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INTRODUCCIÓN

Después del sismo, en Manizales tuvimos que aprender a 
nombrar lo que pasó. Con palabras describimos el polvo, el 
miedo, la culpa de seguir con vida y la pregunta por lo que 
viene. A la palabra “mampostería” le dimos cara de 
esperanza y a “daño estructural”, de mala noticia. La 
psicología ha encontrado que escribir lo que sentimos y 
ponerle nombre a los hechos que nos abruman ayuda a 
ordenarlos y a saber por dónde agarrarlos.

Los datos cumplen una tarea parecida. Un indicador es 
una manera de nombrar. Permite ubicar los miedos, 
reconocer las oportunidades, señalar lo que hay que 
reparar e identificar los lugares donde podemos 
encontrarnos. Cuando un problema tiene nombre y 
medida, deja de ser un espectro y se convierte en una 
tarea por cumplir.

Este Informe de Calidad de Vida 2025 describe la ciudad 
que éramos antes del sismo. Es el punto de partida de la 
reconstrucción. La meta no es volver al 9 de agosto. Es 
llegar a una ciudad mejor que la de ese día.

Hay avances en empleo, pobreza y seguridad. También hay 
deudas. La población envejece y cada vez hay menos niños 
y jóvenes, que deben llegar a la adultez con más 
capacidades. Las mujeres siguen a cargo del trabajo de 
cuidado y tienen menos acceso al empleo. La violencia 

sexual afecta sobre todo a niñas y adolescentes. La zona 
rural tiene rezagos en ingresos y servicios. En los colegios 
persisten la deserción y la brecha entre el sector oficial y el 
privado.
El sismo sumó retos a esta lista. Hay estudiantes que 
deben volver a las aulas, familias sin vivienda, 
arrendatarios y propietarios con necesidades distintas, y 
negocios que operan con limitaciones o están cerrados. 
Reconstruir casas no basta. También hay que reconstruir 
trayectorias escolares, empleos, redes de cuidado, 
atención en salud mental y la confianza en instituciones 
que deben responder a tiempo.

Reconstruir exige, además, otra idea de seguridad. La 
seguridad no consiste en evitar a toda costa una 
catástrofe futura. Consiste en prepararnos con la certeza 
de que adelante está lo imprevisible. Para eso sirven los 
datos: saber dónde estamos, decidir hacia dónde, medir si 
avanzamos o si vamos para atrás.

Después del sismo, en cada encuentro necesitamos 
contarnos cómo nos fue, qué tanta suerte tuvimos, qué 
perdimos, en qué ayudamos. En esas conversaciones nos 
reencontramos, nos abrazamos y vamos enfilando 
búsquedas comunes. Leer juntos estos datos también es 
parte de ese encuentro que nos teje para reconstruirnos 
juntos.
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Manizales Área Género

Personas
472.087 Urbana

445.953 94%

6%Rural
26.134

Mujeres
248.968 53%

47%Hombres
223.119

Fuente: elaboración propia a partir de Proyecciones de Población y Estudios Demográficos (PPED) – DANE

PIRÁMIDE POBLACIONAL POBLACIÓN POR CICLO VITAL

Así se ve la transición demográfica en Manizales:
con menos nacimientos cada año y una población cada 
vez más envejecida, una tasa de mortalidad estable y 
variaciones importantes en la migración internacional. 
Los principales indicadores demográficos revelan un 
panorama de retos y oportunidades para la ciudad.
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Demografía

ÍNDICE DE ENVEJECIMIENTO

2015

89 94 98 104 108 111 119115 123 127 132 137 143 148 153 159 164 169 174 180 186

2016 2017 2018 20202019 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

77.302

68.472

99.226

74.958 65.992
122.954

Población mayor de 59 años Población menor de 15 años Índice de envejecimiento
Fuente: elaboración propia a partir de Proyecciones de Población y Estudios Demográficos (PPED) – DANE

TASAS BRUTAS DE NATALIDAD Y MORTALIDAD

5,6 5,9 5,9 6,5
7,8

6,7 6,0 6,1 6,25,8

2015 2016 2017 2018 20202019 2021 2022 2023 2024 2025

Natalidad Mortalidad

Fuente: elaboración propia a partir de Proyecciones de Población y Estudios Demográficos (PPED) y Estadísticas Vitales – DANE

La ciudad avanza hacia una 
estructura poblacional cada vez 
más envejecida, marcada por la 
reducción de los nacimientos y 
una tasa de mortalidad que 
supera a la natalidad en los 
últimos años. Esta 
transformación demanda 
políticas públicas que anticipen 
nuevas necesidades en salud, 
cuidados, vivienda, movilidad y 
participación social, al tiempo 
que se atienden los desafíos 
asociados a una menor 
población joven.

8,6 8,6 8,1 7,4 7,0 6,7
6,2 5,9 5,2 4,7 4,4

5,9
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Demografía

MIGRACIÓN INTERNACIONAL*

OTROS INDICADORES DEMOGRÁFICOS

PARTICIPACIÓN Y VARIACIÓN POR PAÍS DE NACIMIENTO

2022 2023

2% 1%
1%

1%

87%

7% 7%

87% 79%81%

13%
3% 4%

2024 2025

79%

4%

3%

2%

2%

2%

-25% 0% 25% 50%

46% 64%

54%-1%

-21% 36%

11%

-22% 35%

101%

65% 91%

75% 100%

2% 2%
2%
5%

2%

13.644 11.785
14.738 12.615

Ecuador

Variación 2024 Variación 2025

Brasil Otros Total migrantes

Venezuela Estados Unidos España Chile

Fuente: elaboración propia a partir de Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
* Valores indicativos, las cifras presentan un coeficiente de variación. Las cifras corresponden a Manizales A.M. (Área metropolitana), es decir, incluyendo Villamaría.

En 2025, Estados Unidos salió del top 5 
de países de origen de los migrantes en 
Manizales, mientras Brasil ingresó en el 
cuarto lugar, con una participación del 
2,4%. El mayor aumento anual fue el de 
migrantes de Ecuador (101%), mientras 
los provenientes de Venezuela 
disminuyeron 22%.

Venezuela

Ecuador

Chile

Estados Unidos

España

Brasil

Fuente: elaboración propia a partir de Proyecciones de Población y Estudios Demográficos (PPED)

La población 
de Manizales 
corresponde 
al 45% de la 
población de 
Caldas. 

Entre las principales 
capitales del país, Manizales 
tiene la proporción de 
primera infancia más baja: 
solo 6 de cada 100 personas 
son niños y niñas entre los 0 
y 5 años.

El 22% de la población de 
Manizales corresponde a 
jóvenes entre 15 y 28 
años, la quinta 
proporción más baja 
entre las principales 
capitales del país.

La tasa de dependencia 
económica, que mide la 
relación entre las personas 
dependientes (menores de 15 y 
mayores de 60) y las personas 
en edad productiva, es de 58,5, 
la décima más alta en el país.

En 2025 la 
población 
migrante en 
Manizales fue de 
12.615 personas, 
una reducción del 
14% respecto a 
2024
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Salud

COBERTURA DE ASEGURAMIENTO EN SALUD
EN LAS PRINCIPALES CAPITALES - 2025

COBERTURA DE ASEGURAMIENTO EN SALUD Y 
PORCENTAJE DE PERSONAS AFILIADAS POR RÉGIMEN

Fuente: Elaboración propia a partir de Cifras de afiliación en salud - Ministerio de Salud y Protección Social, y Proyecciones de Población y Estudios Demográficos (PPED) – DANE
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SALUDSALUD

92% 94% 96% 95% 95% 95%96%

2019

3% 2% 2% 2% 3% 3% 3%

2020 2021 2022 2023 2024 2025

80% 80%78% 76% 75% 74% 73%

Régimen especial Cobertura total
Régimen contributivo Régimen subsidiado

18% 18% 22% 23% 24% 24%19%

La cobertura de aseguramiento en salud en Manizales se 
ha mantenido estable en los últimos años, aunque 
permanece por debajo del promedio nacional. En 2025 
alcanzó el 95% con cerca de 450.000 personas afiliadas. 
El 73% pertenecía al régimen contributivo, el 24% al 
subsidiado y el 3% a regímenes especiales.

Fenómenos como la migración, la movilidad diaria en 
áreas metropolitanas y el desplazamiento entre 
municipios cercanos por motivos de trabajo o estudio 
pueden explicar cifras de cobertura superiores al 100%, 
por lo que es importante realizar una lectura que 
considere las dinámicas territoriales de cada municipio.
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La caída sostenida de la fecundidad 
general y adolescente, que ya se encuentra 
por debajo de la meta de Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ODS) a 2030, refleja 
la reducción de nacimientos en la ciudad 
año a año.

Esto hace que las cifras de mortalidad 
materna, infantil y de primera infancia 
cobren mayor relevancia y sean más 
sensibles a variaciones puntuales. Si cada 
vez tenemos menos madres y niños y niñas 
naciendo, atender sus necesidades de 
forma oportuna debe ser una prioridad.

El control prenatal continuo es uno de los 
factores que más protege contra la 
mortalidad materna, mientras que su 
interrupción —como ocurrió durante la 
pandemia— puede explicar los repuntes en 
mortalidad. 

La ciudad debe priorizar el acceso a 
controles prenatales, fortalecer la 
atención institucional y mantener activa la 
vigilancia de la salud materno-infantil, 
para que la transición hacia menos 
nacimientos esté acompañada de mayor 
protección para las madres gestantes y la 
primera infancia.

TASAS DE FECUNDIDAD

TASAS DE MORTALIDAD GENERAL, MATERNA E INFANTIL

Las tasas de fecundidad se calculan por cada 1.000 mujeres en el rango de edad correspondiente. Las tasas de 
mortalidad infantil y en primera infancia se calculan por cada 1.000 nacidos vivos, la tasa de mortalidad materna 
por cada 100.000 nacidos vivos, y la tasa de mortalidad general por cada 1.000 habitantes. A la fecha de 
elaboración del informe no hay información disponible para actualizar la tasa de fecundidad adolescente a 2025.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

48,9
46 46

40,3
35,4

32,1

27,3 25,0 22,9 23,1 20,4 18,6 15,1 13,2

34,4 31,8 33,8 33,3 32,6 31,9

30,5 28,6 27,0 25,3 24,2 22,7 20,0 18,4 17,0

42,2 46,0
42,6

Tasa de fecundidad general

Meta ODS Colombia 2030 - Tasa de fecundidad adolescente

Tasa de fecundidad adolescente

Fuente: Elaboración propia a partir de Estadísticas Vitales y Proyecciones de Población y Estudios Demográficos
 (PPED) – DANE 
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DEFUNCIONES SEGÚN CAUSA DE MUERTE EN 2025

Fuente: Elaboración propia a partir de Estadísticas Vitales y Proyecciones de Población y Estudios Demográficos (PPED) – DANE

Manizales

Pereira

Armenia

Bogotá D.C.

Medellín

Ibagué

Cali

Colombia

33%28%24%7%8%0%0%

0%

0%

0%

0%

0%

1%

1%

1%1%

1%

1%

1% 1%

1% 8%

10%

5%

9%

7%

7%

7%

12%

12%

12%

10%

9%

9%

9%

21%

20%

24%

23%

22%

19%

20%

29%

28%

30%

29%

31%

31%

32%

30%

30%

30%

29%

29%

29%

28%

Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal

Causas externas Neoplasias (tumores) Enfermedades del sistema circulatorio Otras causas
Síntomas, signos y afecciones mal definidas Enfermedades transmisibles

En 2025 se reportaron 2.936 defunciones en Manizales. Un tercio de ellas se agrupan 
en la categoría de “otras causas” (33%), donde las afecciones de mayor peso fueron las 
enfermedades crónicas de las vías respiratorias y enfermedades del sistema digestivo 
y el sistema nervioso. Le siguen las enfermedades del sistema circulatorio (28%) y las 
neoplasias o tumores (24%). Esto sugiere una población que envejece y enfrenta más 
enfermedades crónicas, mientras que las causas transmisibles y externas tienen 
menor peso relativo. En este sentido, es vital fortalecer la prevención de enfermedades 
crónicas, la mitigación de causas ambientales y el acceso a diagnóstico temprano.
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SALUD MENTAL
NÚMERO DE CASOS Y TASA DE SUICIDIO 

INTENTOS DE SUICIDIO 

Fuente: Elaboración propia a partir de Estadísticas Vitales y 
Proyecciones de Población y Estudios Demográficos (PPED) – DANE
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3,8
3,2

2,8
2,8

2,1

Fuente: Sistema de Vigilancia en Salud Pública – SIVIGILA. Unidad de Epidemiología 
Nota: los datos de 2025 son preliminares, pueden variar por ajustes en la notificación

Fuente: Elaboración propia a partir de Estadísticas Vitales y Proyecciones de 
Población y Estudios Demográficos (PPED) – DANE 
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6,0 6,87,2 7,28,2
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2022

605
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591 574
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40 32 37 33
45

28 32

Casos de suicidio Tasa por cada 100.000 habitantes

Se registraron 574 intentos 
de suicidio en total. En el 61% 
de los casos fueron mujeres, 
y el 5% de los casos 
corresponden a personas 
mayores de 60 años.

TASA DE SUICIDIO POR CADA 100.000 HABITANTES 
EN LAS PRINCIPALES CAPITALES - 2025

En 2025 ocurrieron 32 casos 
de suicidio en Manizales, 4 
más que en 2024. La tasa por 
cada 100.000 habitantes 
pasó de 6 a 6,8, 
manteniéndose por encima 
del comportamiento a nivel 
nacional.
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IMPACTO DEL SISMO EN SALUD
PANORAMA GENERAL 

Personas 
fallecidas

6
Personas 

atendidas tras 
la emergencia

112
Personas 

heridas

211

Fuente: Alcaldía de Manizales y  La Patria 
Balance con corte al 24 de agosto de 2026

De acuerdo con la Alcaldía, la red hospitalaria de la ciudad 
sufrió afectaciones graves en 3 clínicas y hospitales. Los 
servicios se restablecieron con normalidad desde el día 
siguiente al evento, si bien en algunos casos con zonas 
restringidas.

Se ha insisito en el apoyo psicosocial como parte de la 
respuesta inmediata a la emergencia, en conjunto con 
restauración de servicios, la entrega de medicamentos y 
las estrategias sociales y en salud preventiva.

Las implicaciones de lo ocurrido tras el sismo deben leerse 
en el contexto de un sistema de salud que presenta 
debilidades estructurales enmarcadas en el 
desfinanciamiento, pagos atrasados e importantes 
limitaciones en el acceso a recursos y servicios vitales.

El caso de la Unidad Neonatal del SES-Hospital de Caldas
Durante la semana siguiente al terremoto, la 
sobreocupación de la unidad neonatal llegó al 150%, 
equivalente a atender 24 neonatos en una unidad 
dispuesta para 16. Con las donaciones y la solidaridad de la 
ciudad, la atención neonatal pasó a contar con una unidad 
de 16 a 22 espacios: 12 para atención de neonatos críticos, 
4 para cuidado intermedio y 6 para cuidado básico.  El 
reporte de equipos recibidos indica que la unidad se 
encuentra en la mitad del proceso de dotación. Los equipos 
de mayor complejidad y costo fueron el foco central de la 
campaña de donación.

Tras activar los protocolos de emergencia en la Clínica 
San Marcel y demás sedes de Confa Salud, se logró una 
evacuación del 100% de los servicios ambulatorios e 
intrahospitalarios sin registrar incidentes. Además, se 
recibieron y atendieron más de 30 pacientes afectados 
directamente por la emergencia del sismo, donde se les 
brindó atención integral médica, quirúrgica y de soporte 
psicosocial. Ante el riesgo de colapso de la red 
hospitalaria de la región, se activó el Plan de Emergencia 
Hospitalaria y se habilitaron zonas de expansión 
asistencial, lo que permitió el restablecimiento total de la 
atención hospitalaria durante el mismo día del evento, y 
de la oferta ambulatoria a partir del siguiente día.

El caso CONFA
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Educación

AVANCES O RETROCESOS EN EDUCACIÓN BÁSICA Y 
MEDIA DE CAPITALES, SEGÚN ÍNDICE DE 
COMPETITIVIDAD DE CIUDADES (ICC)

Fuente: Índice de Competitividad de Ciudades (ICC)

COBERTURA EN EDUCACIÓN BÁSICA Y MEDIA EN 
MANIZALES 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

96,9 93,6 90,3 91,8 92,5 92,1 90,4 87,4 84,8 81,3
93

87,7 82,9 81,8 81,8 81,6 80,9 79,8 78,4 75,8 73,379,9

Cobertura bruta

Bruta Neta

Cobertura neta

COBERTURA POR NIVELES EDUCATIVOS - 2024

Fuente: elaboración propia a partir de Ministerio de Educación Nacional (MEN) 
A la fecha de elaboración, las cifras de cobertura más actualizadas del MEN 
corresponden a 2024

Transición Primaria Secundaria Media

70,1
53,7

80,0
71,7

86,6

65,3
79,2

47,1La competitividad de Manizales puede estar 
estancada por resultados que bajan en 
educación básica y media.

En 2025, solo Manizales y Leticia fueron las capitales que 
mostraron la mayor disminución, en comparación con 
2024, en el pilar de educación básica y media de la 
medición del ICC. Manizales ocupa el quinto puesto entre 
las 32 capitales, pero en educación básica y media cayó 
cinco puestos en un año, hasta ocupar al puesto 16.

1
2 3

4

31

6 7

9

10 11

1213 18
22

25

26

23

27
28

29

30

20
21

16
15

17

19

24

14

8
5

1.  Guajira
2. Magdalena
3. Cesar
4. Atlántico
5. Sucre
6. Córdoba
7. Bolivar
8. Norte de 
Santader
9. Chocó
10. Antioquia
11. Santander
12. Caldas
13. Risaralda
14. Quindío
15. Cundinamarca
16. Boyacá
17. Arauca
18. Casanare
19. Valle del Cauca

20. Tolima
21. Meta
22. Vichada
23. Cauca
24. Nariño
25. Huila
26. Putumayo
27. Caquetá
28. Guaviaré
29. Guainía
30. Vaupés
31. Amazonas
32. San Ándres
y providencia
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Matrícula Variación anual

MATRÍCULA EN EDUCACIÓN BÁSICA Y MEDIA, Y 
VARIACIÓN ANUAL

-3,0% -2,9% -2,7% -1,1%-0,8% -1,7% -2,2% -4,3%

7,5%

-4,5%
-2,5%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

58
.2

33

56
.7

74

55
.1

31

53
.6

60

53
.2

46

52
.6

70

51
.7

54

50
.6

28

48
.4

52

46
.2

72

49
.7

44

Fuente: elaboración propia a partir de Ministerio de Educación Nacional (MEN) 
A la fecha de elaboración, las cifras más actualizadas de deserción del MEN corresponden a 2024. * Cifras de matrícula actualizadas con corte al 4 de septiembre de 2026

COBERTURA BRUTA EN EDUCACIÓN BÁSICA Y MEDIA 
EN LAS PRINCIPALES CAPITALES - 2024

Ibagué

Riohacha

Popayán

Cartagena

Santa Marta

Pereira

Quibdó

Tunja

Bucaramanga

Sincelejo

Pasto

Medellín

Barranquilla

Cúcuta

Villavicencio

Montería

Neiva

Bogotá

Colombia

Florencia

Armenia

Valledupar

Cali

Manizales

120%

119%

119%

118%

116%

115%

112%

108%

107%
107%

106%

104%

104%

104%

101%

100%

99%

99%

98%

97%
96%

92%
87%

81%

Que un estudiante asista al colegio, 
no garantiza que esté aprendiendo.

La matrícula viene presentando reducciones al menos 
desde 2015, sin embargo, para 2025 se observa un 
repunte del 7,5%*. Este eventual incremento en el 
número de estudiantes representa una oportunidad, 
sin embargo, es fundamental acompañar el acceso con 
una apuesta decidida por la calidad educativa.
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* Las competencias socioemocionales y la convivencia escolar fueron evaluadas a través 
de escalas estandarizadas, calculadas a partir de instrumentos de autorreporte, aplicados 
a 1.107 estudiantes de grados 7°, 8° y 9 de 13 instituciones educativas de la ciudad.

Entrepieles es una iniciativa para desarrollar competencias 
sociales y emocionales, implementada por la Fundación 
Instituto de Liderazgo (FIL), en alianza con Colombia Evidencia 
Potencial en Educación -CEPE- y la Alcaldía de Manizales. De 
acuerdo con los resultados de Línea Base* y diagnóstico del 
proyecto:

Los estudiantes 
evaluados con mayor 
malestar emocional 
(estrés y tristeza) 
presentaron niveles más 
bajos de competencias 
socioemocionales. 

3 de cada 10 estudiantes 
evaluados ha pensado, 
casi siempre o siempre, en 
abandonar sus estudios o 
cambiarse de institución

Fortalecer la convivencia es 
una estrategia de 
permanencia: quienes querían 
abandonar sus estudios 
reportaron niveles más bajos 
en convivencia escolar. Pregunta que emerge en los 

grupos focales con docentes. 
Se sienten sobrecargados, y 
resaltan la necesidad de mayor 
acompañamiento familiar

Los retos de los docentes: 
gestión emocional y 
comunicación

La Educación Socioemocional como habilitador de la 
permanencia escolar y la calidad educativa

8 de cada 10 estudiantes 
evaluados sintió estrés en la 
última semana

7 de cada 10 estudiantes 
evaluados sintió tristeza en la 
última semana

Los retos de los estudiantes están en la gestión emocional y la 
resolución pacífica de conflictos 

¿Y la convivencia escolar? 

“¿Quién cuida al cuidador?” 

DESERCIÓN POR NIVEL EDUCATIVO

3,4%
3,0%2,8%

2,4%
2,8%

2,4% 2,4%2,7%
2,1%

4,5% 4,6%
4,1%

Transición Primaria Secundaria Media

2022 2023 2024

Fuente: elaboración propia a partir de Ministerio de Educación Nacional (MEN) 
A la fecha de elaboración, las cifras más actualizadas de deserción del MEN 
corresponden a 2024.

Cada día se estarían saliendo 
4 niños de las aulas

En 2024, la deserción en Manizales fue del 3,1%. 

Equivale a cerca de 1.400 niños y niñas que se salen del 
colegio  al año.  

La mayoría de estudiantes que desertan lo hacen 
mientras cursan secundaria (4,1%), que serían cerca 
de 680 niños y niñas en el año.
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La Early Grade Reading Assessment (EGRA), o 
Evaluación de Habilidades de Lectura en Grados 
Iniciales, es una prueba que mide las habilidades 
lectoras de los niños y niñas en los primeros grados 
escolares. Evalúa cinco dominios fundamentales: 
conciencia fonológica, conocimiento impreso, 
conocimiento ortográfico, comprensión oral y 
comprensión lectora.

Ha sido utilizada en más de 75 países y adaptada a más 
de 120 idiomas, y sirve para establecer líneas base de 
lectura, orientar estrategias pedagógicas y de apoyo 
docente, y evaluar el impacto de programas de 
alfabetización inicial.

PRUEBAS  EGRA 

Fuente: Contreras, D. C., Castillo, M., Rivera, M. C., Cotto, E., Álvarez Marinelli, H., Zavala, F., Albarracín, C. & Rivera, A. F. (2026). Colombia: panorama del nivel de alfabetización en 
estudiantes de primer y segundo grado en 7 entidades territoriales certificadas. Banco Mundial, Colombia Evidencia Potencial en Educación (CEPE).

El análisis por niveles de riesgo de la prueba EGRA 2025 
muestra que, al finalizar primer grado, el 28% de los estudiantes 
evaluados en Manizales se encuentra en riesgo alto de rezago 
en sus habilidades lectoras, al leer menos de 25 palabras por 
minuto (PPM). Mientras tanto, más del 50 % de los estudiantes 
evaluados en Cali, Antioquia y Medellín se encuentra en esta 
categoría. En Valle del Cauca y Bogotá, esta proporción 
corresponde al 47 % y al 48 %, respectivamente, mientras que 
en Barranquilla alcanza el 42 %. 

EGRA 2025 – PORCENTAJE DE ESTUDIANTES 
EVALUADOS SEGÚN NIVELES DE RIESGO DE REZAGO 
EN PRIMER GRADO – FLUIDEZ LECTORA  

EGRA 2025 – DISTRIBUCIÓN DE ESTUDIANTES 
EVALUADOS SEGÚN PERFILES LECTORES EN PRIMER 
GRADO  

Medellín Antioquia Cali Bogotá Valle Barranquilla Manizales

55%

14%

31%

53%

16%

31%

52%

16%

32%

48%

14%

38%

47%

18%

35%

42%

20%

39%

28%

29%

44%

Bajo: 50 + PPM

No lector (0) Emergente (1-10) Inicial (11-24)
Decodificador (25-34)
Hiperfluido (110+) PPM

Automatizado (35-49) Fluido (50-109)

Medio: 25 - 49 PPM Alto: 0 - 24 PPM

Medellín Antioquia Cali Bogotá Valle Barranquilla Manizales

5% 8% 0% 1% 0% 0%2%

14% 12% 14% 11% 3% 12% 10%
4%

19%

24%

28%

13%15%

15%

15%

24%

18%

25%

19%

18%

17%

18%

17%

20%

20%

13%

18%

19%

20%

15%

16%

16%

17%

24%

16%

15%
7%

21%

16%

15%
9%

20%

Que Manizales tenga los mejores resultados en lectura 
inicial no es fruto de la magia. Es el esfuerzo sostenido 
desde 2018, que ha logrado mantenerse más allá de los 
cambios de gobierno
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PUNTAJE GLOBAL PROMEDIO EN LAS PRUEBAS 
SABER 11, TOTAL Y POR SECTOR EDUCATIVO

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

255
262 259 259 259 262 262 263

255 258
252

263
269 267 265 261 261

268 270 270 272
264

297
285 288 288 284

278 282 285 289295 294

Total Oficial No oficial

Fuente: Elaboración propia a partir de procesamientos de Fundación Luker de microdatos
del Instituto Colombiano para la Evaluación de la Educación - ICFES

PRUEBA SABER 11 PORCENTAJE DE ESTUDIANTES EN MANIZALES QUE 
ALCANZAN LOS NIVELES DE DESEMPEÑO MÁS ALTOS 
SIMULTÁNEAMENTE EN TODAS LAS SUBPRUEBAS*, 
EXCLUYENDO INGLÉS

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

26%
29%

25%
22%

31% 31%32%

Fuente: Universidad ICESI – Observatorio de Realidades Educativas (ORE)
* Lectura crítica, ciencias naturales, matemáticas y ciencias sociales y ciudadanas

Aprender bien es un incentivo para 
permanecer en el colegio

El nivel en el que más estudiantes 
pierden el año es el mismo en el que 
más estudiantes abandonan el colegio.

La tasa de reprobación en 2024 fue del 9%. Al igual que la 
deserción, la reprobación se concentra en secundaria, 
pero presenta niveles mucho más altos. Mientras que la 
deserción fue del 4%, la tasa de reprobación fue del 15%. 
“A medida que los estudiantes se quedan más atrás en el 
plan de estudios, aumenta el riesgo de que muchos 
pierdan el interés y, en última instancia, abandonen la 
escuela” (Banco Mundial, 2022).

Los resultados de las Pruebas Saber 11 en Manizales 
muestran un estancamiento en los últimos años, y solo 3 
de cada 10 estudiantes logra los niveles de desempeño 
más altos en todas las subpruebas. Es fundamental 
fortalecer la medición de la calidad educativa a lo largo de 
todo el ciclo escolar, y no solo al final del colegio.
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Fuente: Elaboración propia a partir de procesamientos de Fundación Luker de microdatos del Instituto Colombiano para la Evaluación de la Educación - ICFES

BRECHAS ENTRE COLEGIOS PÚBLICOS Y PRIVADOS EN 
EL PUNTAJE GLOBAL PROMEDIO* DE SABER 11, EN LAS 
PRINCIPALES CAPITALES

PUNTAJE GLOBAL PROMEDIO EN LAS PRUEBAS 
SABER 11 2025, EN LAS PRINCIPALES CAPITALES

Armenia

Cúcuta
Quibdó

Montería
Cali

Popayán
Pasto

Villavicencio
Barranquilla

Tunja
Ibagué

Bucaramanga
 Neiva

Valledupar
Armenia

Sincelejo

Santa Marta
Medellín

Cartagena

0

20

- 20

60

- 60

40

- 40

Pereira

Florencia
Riohacha

Bucaramanga

Tunja

Pasto

Montería

Neiva

Bogotá

Popayán

Cúcuta

Manizales

Ibagué

Valledupar

Cali

Sincelejo

Villavicencio

Pereira

Barranquilla

Florencia

Promedio Nacional

Medellín

Santa Marta

Cartagena

Riohacha

Quibdó

288
2022 2023 2024 20252021288

287

282

278

278

275

275

274

272

269

268

267

267

267

264

263

261
258

257

250
247

238

233

Bogotá, D.C.

La brecha mide la diferencia entre el puntaje promedio de los 
colegios públicos y privados. Un valor negativo (rojo) indica 
que los privados obtuvieron más puntos; un valor positivo 
(verde) indica que los públicos obtuvieron más puntos. En 
Manizales, en 2025 el promedio en instituciones públicas fue 
de 270 (sobre un total de 500), y en instituciones privadas de 
319, es decir que existe una brecha de 50 puntos a favor de 
las instituciones privadas. Esto ubica a la capital de Caldas 
como la tercera con la brecha más amplia.

-19
0

-39
-28
-29
-24
-30
-35
-34
-39
-33
-44
-41

-45
-58

-42 -39 -39 -41-38
-43 -33 -42 -40 -41
-38 -38 -38 -39 -42
-48 -49 -46 -42 -42
-44 -47 -46 -43 -45
-40
-51
-55 -52 -54 -54 -65

-15 -22 -40 -50
-47 -48 -44 -50

-47
-42 -43 -31 -40

-39 -40 -36
-26 -32 -36-24
-33 -33 -35-39
-35 -32 -30 -34

-39 -38-36 -33
-16 -25 -31 -33
-32 -30 -29 -31
-2 -9 -30 -31

-25 -28 -29 -27
-17 -7 -23 -26
-26 -27 -27 -25
-36 -30 -24 -23
-1 7 -15 -13

-10 -4 -3 0

Manizales

* Puntajes promedio excluyendo estudiantes de Ciclos Lectivos Especiales Integrados (CLEI), es decir, únicamente de estudiantes regulares de grado 11°.
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TASA DE TRÁNSITO INMEDIATO A LA 
EDUCACIÓN SUPERIOR

MATRÍCULA Y COBERTURA EN EDUCACIÓN SUPERIOR

Fuente: elaboración propia a partir de Sistema Nacional de Información de la Educación Superior - SNIES

Manizales Pereira Armenia Colombia

50 53 53 56 59 62

43 46 48
57

47 51

2023

Matrícula Cobertura

2024 2025

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

109
118 117 119 115 111 103 98 97 96 96

42
.2

33

46
.7

18

46
.9

31

46
.8

08

46
.5

53

34
.2

81

40
.9

94

39
.7

98

38
.1

99

38
.7

79

41
.1

69

La tasa de tránsito inmediato a la educación superior en 
Manizales muestra una tendencia positiva, pasando de 
50% en 2023 a 57% en 2025. Es decir, cerca de 6 de 
cada 10 estudiantes ingresa a la educación superior en 
el periodo inmediatamente siguiente a graduarse de la 
educación media.

Este resultado ubica a la ciudad por encima del 
promedio nacional (48% en 2025) y de Pereira (53%), 
aunque aún por debajo de Armenia, que lidera la región 
del Eje Cafetero con un 62%. 

La matrícula en educación superior en Manizales creció 
un 6% en 2025. Sin embargo, continúa sin recuperar los 
niveles observados antes de la importante caída de 
2020, durante la pandemia. La cobertura viene 
descendiendo desde el 2019, y se ha estabilizado en 96% 
durante los últimos dos años. 

Sostener y ampliar el acceso a la educación superior 
requiere fortalecer estrategias de permanencia 
estudiantil, financiamiento y pertinencia de los 
programas ofertados, que permita conservar una oferta 
educativa de calidad capaz de dar respuesta a las 
necesidades del mercado laboral y del desarrollo 
regional.
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ASEGURAR QUE TODOS LOS NIÑOS Y NIÑAS VUELVAN 
A CLASES ES LA PRIORIDAD

Fuente: elaboración propia a partir de información de la Alcaldía de Manizales, Ministerio de Educación Nacional (MEN) y Banco Mundial (2022) 

El sismo afectó a 40 instituciones educativas en 
Manizales: 26 oficiales y 14 privadas. Una semana 
después, el 70% de los colegios ya había retornado a 
clases en diferentes modalidades

El objetivo no debe ser únicamente que los colegios 
vuelvan a operar con normalidad. Es indispensable 
asegurar que los niños y niñas estén regresando a sus 
clases.

La evidencia internacional advierte que el reto más grande 
tras un desastre natural es cerrar las brechas de 
aprendizaje que se amplían cuando la enseñanza no se 
ajusta a las necesidades de los estudiantes tras un evento 
como este.

Así que es igualmente urgente medir el ausentismo, 
adaptar la enseñanza a los rezagos generados por el sismo 
y evitar que estas pérdidas se profundicen con el tiempo.

Estrategias para el retorno escolar

Medir más allá de la deserción: hacer seguimiento 
también al ausentismo, verificando de forma efectiva 
el regreso de cada niño y niña a clases.

Activar el seguimiento familiar: levantar información 
directamente con las familias para identificar a los 
estudiantes que aún no han regresado.

Aprender de la experiencia internacional: el Banco 
Mundial ha documentado que en contextos de 
desastres naturales, las pérdidas de aprendizaje 
pueden profundizarse si el regreso a clases no se 
ajusta a las brechas de aprendizaje generadas.
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CULTURA COMPARATIVO DE USOS POR BIBLIOTECA Y AÑO 
(2024–2025)

Fuente: Elaboración propia con datos de la Secretaría de Cultura de Manizales

20252024

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO 
(OFERTA CULTURAL)

Variables
Posición 
comparativa
2025(entre 32)

Puntaje (0 a 10)

2024 2025

Oferta Cultural 3,90

2,57

2,83 2,83 6

2,16 2,16 13

2,57 12

2,52 11

Ejemplares de 
Biblioteca

Bienes de 
Interés Cultural

Museos

Fuente: Elaboración propia con datos del Índice de Competitividad de Ciudades (ICC)

Según el Índice de Competitividad de Ciudades (ICC), la 
oferta cultural de Manizales retrocedió a 2,52 sobre 10 
en 2025, evidenciando el estancamiento de su 
infraestructura física en ejemplares de biblioteca 
(2,57), museos (2,16) y bienes de interés cultural (2,83). 
En contraste, el uso de la red pública de bibliotecas 
creció entre 2024 y 2025 en sedes como El Nevado, El 
Bosque y Villahermosa, alcanzando picos superiores a 
los 5.000 y 10.000 usos anuales. Se debe revisar si 
obedece a una mejor apropiación comunitaria o a un 
cambio en el registro de usos, de tal forma que se pueda 
evaluar de mejor manera. 

La ciudad debe seguir avanzando en la construcción y 
mantenimiento de estos datos con calidad, 
actualización constante y verificación.

El Nevado

El Bosque

Villahermosa

Minitas

El Carmen

Enea

Galán

Biblioteca Pública Municipal

San José

Malhabar

Bosque del Norte

El Caribe

Promotores de Lectura

11.543

10.713

1.087

2.501
7.151

2.468
6.215

5.741

2.385

456
4.509

4.379

3.965

1.490

1.515

0
3.742

941
2.617

1.737
1.898

4.852

18

9.507

3.728
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Elaboración propia con datos del Portal Único de Espectáculos Públicos de las Artes Escénicas y Proyecciones de Población y Estudios Demográficos (PPED) – DANE

COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO POR ESPECTÁCULOS
PÚBLICOS EN MANIZALES

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

142

330
229

135
270 290

8

373

127

348

786

En millones de pesos

FINANCIACIÓN DE INICIATIVAS CULTURALES: 
PRESUPUESTO Y TOTAL DE PROYECTOS 
BENEFICIADOS

14

416

22

50

115

80
Estímulos culturales 

y artísticos 
Estímulos para la gestión 
de la cultura ciudadana 

Ley de espectáculos 
públicos de Manizales

Fuente: Elaboración con datos de la  Secretaria de Cultura de Manizales

Bolsa total en millones de pesos Número de iniciativas

En 2025, Manizales alcanzó un recaudo histórico de $786 
millones de pesos por espectáculos públicos de artes 
escénicas, superando ampliamente el rango anual de $127 a 
$373 millones registrado entre 2015 y 2024. En el contexto 
nacional, la ciudad se ubicó en la sexta posición en recaudo 
per cápita con $1.665 por habitante, lejos de líderes como 
Medellín ($8,050) y Bogotá ($6,805), pero por encima de 
otras capitales. Este resultado se articula con la estructura 
de financiación pública para el fomento cultural en la ciudad, 
donde la Ley de Espectáculos Públicos representa el mayor 
rubro con $416 millones distribuidos en 14 proyectos, 
complementada por los Estímulos culturales y artísticos, con 
$80 millones para 115 iniciativas, y los Estímulos para la 
gestión de la cultura ciudadana, con $50 millones para 22 
iniciativas.

RECAUDO PER CÁPITA* POR ESPECTÁCULOS PÚBLICOS,
POR CIUDAD (2025)

Medellín
Bogotá

Valledupar
Barranquilla

Cali
Manizales

Neiva
Cartagena

Tunja
Bucaramanga

Pereira
Villavicencio

Ibagué
Santa Marta

Cúcuta
Montería
Riohacha
Armenia

8,05
6,80

4,57
4,22

2,85
1,66

1,53
1,35

1,25
0,99

0,79
0,79
0,76
0,71
0,69

0,52
0,35

0,28

Cultura

(En miles de pesos)



 Vu lnerabilida
d económica

VULNERABILIDAD 
ECONÓMICA

El rezago escolar mejoró de forma generalizada 
(entre 3,9 y 4,6 puntos en las tres áreas), pero sigue 
siendo uno de los aspectos que presenta peor 
desempeño. El acceso a fuente de agua mejorada 
tuvo un salto importante en la zona rural (-5,4 
puntos). El desempleo de larga duración también 
bajó de manera consistente en todo el territorio.

Las principales alertas se concentran en la zona 
rural y en el trabajo informal, que subió 
notablemente en la zona urbana (+4,2) y en total 
(+2,9), aunque mejoró en lo rural. También se 
observa un deterioro en el material inadecuado de 
paredes, especialmente en zonas urbanas (+1,8).

Las barreras de acceso a servicios de salud 
empeoraron con fuerza en lo rural (+4,4), al igual 
que el analfabetismo (+4,1).

COMPOSICIÓN DEL ÍNDICE DE POBREZA 
MULTIDIMENSIONAL (IPM) EN CALDAS

Fuente: Elaboración propia con datos del Índice de Pobreza Multidimensional (IPM) - DANE

Analfabetismo
Variable Total Urbana Total UrbanaRural Rural

7,3 5,2 15,37 5,9 11,2
41,6 33,3 74,942,8 33,7 78,2

3,1 3,1 3,23,9 3,7 4,6

2,7 1,7 6,60,8 0,5 2,2
15,0 15,8 11,917,4 18,1 14,3

2,5 2,7 1,83,5 4,1 1,3
6,1 2,3 21,45,5 2 19
1,4 1,2 2,41,7 1,2 3,8
2,4 2,4 2,10,8 0,6 1,4
0,3 0,1 1,30,2 0 1

15,8 13,8 23,720,3 18,4 27,6
7,0 0,7 32,18,4 1 37,5
3,0 2,8 3,73,5 3,4 3,6
1,3 1,0 2,61,4 1,1 2,6

64,0 59,1 83,561,1 54,9 84,9

Bajo logro educativo
Barreras a servicios para cuidado 
de la primera infancia
Barreras de acceso a servicios de salud
Desempleo de larga duración
Hacinamiento crítico
Inadecuada eliminación de excretas
Inasistencia escolar
Material inadecuado de paredes exteriores
Material inadecuado de pisos
Rezago escolar
Sin acceso a fuente de agua mejorada
Sin aseguramiento en salud
Trabajo infantil
Trabajo informal

ÍNDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL (IPM) 2025

9,2 9,57,4 6 6,3

2024 2025

2024 2025

20,3

Urbana RuralTotal Urbana RuralTotal

23

7,9 6,7 4,9 4,7 6
1,8

18,9

11,2
17,6

11,3
6,8

Caldas Quindío Risaralda
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En 2025 el 7,9% de la población de Caldas se encontraba en 
situación de pobreza multidimensional, una mejora frente al 
9,2% de 2024. El departamento se ubicó como el noveno con 
menor incidencia de pobreza multidimensional del país; sin 
embargo, los niveles de pobreza resultan más bajos tanto en 
Quindío (6,7%) como en Risaralda (4,9%).

Existe una brecha significativa entre zonas: mientras la 
pobreza multidimensional urbana es del 4,7%, en la zona rural 
alcanza el 18,9%, siendo así mismo la más alta de los tres 
departamentos del Eje Cafetero.
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 Vu lnerabilida
d económica

ÍNDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL (IPM) 
SEGÚN GÉNERO DE JEFE DE HOGAR

POBREZA MONETARIA Y POBREZA EXTREMA 
EN MANIZALES A.M.*

7,4 8,1

2023 2024 2025

6,9

9,2 9,3 9,1
7,9 8,7

7,3

MujerTotal Hombre

Fuente: Elaboración propia con datos del Índice de Pobreza Multidimensional (IPM) - DANE

Fuente: Elaboración propia con datos de Pobreza monetaria y Pobreza monetaria 
extrema – DANE , *Manizales A.M. (Área Metropolitana) incluye a Villamaría.

19,1 20,2
18

15,8 15,7

27,1 26,2

20,6
18,7

16,9
13

1,1 1,9 1,1 0,7 0,4

5,7 5 4 3,4 3,1 2,4

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Pobreza monetaria Pobreza monetaria extrema

Entre 2023 y 2025, el Índice de Pobreza Multidimensional es 
consistentemente más alto en hogares donde una mujer es 
jefe de hogar. En 2025, aunque ambos grupos mejoraron 
respecto al año anterior, la brecha se amplió: pasó de 0,2 
puntos porcentuales (p.p.) a 1,4 p.p.

Esto indica desigualdades estructurales que afectan de 
manera diferenciada a los hogares liderados por mujeres, 
como mayor carga de cuidado no remunerado, menor 
participación laboral formal y brechas salariales. Esto implica 
que los esfuerzos en reducción de pobreza deben tener un 
enfoque de género: programas de cuidado infantil, acceso a 
empleo y educación formal para mujeres cabeza de hogar 
resultan claves para cerrar esta brecha.

Luego del repunte de la pobreza como consecuencia de la 
pandemia, la ciudad ha venido recuperándose año tras año. 
En 2025 la pobreza monetaria llegó al 13%, el valor más bajo al 
menos desde 2015. La pobreza monetaria extrema se ubicó en 
2,4%. 
 
Cuando un hogar no cuenta con ingresos suficientes para 
cubrir una canasta básica de alimentos (medida en  $236.580 
por persona del hogar, para 2025), se considera en pobreza 
monetaria extrema. Cuando no logra cubrir gastos esenciales 
como vivienda, transporte o vestuario (tasada en $482.041 por 
persona del hogar), se considera en pobreza monetaria

En 2025 Manizales continúa ubicándose como la capital del 
país con menores niveles de pobreza monetaria y extrema.
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POBREZA MONETARIA EN LAS PRINCIPALES 
CAPITALES (2025)

POBREZA MONETARIA EXTREMA EN LAS PRINCIPALES 
CAPITALES (2025) 

Manizales

Medellín

Bogotá

Cali

Pereira

Barranquilla

Villavicencio

Armenia

Ibagué

Tunja

Colombia

Bucaramanga

Santa Marta

Pasto

Montería

Neiva

Cúcuta

Cartagena

Popayán

Florencia

Valledupar

Sincelejo

Riohacha

Quibdó

13,2

16,7

17,8
19,7

21,2

23,4

23,4

25,1
25,6

26,9

28

28,4

28,6

29,3

30,7

31,5

32,2

34,6

36,7

37,1

40,2
43,3

45,4

61,7

Fuente: Elaboración propia con datos de Pobreza monetaria y Pobreza monetaria extrema – DANE

Manizales

Medellín

Bogotá

Pereira

Armenia

Tunja

Ibagué

Neiva

Cali

Bucaramanga

Barranquilla

Villavicencio

Cúcuta

Montería

Santa Marta

Pasto

Valledupar

Cartagena

Colombia

Sincelejo

Popayán

Florencia

Riohacha

Quibdó

2,5

3,1

3,6

4,5
5,1

5,3

5,5

5,8
6

6,5

6,6

6,9

7,2
7,2

7,6

8

9,2

9,3
9,6

10,4

11,3
11,7

23,3

32,5
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Sostenibil
idad económica

PORCENTAJE DE PERSONAS CUYA OCUPACIÓN 
DURANTE LA MAYOR PARTE DEL TIEMPO ES OFICIOS 
DEL HOGAR – PRINCIPALES CAPITALES (2025)*

SOSTENIBILIDAD 
ECONÓMICA DEL HOGAR 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) – DANE (Valores indicativos)
 Nota: Los títulos presentados con (*) son indicativos y presentan un coeficiente de variación.

Bogotá D.C.

Bucaramanga A.M.

Colombia

Tunja

Popayán

Riohacha

Pasto
Neiva

Villavicencio

Cali A.M.

Manizales A.M.
Medellín A.M.

Armenia
Santa Marta

Montería

Cúcuta A.M.
Valledupar

Cartagena

Barranquilla

Pereira A.M.

Sincelejo

Quibdó

Florencia

Ibagué

17%
20%

22%
22%

23%
23%
23%
23%
23%
24%
24%
24%

25%
25%

26%
26%
26%
26%

27%
27%
27%

28%
28%
28%

OCUPACIÓN EN LA MAYOR PARTE DEL TIEMPO EN 
MANIZALES A.M. (2025)*

Trabajando

Oficios del hogar

Otra actividad

Estudiando

Buscando trabajo

Incapacidad permanente
para trabajar 

62%
40%

50%
6%

39%
24%

16%
9%

13%
9%

7%
8%

5%
2%

2%
2%
2%

3%

Hombre Mujer Total

En Manizales A.M., el 39% de las mujeres dedica la mayor parte 
de su tiempo a oficios del hogar, frente a apenas el 6% de los 
hombres, una brecha de 33 puntos porcentuales que 
evidencia una división desigual del trabajo de cuidado. Esta 
carga se refleja en la vinculación laboral: mientras el 62% de 
los hombres trabaja como actividad principal, solo el 40% de 
las mujeres lo hace.

Con un 24% de su fuerza de trabajo dedicada a oficios del 
hogar, Manizales se ubica por encima del promedio nacional 
(22%). Superar esta brecha es clave para cerrar también las 
brechas de participación laboral femenina.

Desarrollo económico
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Condiciones económ
icas y empleabilidad

Tasa Global de Participación (TGP): Relación entre fuerza de 
trabajo (FT) y población en edad de trabajar (PET); Tasa de 
ocupación (TO): Relación entre ocupados y PET; Tasa de 
desocupación (TD): Relación entre personas que están 
buscando trabajo y la FT.

MERCADO 
LABORAL

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL 
EN MANIZALES A.M.

BRECHAS DE GÉNERO EN EL MERCADO LABORAL

Fuente: Elaboración propia con datos de Mercado Laboral, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) - DANE

81,9 82,2 82,5 83,1 83,3 83,4 83,6 83,7 83,8 84 84,1

64,5 63,1 63,9 62,8 61,9 60,6 58,8 60 60 60,2 61,9

58,4 56,6 56,9 55,9 54,8 48,9 50,4 54 54,1 53,8 56,5

9,5 10,2 11,0 11,0 11,6
19,4 14,2 10,1 10,6 8,79,9

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
% población en edad de trabajar (PET)
Tasa de Ocupación (TO) Tasa de Desocupación (TD)

Tasa Global de Participación (TGP)

En 2025 el desempleo en Manizales A.M. 
se ubicó en 8,7%, la cifra más baja al 
menos desde 2015. La ocupación se 
ubicó en 56,5%, recuperando niveles 
superiores a la ocupación 
pre-pandemia, que se ha recuperado 
desde 2021. La tasa global de 
participación en el mercado laboral 
creció un 3% respecto a 2024. 

El análisis de brechas de género en el 
empleo muestra que tanto hombres 
como mujeres enfrentan niveles 
similares de desempleo, con una brecha 
que se ha mantenido en 1 punto 
porcentual (p.p.) en los últimos años, 
pero muy distintos niveles de ocupación, 
con brechas cercanas a los 20 p.p. Esto 
indica que el principal reto se halla en la 
vinculación efectiva de las mujeres al 
mercado laboral.

Mujeres Hombres

Tasa de Ocupación (TO)

Tasa de Desocupación (TD)

2023

64,6

9,5 10,1 8,3

63,8 66,4

45

10,5 11,2 9,3

45,3 48,1

-19,6

Brechas en puntos porcentuales (p.p.)

+1,0+1,0 +1,1

-18,5 -18,3

2024 2025
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Condiciones económ
icas y empleabilidad

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL 
EN EL EJE CAFETERO

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL 
DE LA JUVENTUD EN MANIZALES A.M.

Fuente: Elaboración propia con datos de Mercado Laboral, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) - DANE

59,3 57,6 57,7 56,8 56,5 54,6 55,9 55,0 54,2 58,459,9

49,4 47,3 48,6 46,9 45,8
39,9 42,5 46,7 46,1 45,0

49,3

40,7 42,4 40,1 42,3 43,2 43,5 45,4 44,1 45,0 45,8
41,6

16,7 17,8 18,9 18,7 19,3
29,7

22,1
16,6 16,2 17,1 15,7

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Tasa Global de Participación (TGP)
Tasa de Desocupación (TD) % Fuera de la fuerza de trabajo/ PET 15 a 28 años

Tasa de Ocupación (TO)

58,0

48,3

52,8
56,3

48,9
50,4

53,8
56,5

48,3

38,8
44,2

53,2 54,2

8,8 8,7

17,5
13,8 11,4

17,8

26,0

13,7
11,1 10,0

14,2

10,6

8,7

Tasa de Desocupación (TD)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

60,6 58,8 60,2 61,9

58,8

52,1 51,3

59,9 60,2

Tasa Global de Participación (TGP)

63,6

58,4 58,4

59,6 61,6

Manizales A.M. Pereira A.M. Armenia

Los indicadores del mercado laboral en el Eje 
Cafetero muestran que en los últimos años las 
brechas en ocupación, desempleo y participación 
se vienen reduciendo entre las tres capitales de 
la región. En 2025 Manizales A.M. lidera con los 
mejores resultados en participación y ocupación; 
en cuanto a desempleo, comparte el nivel más 
bajo junto con Pereira A.M. 

En 2025 la ocupación de los jóvenes (15 a 28 
años) aumentó en 10 % respecto a 2024, y el 
desempleo disminuyó en 8% Si bien este es un 
resultado positivo, es fundamental avanzar en el 
cierre de las brechas en el acceso al empleo 
juvenil, pues se enfrentan a niveles de desempleo 
7 p.p. por encima del nivel de la población total, y 
así mismo su nivel de ocupación es 7 p.p. menor. 

61,9

Tasa Global de Ocupación (TO)

54,8

11,6

19,4
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Condiciones económ
icas y empleabilidad

En cuanto a informalidad, en 2025 Manizales A.M. pasó a 
ser la segunda capital del país con menor proporción 
de informalidad (37%), siendo superada por Bogotá D.C. 
(35%). En un contexto donde persisten altos niveles de 
informalidad, el reto está en la calidad: que el crecimiento 
del empleo en la ciudad venga acompañado de 
condiciones laborales formales y de calidad, y no de más 
informalidad.

Al observar el desempleo por sectores económicos, el 
47% de la población desocupada en Manizales A.M. en 
2025 pertenecía al sector servicios. Le siguen los 
sectores de comercio, construcción e industria con cerca 
del 13% cada uno, abarcando así el 85% del desempleo en 
la ciudad.

DESEMPLEO POR SECTORES EN MANIZALES A.M. (2025) TASA DE INFORMALIDAD EN LAS PRINCIPALES 
CAPITALES (2025)

Fuente: Elaboración propia con datos de Mercado Laboral, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) - DANE

Bogotá D.C.

Manizales A.M.

Medellín A.M.

Pereira A.M.

Tunja

Armenia

Bucaramanga A.M.

Cali A.M.

Ibagué

Cartagena

Neiva

Barranquilla A.M.

Villavicencio

Florencia

Colombia

Pasto

Popayán

Santa Marta

Quibdó

Montería

Cúcuta A.M.

Riohacha

Valledupar

Sincelejo

35,4
36,8

38,7
40,2

40,5

44,0
45,7
46,5

48,6
49,6

51,7
52,7

53,5

54,5
55,7

56,9
57,4

58,7
59,1

61,5
62,0
62,6

64,8
68,5

46,9%

12,6%

12,5%

3,3%

2,2%

0,9%

0,1%

12,5%

Servicios

Construcción

Comercio

Industria

Otros

Agrícola y Pecuaria

Minería

Suministro Electricidad, 
Gas y Agua
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Condiciones económ
icas y empleabilidad

A pesar de que el puntaje total en el ICC de Manizales A.M. bajó 
levemente en 2025 (de 6,3 a 6,1), la ciudad mantuvo su quinta 
posición en el escalafón nacional.

Destaca el salto en el pilar de Instituciones, que pasó del 
puesto 15 al 9 con un aumento de 5,8 a 6,6 en su puntaje, 
sin embargo, la ciudad redujo su puntaje en la mayoría de 
pilares del índice, destacándose el retroceso en 
Infraestructura y equipamiento (posición 10 a 18), Salud 
(posición 3 a 9), y Sostenibilidad ambiental (posición 13 a 19)

Mercado laboral e Innovación confirman ser dos de las mayores 
fortalezas competitivas de la ciudad, al conservar ambos el 
segundo lugar del país pese a la caída generalizada en puntajes

DESARROLLO 
ECONÓMICO

Fuente: Elaboración propia con datos de Cámara de Comercio de Manizales por Caldas, 
con base en Registro Único Empresarial y Social (RUES)

ÍNDICE DE COMPETITIVIDAD DE CIUDADES (ICC)

Fuente: Elaboración propia con datos de Índice de Competitividad de Ciudades (ICC)

DINÁMICA EMPRESARIAL DE LA CIUDAD

Emprendimiento Crecimiento Consolidado

Manizales A.M.
Factores Pilares Ptje. Pos. Ptje. Pos.

2025 2024

Condiciones
habilitantes

Instituciones 6,6 9 5,8 15
10

13

4,8

4,8
6,8

18

19
4 4

3,9
6,9
4

Infraestructura y equipamiento
Adopción TIC
Sostenibilidad ambiental

117

5,8

7,6
16

6

9

4

37,3
6,9

5,6

Capital
humano

Salud
Educación básica y media
Educación superior y formación
para el trabajo 

11

4,8

5,8
7,9

11

13
2

6 6

2
13
9

5,7
7,6
4,6

6

Entorno para los negocios
Mercado laboral
Sistema financiero
Tamaño del mercado

Eficiencia de
los mercados

8,9
5,52 2

7 5Sofisticación y diversificación
InnovaciónEcosistema

innovador
Total

8,7
5,2
6,1 5 56,3

Microempresa Pequeña Mediana Grande

47%

30%

33%
21%

17%3%17% 11%

23%

51%
69%

80%

Para 2025, el tejido empresarial de Manizales estaba 
compuesto de 19.644 empresas, en su gran mayoría 
microempresas (91%). El 47% de las microempresas se 
encuentra en etapa de emprendimiento, el 30% en crecimiento, 
y el 23% ya está consolidado. En contraste, el 80% de las 
empresas grandes (que representan solo el 0,4% del tejido 
empresarial) se encuentra consolidado.

De acuerdo con la Encuesta MiPyme ANIF, las microempresas 
resultan más frágiles frente a choques económicos, en parte 
por sus limitaciones de acceso a financiamiento y capital de 
trabajo. La falta de demanda, la alta competencia y el acceso al 
financiamiento son las principales barreras que enfrentan 
estas empresas para crecer.
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VALOR AGREGADO (VA) MUNICIPAL –
VARIACIÓN ANUAL* 

PIB DEPARTAMENTAL PER CÁPITA (2025PR*) 

Fuente: Elaboración propia con datos de Cuentas Nacionales Departamentales – DANE
* p = cifras provisionales; pr = cifras preliminares

20162015 2017 2018 2019 2021 2022 2023 2024p2020

9,1% 9,9%
6,6% 5,5%

7,4%

20,7%

14,9%

10,9%
8,5%

-4,1%

VARIACIÓN ANUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO 
(PIB) NACIONAL Y DEPARTAMENTAL A PRECIOS 
CONSTANTES*
 

-7,2

3,4 2,5 1,7 2,7 3,0

10,4

6,0

0,7 1,8 2,4

3,0 2,1 2,5 3,2

11,1

7,6

0,9 1,5 2,61,4

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024p 2025p
-5,1

Caldas Nacional

Bogotá D.C.

Casanare

Santander

Meta

Antioquia
Valle del Cauca

Boyacá

Colombia

Arauca

Cundinamarca

Risaralda

Caldas

Bolívar

Tolima

Quindío

San Andrés, Providencia y Santa Catalina

$59.324.810
$50.002.824
$49.631.708
$48.351.561

$43.227.411
$39.992.416

$38.421.474
$37.835.579

$34.918.345
$33.678.379

$33.098.438
$31.542.003
$29.982.014

$29.691.467
$29.554.906

$28.814.928

El valor agregado de Manizales, que mide la producción 
económica del municipio, alcanzó los 12 billones de pesos 
en 2024, con una variación anual del 8,5%. Esto 
representa el 45% del valor agregado de Caldas. 

Por su parte, el Producto Interno Bruto (PIB) de Caldas 
se ubicó en 32 billones de pesos en 2025, con un 
crecimiento del 2,4% frente a 2024, en línea con el 
crecimiento nacional de 2,6%. La participación del PIB 
de Caldas en el PIB nacional es del 1,7%.
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COMERCIO EXTERIOR

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de Cuentas Nacionales Departamentales y Comercio Internacional – DANE, y Estadísticas Económicas – Banco de la República

VARIACIÓN ANUAL DEL ÍNDICE DE PRECIOS AL 
CONSUMIDOR (IPC) Y META DE INFLACIÓN

Colombia

Caldas Quindío Risaralda Colombia Caldas Quindío Risaralda Colombia

Manizales
Meta de inflación Banco de la República

2022 2023 2024 2025

21,6

17,2

7,7
11,0

15,5 14,5

8,0 8,2

17,5

7,2 8,310,0
12,410,4 9,3 9,2

2022 2023 2024 2025

10,4

5,4
7,3

4,5

12,9
15,9

22,4

17,1

6,5

11,7
15,3

6,1

13,2
15,4

4,64,9

Después del fuerte repunte inflacionario de 2022, 
cuando el IPC en Manizales alcanzó el 13%, los precios 
se han moderado de forma constante, cerrando 2025 
con una variación anual del 4,9%, aún por encima de la 
meta del Banco de la República (3,0%), pero lejos de los 
máximos recientes.

En cuanto al comercio exterior, Caldas se mantiene como 
el departamento del Eje Cafetero más orientado a la 
exportación, aunque su participación en el PIB ha caído 
de 21,6% en 2022 a 17,5% en 2025. Las importaciones 
muestran una tendencia contraria: Caldas ha reducido 
su dependencia de bienes importados frente al PIB (de 
10,4% a 6,1%), mientras que Risaralda presentó un 
repunte en 2025 (de 11,7% a 13,2%)

3,3%

3,0% 3,0%

3,8%

1,6%

5,6%

13,1%

9,3%

5,2% 5,1%

3,7%
2,3%

6,0%

12,6%

8,7%

4,7% 4,9%

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

3,2%

Participación de las exportaciones en el PIB departamental (%) Participación de las importaciones en el PIB departamental (%)
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Tras el sismo del 10 de agosto de 2026, la Cámara de Comercio 
de Manizales por Caldas ha realizado encuestas para 
caracterizar las afectaciones a las unidades económicas de la 
ciudad y orientar acciones de apoyo y recuperación.

Unidades
caracterizadas

4.082
Operación 
afectada

1.574
Necesitan
recursos

1.413

ESTADO DE OPERACIÓN DE LOS ESTABLECIMIENTOS 
CARACTERIZADOS

PUESTOS DE TRABAJO AFECTADOS

Fuente: Cámara de Comercio de Manizales por Caldas y encuesta de caracterización de unidades económicas afectadas por el sismo. Información con corte al 2 de septiembre de 2026

Opera normalmente

Cerrado temporalmente

Opera con limitaciones

Cierre definitivo

58%

24%

16%

3%

Al 2 de septiembre, el 58% de las unidades caracterizadas 
reporta estar operando con normalidad (2.149 unidades). El 
42% restante (1.574) aún reporta afectaciones: el 24% se 
encuentran cerradas temporalmente, un 16% opera con 
limitaciones, y el 3% tuvo que cerrar definitivamente.

El 50% de las unidades económicas indican haber recibido la 
evaluación posterior al sismo, mientras que el 48% indica no 
haberla recibido. El 2% restante reporta la evaluación como 
pendiente. 

27%
33%

23%

7%

5%

2%

3%

Ninguno

1 a 2

3 a 5

6 a 10

11 a 20

Más de 20

No puede estimarlo todavía

El 70% de los establecimientos reportó afectaciones en sus 
puestos de trabajo a raíz del sismo. Se concentran en el 
rango de entre 1 y 2 empleos afectados (33%), seguido por el 
rango de 3 a 5 (23%). Un 12% reporta afectación entre 6 y 20 
puestos de trabajo, mientras que el 2% supera los 20 
empleos afectados.

Es importante que la reactivación del comercio local vaya de 
la mano con la protección y calidad del empleo, así como del 
apoyo adecuado y oportuno a los empresarios. El reto para 
la ciudad está en garantizar la continuidad y sostenibilidad 
de los establecimientos, considerando un tejido empresarial 
mayoritariamente microempresarial y con altos niveles de 
informalidad.
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Vivienda    

VIVIENDAS VIS Y NO VIS INICIADAS Y CULMINADAS

PORCENTAJE DE PERSONAS SATISFECHAS CON LA 
VIVIENDA QUE HABITAN

982
1.135 1.207 1.098

741
905

1.818

762 786

1.231 1.288 1.272

Iniciadas

VIS VISNo VIS No VIS

Culminadas

Fuente: Elaboración propia a partir de DANE - Censo de Edificaciones (CEED) 

2023 2024 2025

2015 2016

90% 83%
95% 93% 94% 95%

86% 86% 91% 88% 85%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Encuesta de Percepción Ciudadana 2025 – Manizales Cómo Vamos

La satisfacción con la vivienda en 
Manizales muestra una tendencia 
estable en los últimos años. A pesar 
de leves variaciones, el indicador se 
mantiene por encima del 83%, 
alcanzando picos del 95%. En 2025, 
el 85% de los manizaleños se 
declaró satisfecho con su vivienda, 
reflejando una 
importante percepción de 
bienestar habitacional en la ciudad.

Ambiente y entorno
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VIVIENDAS VIS Y NO VIS INICIADAS Y CULMINADAS

CONFORMACIÓN DE LOS HOGARES EN CALDAS 2025

Fuente: Elaboración propia a partir de DANE, Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2025
Según el DANE, el déficit cuantitativo “identifica hogares que habitan en viviendas con deficiencias estructurales y de espacio, para los cuales es necesario adicionar nuevas viviendas” y 
el déficit cualitativo “identifica hogares que habitan en viviendas con deficiencias que son susceptibles de ser mejoradas mediante intervenciones para garantizar condiciones de 
habitabilidad”.

Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2025

Área

Total 388 13 57 70 1814,73,3

Urbano 310 8 20 27 8,96,42,4

Rural 78 5 37 42 54,347,66,7

Total hogares
Déficit cuantitativo
N° hogares % N° hogares % N° hogares %

Déficit cualitativo Déficit habitacional

1 persona

19,7%20,7%

15,5%

27,5%29,0%

21,8%
24,6%25,1%

22,8%
18,5%

16,4%

26,8%

9,7% 8,8%
13,1%

2 personas 3 personas 4 personas 5 personas y más

Total Urbano Rural

La conformación de los hogares en 
Caldas también evidencia 
diferencias entre lo urbano y lo 
rural. En las ciudades destacan los 
hogares reducidos de dos personas 
(29,0%) y tres personas (25,1%). Por 
el contrario, en el campo 
predominan las familias de mayor 
tamaño, destacándose las de 4 
integrantes (26,8%) y las de 5 o 
más personas (13,1%), lo que refleja 
dinámicas familiares y sociales 
diferenciadas en el territorio.

En 2025, el déficit habitacional en Caldas 
muestra fuertes contrastes entre sus 
territorios. Mientras en las áreas urbanas 
afecta al 8,9% de los hogares, en el sector 
rural la problemática alcanza niveles 
críticos al golpear al 54,3% de las 
familias, impulsada de manera 
determinante por un déficit cualitativo 
del 47,6%. Esto refleja desigualdades 
territoriales que condicionan el acceso a 
una vivienda digna y la calidad de vida en 
la región.

Vivienda    
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viviendas 
afectadas

11.513

viviendas
demolidas

+100

El censo realizado por la Alcaldía de Manizales reporta, al 
10 de septiembre de 2026, un total de 11.513 viviendas 
afectadas por el sismo, de las cuales 1.505 se encuentran 
en estado de pérdida total.

Las mayores afectaciones en la zona urbana se 
concentran en sectores como la Carrera 23 y el Centro 
Histórico, la avenida Santander, Milán, barrio el Carmen y 
la comuna San José.

CARACTERIZACIÓN DE LA TENENCIA DE VIVIENDA 
EN MANIZALES (2025)

Fuente: Alcaldía de Manizales - Balance con corte al 10 de septiembre de 2026

Fuente: Encuesta de Percepción Ciudadana 2025 – Manizales Cómo Vamos

Arrendada o subarrendada

De propiedad familiar

Otros

Propia (totalmente pagada o lo
está pagando)

49%

34%

15%

2%

En 2025, casi la mitad de los manizaleños (49%) vivía 
en arriendo o subarriendo, mientras que solo el 34% 
tenía vivienda propia, y un 15% habitaba vivienda 
familiar. Estas cifras cobran relevancia tras las fuertes 
afectaciones derivadas del sismo, pues las familias se 
enfrentan a un contexto de vulnerabilidad e 
incertidumbre. 

Al tener una menor capacidad de negociación, las 
familias arrendatarias damnificadas pueden resultar 
expuestas en mayor medida a abusos de poder y 
asimetrías de información. Es fundamental garantizar 
los derechos de las familias cuyas viviendas fueron 
impactadas por el sismo, acompañando su 
recuperación con atención oportuna y medidas que 
protejan sus intereses en esta coyuntura.

Vivienda    
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Servicios 
públicos

SERVICIOS PÚBLICOS
COBERTURA DE SERVICIOS PÚBLICOS EN MANIZALES

PORCENTAJE DE PERSONAS SATISFECHAS CON LOS 
SERVICIOS PÚBLICOS

97% 97%
81%81%

96%

79%83%
91%

78%78%

95%91%88% 84%

64%62%

79%83%

InternetGas
domiliciliario

Aseo y 
recolección

basuras

Energía
eléctrica

AlcantarilladoAgua

2023 2024 2025

Servicios
Área urbana Área rural Total

2024 2025 2024 2025 2024 2025
Acueducto

Alcantarillado

Aseo y recolección

Energía eléctrica

Gas domiciliario

99,98% 99,98% 99,91% 99,65% 99,98%
95,64%29,88%30,38%99,14%

85,86% 86,17%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

99,14%
100%

100%
N.D. N.D. N.D. N.D.

N.D.
N.D.

N.D.: Información no disponible.

La cobertura de servicios públicos en Manizales supera 
el 99% tanto en el área urbana como rural. Con una 
excepción: mientras la cobertura urbana de 
alcantarillado se mantiene estable en 99,14%, en la zona 
rural el acceso a este servicio es de apenas 29,88% en 
2025.

INDICADORES DE EFICIENCIA Y CALIDAD

* IRCA: Índice de Riesgo de la Calidad del Agua para el Consumo Humano
** El SAIDI y el SAIFI son los indicadores de medición de calidad de energía. SAIDI mide la 
duración promedio de las interrupciones percibidas por un usuario (en horas) y SAIFI mide 
la cantidad de veces promedio que se presenta una interrupción para un usuario.

Fuente: Aguas de Manizales S.A. E.S.P., EMAS by Veolia, Central Hidroeléctrica de Caldas 
S.A. E.S.P. y Efigas S.A. E.S.P.

2022 2023 2024 2025

2022 2023 2024 2025

Servicio de acueducto
Índice de agua no Contabilizada

SAIDI**
SAIFI**

Continuidad del servicio (horas/día)
IRCA*

Servicio de energía eléctrica

24% 25% 24% 23%
23,8 23,8

0,01%

7,4
8,08

8,23
8,93

0,13%

11,13 14,96
12,4612,92

N.D. 23,7
0,21%0,90%

La satisfacción de la ciudadanía se mantiene 
relativamente alta, aunque con una tendencia a la baja 
entre 2023 y 2025. La satisfacción con agua y 
alcantarillado cayó de 97% a 83% y 81% respectivamente, 
mientras que energía eléctrica pasó de 96% a 83%.

El servicio con menor percepción positiva es internet, y 
además muestra la caída más fuerte: de 84% en 2023 a 
62% en 2025. El servicio de gas se mantiene como el 
servicio mejor percibido, aunque también se redujo la 
satisfacción (de 95% a 88%). 
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Medio ambiente

MEDIO AMBIENTE

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del SUI - Sistema Único de Información de 
Servicios Públicos Domiciliarios administrado por la Superintendencia de Servicios 
Públicos Domiciliarios y Proyecciones de Población y Estudios Demográficos (PPED) – DANE

CONSUMO PROMEDIO DIARIO SERVICIOS PÚBLICOS 
POR HABITANTE 

CONSUMO PROMEDIO DIARIO DEL SERVICIO DE GAS 
NATURAL DOMICILIARIO POR HABITANTE 
(M3/DÍA/HAB) 
  

Fuente: Elaboración propia con datos de Efigas S.A. E.S.P  

Mientras tanto, el aprovechamiento de residuos sólidos 
se ubicó en 5%, un leve aumento frente al 4,6% de 2024, 
aunque por debajo del nivel más alto alcanzado en 2023. 
La ciudad necesita con urgencia fortalecer estrategias 
de reducción, reciclaje y aprovechamiento de residuos 
en la ciudad con el fin de avanzar en materia de 
sostenibilidad ambiental.

772 798 856 856 802

1.135
1.183

950 915 878 842

1.050 1.031 1.014 1.009 1.010 1.104 1.085 1.063 1.079
985

618

93 90 89 89 89 89 88 88 9411090

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Generación de residuos sólidos (g/día/hab)
Consumo agua (Lt/día/hab) Consumo energía /Wh/día/hab)

0,54 0,550,53 0,55 0,53 0,55 0,54 0,52 0,49 0,48 0,48

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

En 2025 se observa una reducción del 14% en el consumo 
promedio de agua por habitante, ubicándose en 94 Lt, si 
bien los niveles de consumo se han mantenido muy 
estables en los últimos años. El consumo de gas se ubicó 
en 0,48 m3 en promedio por habitante, mostrando una 
tendencia de disminución en los últimos años.

El consumo de energía se redujo de forma importante, 
pasando de 985 en 2024 a 618 Wh en 2025. Por el 
contrario, la generación de residuos sólidos muestra una 
tendencia creciente acentuada en los últimos dos años, 
alcanzando 1.183 gramos diarios en promedio por 
habitante.
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Medio ambiente

La medición del ICC 2025 presenta cambios en la 
estructura del pilar de sostenibilidad ambiental frente a 
2024: se eliminaron mediciones como áreas protegidas, 
emisiones de CO2 y hectáreas de bosque deforestadas, y 
de indicadores como eficiencia energética, eficiencia en 
el uso del agua y empleos verdes; además, la categoría 
"Gestión ambiental y de riesgo" pasó a llamarse 
"Crecimiento verde". Estos cambios no permiten una 
comparación directa entre años, pero el resultado 
agregado muestra un retroceso: el puntaje total de 
sostenibilidad ambiental cayó de 4,8 en 2024 a 4,0 en 
2025, y la ciudad descendió del puesto 13 al 19 a nivel 
nacional. El único indicador sin cambios, negocios verdes, 
tampoco presenta variaciones entre ambos años.

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL – ÍNDICE DE 
COMPETITIVIDAD DE CIUDADES (ICC) 2025

APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS SÓLIDOS

EMISIONES POR FUENTES MÓVILES*

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EMAS by Veolia
Nota: las cifras de generación de residuos sólidos de 2024 fueron actualizadas de acuerdo 
a la información más reciente obtenida de EMAS, con corte al mes de septiembre de 2026. 

Fuente: CORPOCALDAS y Universidad Nacional de Colombia
* Las cifras de emisiones por fuentes móviles corresponden a 2022, presentadas en 2025

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

0,6% 0,9% 1,4%
2,5%

3,3% 3,3% 3,9%
4,6% 5,1%

6,2%
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.2
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3
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8

2.
07

4
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23

0

72
5

Toneladas aprovechadas % aprovechamiento

26%

23%

19%
2%

5% 5%

3%

26% 25%

19%

19%

25%

PM
2.5 10

PM

Motocicleta
Pesado 2 y 3 ejes 

Automóvil Camioneta Taxi
Bus

Indicadores 2025
Indicadores que permanecen sin cambios

Indicadores 2024

Pilar: Sostenibilidad ambiental
Indicadores Pos.Ptje. Pos. Ptje.

2025 2024

Activos naturales 5,71

2,27

4,0 4,819 13

25 103,39

6,65
4,77

1,96
2,58 13

4,83 4

24 1,96 24

4,08
3,37
7,15
9,9 13

8
29
18

16
17

6,1314 17

Crecimiento verde (2025) / Gestión ambiental
y de riesgo (2024)

Eficiencia energética
Eficiencia en el uso del agua

Negocios verdes
Empleos verdes

Total Sostenibilidad ambiental
Vida útil del sitio de disposición final de residuos

Áreas protegidas
Emisiones de C02 de fuentes fijas
Emisiones de C02 de fuentes móviles
Hectáreas de bosque deforestadas
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Medio ambiente

CALIDAD DEL AIRE

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de CORPOCALDAS
Ug/m3: Microgramo por metro cúbico. Cantidad de contaminantes suspendidos en el aire.* Un micrón equivale a la millonésima parte de un metro.

Promedio anual de partículas PM 10 (ug/m3)

50

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Norma Nacional
Liceo Isabel la Católica

Milán
La NubiaEdificio Gobernación

Edificio Gobernación Liceo Isabel la Católica
Norma Nacional Recomendación intermedia OMS

Recomendación OMS

Promedio anual de partículas PM 2,5 (ug/m3)

25

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

14 14 13
15

12

17 16
1414

14 12
10

Las partículas contaminantes PM2,5 miden 2,5 micrones* 
o menos de diámetro y son las de mayor amenaza para la 
salud debido a su tamaño, pues pueden permanecer 
suspendidas en el aire durante largos períodos de tiempo 
y pueden ser absorbidas en el torrente sanguíneo tras la 
inhalación. Las PM10 son partículas gruesas en 
suspensión, sólidas o líquidas, con un diámetro de 10 
micrones o menos. Para comparación, un cabello humano 
tiene, en promedio, de 50 a 70 micrones de diámetro. 

Las estaciones de monitoreo de partículas PM2,5 en la 
Gobernación y el Liceo Isabel la Católica muestran que el 
promedio anual de partículas disminuyó en 2025, 
acercándose a la meta de la Organización Mundial de la 
Salud (OMS).

En cuanto a partículas PM10, las estaciones de 
Palogrande, Universidad Católica y La Nubia alcanzaron 
valores promedio por debajo de la meta OMS en 2025, 
mientras que en Milán, Liceo Isabel la Católica y la 
Gobernación, los niveles de contaminación continúan por 
encima del estándar internacional de calidad del aire.
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El gráfico no contempla otras estaciones con las que cuenta la ciudad para PM10, en 
Palogrande y UCM
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Movilidad

PROPORCIÓN DE PASAJEROS EN EL TRANSPORTE 
PÚBLICO SEGÚN TIPO DE VEHÍCULO  (2025)

NÚMERO DE PASAJEROS MOVILIZADOS DIARIAMENTE 
POR MEDIO DE TRANSPORTE PÚBLICO

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

180.023 176.611

83.262

99.912

130.477
139.444 143.047 145.539

107.594 105.977

50.160
61.595

79.308

64.656

85.114 82.989

63.687 62.831

28.371 32.206
42.947 45.492 48.033 51.575

8.742 7.802 4.731 6.110 8.223 10.161 9.897 10.972

Cable aéreo
Total Manizales A.M.

Busetas Buses/Microbuses/Colectivos

Fuente: Elaboración propia a partir de Encuesta de Transporte Público Colectivo - DANE

57%
19%

16%

8%

Busetas
Microbuses - Colectivos
Buses
Cable aéreo

Más de 145 mil pasajeros se movilizaron diariamente en 
Manizales A.M. durante el 2025 en el transporte público, 
alcanzando 145.539 usuarios, lo que representa un aumento 
del 1,74% frente a 2024 y una recuperación del 11,54 % en 
comparación con 2022.

Las busetas lideraron la demanda del transporte público, 
mientras que los buses, microbuses y colectivos mantuvieron 
una tendencia al alza frente a 2024. Sin embargo, el uso de 
transporte público no se ha recuperado respecto a los niveles 
observados pre-pandemia.

Por su parte, el Cable Aéreo logró un máximo histórico de 
10.972 usuarios diarios en 2025, siendo el único medio en 
superar sus registros de 2019, impulsado por la entrada en 
operación de la Línea 3

En 2025, las busetas se consolidaron como el principal medio 
de transporte público en Manizales A.M. al concentrar la 
mayoría de la demanda con el 57% de los usuarios, seguidas por 
los microbuses y colectivos (19%) y los buses (16%), mientras 
que el Cable aéreo representó el 8% restante del flujo de 
pasajeros en la ciudad.
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Movilidad

PARQUE AUTOMOTOR DE TECNOLOGÍAS LIMPIAS POR
CATEGORÍA EN MANIZALES (%)

PARQUE AUTOMOTOR 

TASA DE MOTORIZACIÓN 

VEHÍCULOS POR CADA 1.000 PERSONAS 

COMPOSICIÓN POR TIPO DE COMBUSTIBLE EN EL 
TRANSPORTE PÚBLICO DE MANIZALES: TAXIS, 
BUSETAS Y MICROBUSES (2025)

20,66%

74,70%

1,20% 3,44%

Automóvil Camioneta/Campero Motocicleta Otros (cuadriciclo /
ciclomotor)

Fuente: Elaboración propia con datos de la Secretaría de Movilidad de Manizales

Convencional

Gas natural

Híbrido

169
590

1.681

516
12
10

0
0
1

Motocicleta: 300 
Camión, camioneta o campero: 109 
Vehículos de carga y maquinaria: 4 
Automóvil: 178
Bus, buseta o microbús: 6
Otros: 1

Motocicleta
Automóvil
Camión, camioneta, campero
Bus, buseta, microbús
Vehículos de carga y maquinaria
Otros

50%

30%

18%

1%
0,64%

0,14%

En Manizales se estimaron 282.552 vehículos registrados 
para el 2025, de los cuales 141.697 eran motos y 84.224 
automóviles.

En 2025 en Manizales había 598 vehículos por cada 
1.000 habitantes, 8,8% más que en 2024

Microbuses Busetas Taxis



Movilidad

PRINCIPALES MEDIOS DE TRANSPORTE UTILIZADOS 
POR LOS MANIZALEÑOS

PERCEPCIÓN DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE 

Fuente: Encuesta de Percepción Ciudadana 2025 - Manizales Cómo Vamos 

*Según la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), un siniestro vial es un evento 
generalmente involuntario, generado al menos por un vehículo en movimiento, que 
causa daños a personas y bienes involucrados en él e igualmente afecta la circulación 
normal de los vehículos.

SINIESTROS VIALES*

Fuente: Elaboración propia con datos de la Secretaría de Movilidad de Manizales

719
378

447
263

137
225

21
31

23
58

25
11

1
6
11
9

0
2

Choques

Atropello

Volcamiento

Sin información

Lesión dentro del
vehículo

Caída del
vehículo/ocupante

2025 2024 2023

65% 62% 64%
58%

52%
46%

61%

48% 52%
59%

20% 21% 23%
28%

37% 38%

27%

40%

30%
25%

13% 14% 11% 13% 10%
15%

9% 11% 8%
14%

1% 1% 1% 1% 1%0%2% 2% 2% 3%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

A pie Bicicleta Vehículo particular (carros y motos)
Transporte público de pasajeros (incluye taxis) Entre 2023 y 2025, los siniestros viales en Manizales se 

concentraron en los choques (que pasaron de 447 casos 
en 2023 a 378 en 2024, alcanzando un máximo de 719 en 
2025) y en los atropellamientos (que bajaron de 225 a 137 
entre 2023 y 2024, pero repuntaron a 263 en 2025). 
Aunque eventos como el volcamiento y las lesiones 
dentro del vehículo mostraron tendencias estables o a la 
baja, el alza en caídas del vehículo u ocupante y el 
repunte generalizado en 2025 evidencian la necesidad de 
reforzar la planeación de diseños viales seguros, los 
controles de velocidad y la educación vial en la ciudad.

Entre 2016 y 2025, el transporte público de pasajeros se 
mantuvo como el principal modo de transporte utilizado, 
según respondieron los manizaleños, alcanzando el 59% 
en 2025. Por su parte, 1 de cada 4 personas usó el 
vehículo particular como principal medio de transporte, 
mientras que los desplazamientos a pie representaron el 
8%, y el uso de la bicicleta se redujo al 1%.
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Movilidad

TASA DE MUERTES POR EVENTO DE TRANSPORTE EN 
2025, EN CIUDADES CON MÁS DE 100.000 HABITANTES

Fuente: Elaboración propia con datos del Instituto Nacional de 
Medicina Legal y Ciencias Forenses
Tasa por cada 100.000 habitantes

Bogotá D.C.

Quibdó

Manizales

Medellín

Barranquilla

Bucaramanga

Valledupar

Sincelejo

Pasto

Florencia

Ibagué

Cúcuta

Montería

Cali

Colombia

Cartagena

Neiva

Tunja

Santa Marta

Popayán

Pereira

Armenia

Riohacha

Villavicencio

Yopal 39,9
26,2

22,8
21,5
21,3

20,7
19,9

18,5
18,1

17,1
16,5
16,4
16,4
16,3

16,0
15,5

14,8
14,4

13,6
13,6

11,0
11,0

9,5
8,5

7,7

MUERTES POR EVENTO DE TRANSPORTE Y TASA POR 
CADA 100.000 HABITANTES EN MANIZALES

Fuente: Elaboración propia con datos de la  Secretaría de Movilidad de Manizales

11,7

8,9

7,2

9,9
9,1 9,5

11,8
10,3

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

51

39
32

45 4542
48

54

Muertes por evento de transporte
Tasa por cada 100.000 personas

En 2025, Manizales registró 45 muertes por eventos de 
transporte, con una tasa de 9,5 fallecidos por cada 
100.000 habitantes. Esto refleja una leve reducción 
frente a 2024 (48 muertes; tasa de 10,3) y se mantiene 
alejado del pico de 2022, cuando alcanzó una tasa de 
11,8. 

En la comparativa nacional de 2025 entre ciudades con 
más de 100.000 habitantes, Manizales (9,5) se ubicó  por 
debajo de la media colombiana (16,5) y de capitales con 
alta siniestralidad como Yopal (39,9), Villavicencio (26,2) 
o Armenia (21,5), siendo superada de manera favorable 
solo por Quibdó (8,5) y Bogotá (7,7).
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LESIONES POR EVENTO DE TRANSPORTE EN 2025, POR 
CIUDAD CON MÁS DE 100.000 HABITANTES

EVOLUCIÓN DE LESIONES POR EVENTOS DE 
TRANSPORTE Y TASA POR CADA 100.000 HABITANTES 
EN MANIZALES

Fuente: Elaboración propia con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias 
Forenses
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Pasto

Tunja

Armenia

Bucaramanga

Pereira

Manizales

Yopal

Florencia

Popayán

Cali

Neiva

Villavicencio

Cúcuta

Barranquilla

Santa Marta

Valledupar

Colombia

Bogotá D.C.

Medellín

Montería

Sincelejo

Riohacha

Quibdó

Cartagena

200,7
154,4

121,8
118,7

115,9
105,7

104,0
99,7
99,2

82,9
81,0

78,3
73,4

69,6
67,1

56,5
53,7
53,2

51,9
51,6

50,1
45,3

35,3
31,8

20,5

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

645 679

444

658 677
578

491

168

148

38

154 143
124

10498
146

Lesiones por evento de transporte
Tasa por cada 100.000 personas

Fuente: Elaboración propia con datos de la  Secretaría de Movilidad de Manizales

En 2025, Manizales registró 491 lesionados por eventos de 
transporte, con una tasa de 104 víctimas por cada 100.000 
habitantes. Este resultado consolida una tendencia a la baja que 
se observa desde 2023. A nivel nacional, Manizales ocupa la 
séptima posición con mayor tasa de lesiones, superando 
ampliamente el promedio nacional (51,9), y el de grandes 
ciudades como Bogotá (51,6) y Medellín (50,1), pero por debajo de 
capitales como Ibagué (200,7), Pasto (154,4) y Armenia (118,7).

El Plan Mundial para el Decenio de Acción para la Seguridad Vial 
2021-2030, elaborado en 2020 por la Organización Mundial de la 
Salud (OMS) y la Organización de las Naciones Unidas (ONU), 
establece como meta reducir en un 50% las lesiones por 
siniestros viales a 2030. Tomando como referencia la tasa de 
2019, la meta para Manizales se ubica en llegar a una tasa de 77 
lesionados por eventos de transporte por cada 100.000 
habitantes en 2030.



Ambiente y entorno

SEGURIDAD
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Seguridad

TASA DE HOMICIDIO EN COLOMBIA DURANTE 
2025 (POR CADA 100.000 HABITANTES)

Fuente: Elaboración con datos del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses y Proyecciones de Población y Estudios Demográficos (PPED) – DANE
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48,6
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31,3
27,9

27,0
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8,5

8,3
4,7

Quibdó
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Cúcuta
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Neiva
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Medellín
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Tunja

Cartagena

CASOS Y TASA DE HOMICIDIO, POR CADA 
100.000 HABITANTES

CASOS DE HOMICIDIO POR CICLO VITAL

18,4
12,9 10,1 10,1 8,3 8,36,4

8,6

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

80
57 45 46 38 40 30 39

Homicidios Tasa x 100.000

Rango de edad 2020
0
0
3

23
14
5

45

1
0
1

21
19
4

46

0
1
4
17
13
3

38

0
0
2

10
24
4

40

0
0
0

14
16
0

30

1
0
0
11
24
3

39

2021 2022 2023 2024 2025
0 a 5 años
6 a 11 años
12 a 17 años
18 a 28 años
29 a 59 años
60 años o más
Total

En 2025, Manizales tuvo 9 homicidios más que 2024, lo 
cual estuvo en parte empujado por un fenómeno sicarial 
de coyuntura. Aun así, la ciudad ha logrado mantener una 
tasa baja en homicidios, conservando la segunda 
medición más baja entre ciudades capitales con más de 
100.000 habitantes. Se destaca que en los últimos años, 
los homicidios han perdido alguna presencia entre 
jóvenes para concentrarse más entre adultos.
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Fuente: Elaboración con datos del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses y Proyecciones de Población y Estudios Demográficos (PPED) – DANE

CASOS DE VIOLENCIA 
INTERPERSONAL 
E INTRAFAMILIAR

CASOS Y TASA DE DESAPARECIDOS POR 
CADA 100.000 HABITANTES

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

950

454

933

547

248204

456

239

762

303

838

445

694

470
608

337

Violencia interpersonal Violencia intrafamiliar

43,5
53,8 44,5

17,9 20,8

36,9
44,0

13,3

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

189
237

165 202 202

83 62 98

Desapariciones Tasa x 100.000

En desapariciones se encontró un 
aumento del 58% de 2024 a 2025. Se 
requiere entonces reforzar la atención 
en convivencia familiar, redes de 
protección y atención psicosocial.

En 2025, la mayoría de casos de 
desaparición se concentraron en 
adultos con 39% y en adolescentes 
con 31%. Llama la atención que el 
número de desaparecidos en personas 
mayores de 60 años alcanzó el 10% de 
desaparecidos en 2025. 

El 54% de desapariciones se 
registraron en hombres. En el 70% de 
los casos la persona apareció viva, y 
el 5% apareció sin vida.

La ciudad ha logrado reducciones en la 
violencia interpersonal e intrafamiliar, 
luego de que en 2023 y 2024 se llegó al 
pico más alto tras la pandemia. Es 
importante reconocer cuáles son las 
estrategias de convivencia y prevención 
que pueden estar dando resultados para 
poderlas fijar como política pública o 
norma, de tal forma que no dependa del 
gobierno de turno.
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CASOS DE HURTO
Comercio Motocicletas Automóviles Bicicletas Personas ResidenciasAño

2019 437 23 7 85 1801 457
2631062586193622020
26710855610173522021
24810233710202492022
2069592211192542023
1759112013292342024
168673158302232025

-4%-26%-25%3% -38%-5%2024-2025
Variación (%)

DELITOS DE ALTO IMPACTO

Año Abigeato Amenazas SecuestroExtorsión TerrorismoDelitos
sexuales

Lesiones
personales

2019 6 155 407 43 0 0 1288
869
870
749
685
549
501

-9%

0

0

0
0

0

1
0
0
0
0
0
0

0% 0%

46
29
33
35
47
40

-15%

298
283
229
211
140
153

9%

156
157
163
123
88
76

-14%

4
3
1
1

0

-100%

1

2020
2021
2022
2023
2024
2025

2024-2025
Variación (%)

Fuente: Elaboración propia con datos de Estadística Delictiva – Policía Nacional de Colombia

Seguridad

Durante 2025, los casos 
de hurto mantuvieron un 
descenso general, a 
excepción del robo de 
motocicletas, que 
mantiene un incremento 
desde 2023. En el caso 
de hurto a personas, 
Manizales es la ciudad 
con la tasa más baja por 
cada 100.000 
habitantes (142,6), 
dentro de las capitales 
del país con población 
mayor a 100.000. Dos 
comunas concentraron 
la mayoría de casos de 
hurtos a personas en 
2025: Cumanday, con un 
20%, y Palogrande, con 
un 18%. En estas 
comunas, de alto 
impacto comercial, 
deberán seguirse 
concentrando los 
esfuerzos de reducción 
del hurto.
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TASA DE PRESUNTOS DELITOS SEXUALES EN 
COLOMBIA DURANTE 2025 (POR CADA 100.000 
HABITANTES)

Fuente: Elaboración con datos del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses y Proyecciones de Población y Estudios Demográficos (PPED) – DANE

105,6
87,9

83,0
82,7

72,8
71,9

62,1
56,0

49,1
47,4
46,7

43,2
42,8

42,7
40,9
39,6
39,4

37,9
32,9
31,7

31,0
28,7

27,0
23,3

18,1

CASOS Y TASA DE EXÁMENES MEDICOLEGALES POR 
PRESUNTOS DELITOS SEXUALES, POR CADA 
100.000 HABITANTES

62,6 58,1

37,8

54,2 56,7 56,4
48,5

40,9

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Casos Tasa x 100.000

272 256
169

246 260 261 227 193

En 2025 se registró una continuación en el descenso de 
los exámenes medicolegales por presuntos delitos 
sexuales. Lo recomendable es revisar las políticas que 
pueden estar dando resultado, con énfasis en las políticas 
de prevención y atención con enfoque de género. 

Entre las capitales más habitadas, Manizales ocupa el 
puesto 15 con la tasa más alta en presuntos delitos 
sexuales, por cada 100.000 habitantes (40,9), por encima 
del promedio nacional (39,4) y de ciudades como Bogotá 
(39,6), Armenia (28,7) y Medellín (27).

En una revisión histórica, se encuentra que entre 2015 y 
2024, las mujeres son víctimas en un 82% de los casos. En 
ese lapso, el 35% de las víctimas fueron mujeres entre los 
12 y 17 años, y el 21% fueron niñas entre 6 y 11. Florencia
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Gest ión y fina
nzas públicas

GESTIÓN Y FINANZAS
PÚBLICAS

Gobernanza y democracia

INGRESOS TRIBUTARIOS PER CÁPITA EN 2025 Y 
VARIACIÓN FRENTE A 2024

INGRESOS: COMPOSICIÓN DE LOS INGRESOS TOTALES

Fuente: Elaboración propia a partir de Categoría Única de Información del Presupuesto Ordinario – CUIPO y Proyecciones de Población y Estudios Demográficos (PPED) – DANE

Bogotá D.C.

Cartagena

Medellín

Pereira

Bucaramanga

Tunja

Cali

Armenia

Santa Marta

Manizales

Ibagué

Popayán

Villavicencio

Neiva

Montería

Sincelejo

Florencia

Pasto

Cúcuta

Valledupar

Riohacha

Quibdó

Barranquilla $2.066.345
$1.873.895

$1.563.093

$1.480.740

$1.306.943
$1.281.311

$1.185.480

$1.175.210

$906.776

$812.915

$674.188

$661.703

$621.115

$619.631

$589.712
$564.535

$551.864

$545.915

$527.545

$483.538
$477.730

$354.323

$330.247 12%

23%

16%
1%

5%

31%

2%

4%
14%

16%

9%

13%

14%

48%

28%

7%

3%
7%
15%

9%

15%

6%
18%

Ingresos tributarios per cápita

Ingresos propios
Transferencias
Ingresos de capital

Variación 2024-2025

Año Ingresos propios Transferencias Ingresos de capital
2023 $315.212.387.819 $430.316.106.498 $235.618.986.081

$209.320.636.157
$243.383.902.096

$505.507.782.890
$574.688.385.344

$333.796.030.761
$389.285.092.507

17% 14% 16%

2024
2025

Variación
2024-2025

*Ingresos tributarios per cápita se refiere al recaudo tributario total de un municipio 
dividido entre el número de habitantes en determinado año. Este cálculo se realiza para 
tener un indicador del volumen del recaudo por persona.

20%
32%

48%

Para 2025, los ingresos 
totales de Manizales 
crecieron tanto en 
transferencias (14%) 
como ingresos propios 
(17%). Las transferencias 
representan el 48% de 
los ingresos totales, 
frente al 32% de ingresos 
propios, lo que 
compromete la 
autonomía fiscal del 
municipio.

En materia de ingresos tributarios per cápita*, Manizales se 
ubica en $674.188 por habitante en 2025. El crecimiento de 
14% frente a 2024 es uno de los más altos entre las principales 
capitales, superando a ciudades como Bogotá (6%), Medellín 
(9%) o Bucaramanga (7%).
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GASTOS DE INVERSIÓN PER CÁPITA EN 2025 Y 
VARIACIÓN FRENTE A 2024

Fuente: Elaboración propia a partir de Categoría Única de Información del Presupuesto Ordinario – CUIPO y Proyecciones de Población y Estudios Demográficos (PPED) – DANE
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$3.789.952 22%

$3.566.291 14%

$3.553.348 12%

$3.375.926 17%

$3.299.847

$3.215.177

$2.974.005

$2.952.977

$2.851.640

$2.506.535

$2.503.216

$2.501.357

$2.443.247

$2.392.574

$2.256.234

$2.207.031

$2.196.446

$2.174.744

$2.138.472

$2.084.163

$2.048.387

$1.927.809

$1.839.408 13%

29%

11%

22%

17%

18%

20%

14%

17%

13%

28%

13%

11%

91%

27%

26%

9%

18%

20%

Ingresos tributarios per cápita Variación 2024-2025

GASTOS: COMPOSICIÓN DE LOS GASTOS TOTALES

En 2025, el 81% del gasto total de Manizales se destinó 
a inversión, frente el 16% en funcionamiento y 3% en 
servicio de la deuda, lo que sugiere una estructura de 
gasto orientada a la ejecución de proyectos.

*Gastos de inversión per cápita se refiere al gasto total en inversión de un municipio 
dividido entre el número de habitantes en un año determinado. Este cálculo se realiza para 
tener un indicador del volumen en inversión por persona.

81%

16%

3%

Funcionamiento
Inversión
Servicio deuda

En gasto de inversión per cápita*, Manizales se ubica en 
el puesto 22 entre las 23 principales capitales del país, 
con $1.927.809 por habitante en 2025, muy por debajo de 
referentes cercanos como Pereira ($2.851.640) y 
Armenia ($2.433.247). Sin embargo, la ciudad registró 
uno de los mayores crecimientos frente a 2024 (29%), 
superando a la mayoría de las demás capitales.
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ÍNDICE DE DESEMPEÑO FISCAL 2024*

Fuente: Elaboración propia a partir de Índice de Desempeño Fiscal 2024 - Departamento 
Nacional de Planeación (DNP)
*A la fecha de elaboración, la medición más actualizada del Índice de Desempeño Fiscal por 
parte del DNP es de 2024
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77,0
75,5

69,7
63,4

62,86
58,3

66,8
66,2
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62,2
62,0
61,9

61,9
60,8

60,7
60,3
59,6

52,4
50,6

56,7
51,0

54,1

39,2

Su clasificación incluye:

Sostenible (Más de 80 puntos): Entidades con finanzas 
saludables, cumplen límites legales, generan recursos propios 
e inversión alta. 
Solvente (Entre 70 y 80 puntos): Finanzas saludables, pero 
hay oportunidades de mejora. 
Vulnerable (Entre 60 y 70 puntos): Cumple límites legales, pero 
hay alta dependencia de transferencias y baja inversión. 
Riesgo (Entre 40 y 60 puntos): Riesgo de déficit, alto 
endeudamiento, baja inversión y fallas en reporte de deuda. 
Deterioro (Menos de 40 puntos): Riesgo de déficit, alto 
endeudamiento, dependencia de las transferencias, baja 
inversión y fallas en reporte de deuda.

Manizales tuvo una calificación de 59,6 puntos durante la 
vigencia 2024, situándose dentro del grupo de municipios en 
riesgo fiscal. En el ámbito regional y dentro de su misma 
tipología municipal (Primera Categoría), la ciudad se ubicó por 
debajo de la mayoría de las capitales evaluadas, superando 
únicamente a Ibagué (52,4) y Neiva (50,6). 

• La viabilidad fiscal.
• La capacidad de generación de recursos propios.
• El endeudamiento.
• Los niveles de inversión.
• La capacidad de gestión financiera en los municipios 
y departamentos del país.

El Índice de Desempeño Fiscal (IDF) permite medir el 
desempeño de la gestión financiera de las entidades 
territoriales en función de:
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Gobernan
za

GOBERNANZA
ÍNDICE DE GOBIERNO DIGITAL – ALCALDÍAS (2025)

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Índice de Gobierno Digital – Ministerio de 
Tecnologías de la información y Comunicaciones

Bogotá D.C.

Cartagena

Bucaramanga

Manizales

Pereira

Barranquilla

Medellín

Cali

Cúcuta

Ibagué

Valledupar

Armenia

Santa Marta

Neiva

Popayán

Tunja

Sincelejo

Florencia

Quibdó

Villavicencio

Montería

Riohacha

Pasto

98,3
96,2

95,0
91,0

89,3
89,2

88,1

87,7
86,7

80,7
79,8
78,9

78,8

77,8
74,5
74,1

70,8

70,4
70,1

65,3

65,1
58,5

53,5

PERCEPCIÓN DE LA CIUDADANÍA
De acuerdo con la Encuesta de Percepción Ciudadana (EPC) 2025, 

34% 27%de las personas en 
Manizales se sienten 
satisfechas con la 
gestión de los 
recursos públicos por 
parte de la alcaldía.

está de acuerdo con 
que la gestión de la 
alcaldía contribuye 
a garantizar la 
transparencia de la 
información.

En 2025,  el desempeño de la Alcaldía de Manizales en cuanto a 
Gobierno Digital se ubicó en la cuarta posición entre las 
principales capitales del país, con un resultado de 91 en el 
Índice de Gobierno Digital, solo inferior al desempeño en 
Bogotá, Cartagena y Bucaramanga. Creció un 1,3% respecto al 
2024.

Este índice mide el nivel de desempeño de las entidades 
públicas en la adopción de los lineamientos de uso y 
aprovechamiento estratégico de las Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones (TIC), lo que permite 
identificar fortalezas y debilidades de las entidades en 
determinados ámbitos de digitalización.

La Corporación Cívica de Caldas (CCC) hace seguimiento al 
cumplimiento en los tiempos de respuesta a derechos de 
petición por parte de la Alcaldía de Manizales y la Gobernación 
de Caldas.

Durante el primer trimestre de 2025 la Alcaldía recibió 1.343 
solicitudes, de las cuales el 87% fueron finalizadas, y el 49% no 
fue contestado dentro de los términos legales (plazo máximo 
de 15 días hábiles). En el mismo periodo, la Gobernación 
recibió 4.348 solicitudes, y presentó una tasa de 
incumplimiento del 36%.

TRANSPARENCIA
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Justicia

JUSTICIA
GESTIÓN DE PROCESOS JUDICIALES  EN MANIZALES
EFICIENCIA JUDICIAL

Ingresos efectivos: Proceso que ingresan a los despachos, sin contar reingresos. Egresos efectivos: 
Procesos de que salen con decisión de fondo. Total inventario inicial: Proceso a cargo de los despacho al 
iniciar el proceso

IEP: Egresos sobre ingresos del periodo, multiplicado por 100. IET: Egresos sobre carga laboral (inventario 
inicial más ingresos), multiplicado por 100. Índice de Congestión: Procesos pendientes al cierre, sobre la suma 
de egresos más pendientes, multiplicado por 100.

ÍNDICE DE CONGESTIÓN DE PROCESOS EN MANIZALES

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

14.234 16.455 16.732 17.268 17.195 17.576 19.272 18.796

36.058

26.997 28.573

20.594
25.734 28.715

32.314

40.46634.670 34.617

23.971
31.109

36.447 38.309
42.521

45.935

Ingresos efectivos Egresos efectivos Total inventario inicial

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

45% 44%
49% 47% 47%

42% 42% 38%

55% 56% 51% 53% 54% 58% 58% 63%
78% 83% 86% 83% 79% 84% 85% 88%

Índice de Evacuación Parcial - IEP
Índice de Congestión

Índice de Evacuación Total - IET

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura – Cálculos de Corporación Excelencia en la Justicia

La gestión judicial en Manizales muestra 
una recuperación en los índices de 
evacuación de procesos tras el quiebre 
de 2020. En esa medida, el índice de 
congestión viene disminuyendo desde el 
momento de pandemia, pero todavía no 
regresa al 35% de 2013. 

Esto ocurre porque los ingresos de 
procesos crecieron de 34.670 a 45.935 
entre 2018 y 2025, un aumento del 33%, 
mientras que el inventario inicial con el 
que arrancaron el año los despachos 
pasó de 14.234 a 18.796 procesos, un 
aumento del 32% . 

En conjunto, los datos indican que el 
sistema judicial de Manizales evacúa 
una proporción similar de lo que recibe 
cada año, pero recibe cada vez más 
procesos, por lo que la congestión 
estructural se mantiene por encima del 
nivel de hace una década, incluso con 
una mejora reciente en los indicadores 
de evacuación.



Manizales Cómo Vamos  - 54 - 

OPORTUNIDADES, INCLUSIÓN Y SOCIEDAD

DESARROLLO ECONÓMICO

CONCLUSIONES
Demografía. En 2035, una de cada cuatro personas en Manizales 
tendrá 60 años o más. Entre 2015 y 2035, la participación de 
niños, adolescentes y jóvenes en la población bajará entre 2 y 3 
puntos porcentuales, según el ciclo vital. Manizales debe planear 
servicios de salud, cuidado, vivienda y movilidad para una 
población mayor que crece. A la vez, debe invertir con eficiencia 
en una niñez y una juventud que son menos y que deben llegar a 
la adultez fortalecidas en todas sus dimensiones para el 
sostenimiento del desarrollo y la competitividad de la ciudad.

Salud. Las enfermedades circulatorias (28%) y los tumores (24%) 
explican más de la mitad de las muertes en la ciudad. La 
prevención y la atención deben concentrarse en estas 
enfermedades crónicas. La tasa de suicidio subió de 6,0 a 6,8 por 
cada 100.000 habitantes entre 2024 y 2025; está por debajo de 
la de 2023 (9,7), pero por encima del promedio nacional (5,4). Se 
registraron 574 intentos, el 61% en mujeres. La ciudad debe 
sostener la prevención en salud mental y garantizar atención 
psicosocial continua a la población afectada por el sismo.

Cultura. En 2025 el recaudo por espectáculos públicos llegó a 
$786 millones, más del doble del máximo registrado entre 2015 y 
2024. Manizales es la sexta ciudad en recaudo per cápita ($1.665 
por habitante). En contraste, el puntaje de oferta cultural del ICC 
bajó de 3,9 a 2,5 sobre 10. Igualmente, la satisfacción con la 
oferta ha disminuido. La ciudad debe alinear la inversión con la 
demanda: medir la participación y la satisfacción con la oferta, y 
orientar los recursos hacia los espacios que la población prefiere 
y usa.

Vulnerabilidad económica. La pobreza monetaria en Manizales 
A.M. bajó a 13% en 2025, la cifra más baja desde 2015 y la menor 
entre capitales. En Caldas, la pobreza multidimensional es de 
8,7% en hogares con jefatura femenina y de 7,3% en los de 
jefatura masculina. En Caldas y Manizales, las políticas de 
reducción de pobreza deben tener enfoque de género y atender a 
la zona rural, donde la pobreza multidimensional del 
departamento llega a 18,9%. El envejecimiento de la población 
exige, además, un enfoque intergeneracional.

Educación. La meta de la ciudad debe ser garantizar trayectorias 
educativas completas, continuas y de calidad. En 2024 la 
deserción fue de 3,1%, cerca de 1.400 estudiantes que dejan el 
colegio al año. En secundaria se concentran la reprobación (15%) 
y la deserción (4,1%); según el Banco Mundial, el rezago en el 
aprendizaje aumenta el riesgo de abandono escolar. En Saber 11, 
el puntaje promedio de Manizales se ha mantenido entre 261 y 
272 puntos desde 2015. En 2025, la brecha entre colegios 
oficiales y privados fue de 50 puntos, que ubica a Manizales 
como la tercera ciudad más desigual. Además, tres de cada diez 
estudiantes evaluados en competencias socioemocionales han 
pensado en abandonar sus estudios. Tras el sismo, que afectó 40 
instituciones, la ciudad debe verificar el regreso de cada 
estudiante, cerrar las brechas de aprendizaje y dar 

acompañamiento socioemocional, para que la emergencia no se 
convierta en un nuevo foco de deserción.

Sostenibilidad económica del hogar. En Manizales A.M., el 39% de 
las mujeres dedica la mayor parte de su tiempo a oficios del 
hogar, frente al 6% de los hombres. El 40% de las mujeres tiene el 
trabajo como actividad principal, frente al 62% de los hombres. 
La ciudad necesita un sistema de cuidado y políticas de equidad 
de género que redistribuyan estas labores y faciliten la inserción 
laboral de las mujeres.

Condiciones económicas y empleabilidad. En 2025 el desempleo 
bajó a 8,7%, el nivel más bajo desde 2015. La tasa de 
participación subió 1,7 puntos, hasta 61,9%, y la ocupación de 
jóvenes pasó de 45% a 49%, lo que muestra cierta reactivación 
en la búsqueda y acceso al trabajo. La brecha de ocupación entre 
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AMBIENTE Y ENTORNO

GOBERNANZA

Vivienda. Al 10 de septiembre de 2026, el sismo afectó 11.513 
viviendas, 1.505 con pérdida total. Es posible que las mediciones 
de déficit habitacional o similares deban encontrar vías para 
incorporar estas afectaciones. En 2025, el 49% de los 
manizaleños dijo vivir en arriendo. Por lo tanto, la respuesta a la 
emergencia debe plantear diferenciaciones entre propietarios y 
arrendatarios, pues se requieren estrategias con enfoques 
eficaces para las realidades distintas que viven.

Servicios públicos. La cobertura urbana supera el 99% en 
acueducto, alcantarillado, aseo y energía. En la zona rural, el 
alcantarillado llega al 29,9%. La satisfacción con el servicio de 
agua ha bajado de 97% en 2023 a 83% en 2025. La de energía 
siguió la misma trayectoria, de 96% a 83%, igual que la de gas 
domiciliario, de 95% a 88%. La ciudad debe identificar las causas 
de estas disminuciones, en un contexto de riesgo por crisis 
energética y fenómeno del Niño.

Movilidad. El parque automotor llegó a 282.552 vehículos. La 
mitad son motocicletas, los cuales llegan a ser 300 por cada 
1.000 habitantes. La tasa de motorización creció 8,8% frente a 
2024. El transporte público movilizó 145.539 pasajeros diarios, 
1,7% más que en 2024, pero aún por debajo de los niveles previos 
a la pandemia. La tasa de muertes en siniestros viales bajó a 9,5 
por cada 100.000 habitantes, pero la de lesionados (104) duplica 
el promedio nacional (51,9). La prioridad es la seguridad vial de 
motociclistas y peatones, y un transporte público que ayude a 
desincentivar el uso del vehículo particular.

Seguridad. Manizales tiene la segunda tasa de homicidio más 
baja entre las ciudades con más de 100.000 habitantes (8,3 por 
cada 100.000) y la menor en hurto a personas (142,6). La tasa de 
presuntos delitos sexuales bajó a 40,9, pero sigue por encima del 
promedio nacional (39,4). El 82% de las víctimas son mujeres y 
más de la mitad son niñas y adolescentes. La prevención y 
atención de la violencia sexual contra niñas y adolescentes debe 
ser una prioridad de la política de seguridad.

Gobierno y transparencia. La Alcaldía ocupa el cuarto lugar entre 
capitales en el Índice de Gobierno Digital (91 puntos). Sin 
embargo, en el primer trimestre de 2025 el 49% de los derechos 
de petición no se respondió dentro del plazo legal. La adopción 
digital debe traducirse en respuestas oportunas a la ciudadanía.

hombres y mujeres se redujo de 19,6 a 18,3 puntos, pero sigue 
siendo el principal reto del mercado laboral. Bogotá (35%) superó 
a Manizales A.M. (37%) como la capital con menor informalidad. 
Las exportaciones de Caldas subieron de 14,5% a 17,5% del PIB 
departamental. Al 2 de septiembre, el 42% de las unidades 
económicas caracterizadas tras el sismo operaba con 
limitaciones o estaba cerrado. La reactivación debe proteger el 
empleo formal, la atracción a nuevas búsquedas de trabajo y 
ofrecer apoyo financiero oportuno a las microempresas, que son 
el 91% del tejido empresarial. 

Medio ambiente. La generación de residuos llegó a 1.183 gramos 
por habitante al día y solo se aprovecha el 5%. El promedio anual 
de PM2,5 bajó a 12,2 µg/m³ en la estación Gobernación y a 13,5 
µg/m³ en el Liceo Isabel la Católica. Estos valores se acercan a la 
meta intermedia de 10 µg/m³ de la OMS. Las motocicletas 
generan el 26% de las emisiones de PM2,5 de fuentes móviles y 
los buses el 19%. La ciudad debe reducir la generación de 

residuos, ampliar su aprovechamiento y disminuir las emisiones 
del transporte público y de las motocicletas.
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