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“LOS REZAGOS EN EXPERIENCIAS Y
APRENDIZAJES QUE DESARROLLA UN
NINO EN LA PRIMERA INFANCIA
TIENDEN A PROLONGARSEALO
LARGO DE SU VIDA, PRODUCIENDO
TAMBIEN DESVENTAJAS EN
HABILIDADES, LOGROS, SALUDY
EXITO EN LA VIDA ADULTA.”

JAMES HECKMAN (2011)

La demografia de Manizales esta cambiando primero en sus nifios y nifnas de 0 a 5 afos. Se nos
hace cada vez mas estratégico pensar como nacen, como se cuidan, como aprenden y cémo
crecen dentro de hogares con mayor incidencia de pobreza en la ciudad. Ese cambio se puede
seguir de cerca, dato a dato en este informe, siempre con el enfoque de que los primeros afos
de vida definen el futuro de la nifiez en su democracia, salud y competitividad.

Esta vez, Manizales Como Vamos quiere hacer un acercamiento a los Centros Demostrativos, la
apuesta de ciudad que profundiza el cuidado y la educacidn en los primeros afnos, a través de la
innovacion y la alianza entre varios actores. Ahi se puede ver qué ocurre cuando un nifno recibe,
desde temprano, un acompanamiento pensado para su desarrollo, y qué huella deja esa
decisidon en su manera de pensar, de crear y de relacionarse con los demas. Vale la pena
descubrir esa historia completa y preguntarnos qué hacer para que la estrategia se sostenga
en el tiempo.

Nota: Las cifras a partir del ano 2023 presentadas en este informe fueron actualizadas con base
en la actualizacion a las proyecciones de poblacion publicada por el DANE en 2025, por lo que
pueden existir diferencias respecto a las cifras reportadas en el informe Coémo Vamos en Primera
Infancia 2024. A la fecha, las cifras disponibles mds actualizadas provenientes del Ministerio de
Educacion Nacional corresponden a la vigencia 2024.
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TRANSICION DEMOGRAFICAY
POBLACION DE PRIMERA INFANCIA

La transiciéon demografica continua de la manera que se espera en el pais. Asi, la ciudad sigue con la
oportunidad de ver la primera infancia con mas énfasis y no fallarles. En linea con la tendencia
nacional, e incluso global, el numero de nacimientos en Manizales continua disminuyendo. Tras una
caida pronunciada del 11% en 2023, el ritmo de descenso se ha moderado en los ultimos afnos: 7,2%
en 2024 y 6,6% en 2025, cifra que se acerca nuevamente a la variacion observada en 2022. La
reduccion acumulada entre el 2019 y el 2025 alcanza el 33%. Es decir, la disminucién de nacimientos
viene dandose dentro de lo normal del proceso de transicion demografica.

Numero de nacimientos y variacion anual
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Estadisticas Vitales - DANE

La disminucion de nacimientos puede ser vista como un efecto positivo de los niveles de desarrollo y
calidad de vida alcanzados, sobre todo en materia de mejoramiento de derechos para las mujeres,
especialmente en su insercion en el mercado laboral y en sus garantias de educacion. Asi pues, en
una ciudad donde cada vez nacen menos nifos y ninas, tenemos la oportunidad de leer esta
tendencia no como una alarma, sino como una ventana de accion para focalizar mejor la inversién y
la atencidn hacia las necesidades reales de la primera infancia.

La tasa de natalidad, que captura el numero de nacimientos por cada 1.000 habitantes, muestra un
descenso claro y sostenido: de 7 nacimientos por cada 1.000 habitantes en 2019, a solo 4 en 2025.
Esta caida, casi a la mitad en seis afnos, no es un fenémeno aislado de Manizales, pero si plantea
retos concretos para la planeacion de la ciudad: desde la oferta de servicios de salud
materno-infantil y cupos en educacion inicial, hasta la proyeccién de la demanda de infraestructura
escolary programas de atencidn a la primera infancia.
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Numero de nacimientos y tasa de natalidad por cada 1.000 habitantes

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

[l N°de nacimientos B Tasa de natalidad

Fuente: Elaboracion propia a partir de proyecciones de poblacion y Estadisticas Vitales - DANE

Esta dinamica representa también una oportunidad. Con menos nifos y nifas naciendo cada afo, la
ciudad puede avanzar hacia una atenciéon de mayor calidad, pues esto permite dedicar mas recursos
per capita, un seguimiento mas cercano a las trayectorias de desarrollo infantil, y la posibilidad de
cerrar brechas en el acceso a educacidn inicial. Es decir, tener menos nacimientos no debe traducirse
en menos inversion en la infancia, sino que puede ser el punto de partida para invertir mejor.

Todo lo anterior se ve reflejado en una consecuente disminucion de la poblacion de primera infancia
(0 a5 anos) en la ciudad, la cual se ha reducido en un 2% desde 2019. En 2025 la poblacién en
primera infancia represento el 5,8% de la poblacién total de la ciudad, una proporciéon que ha venido
cayendo de manera sostenida a razén de 0,1 punto porcentual (pp) por afio desde 2019, con
excepcion de 2022, cuando se mantuvo estable.

Poblacion en primera infancia y porcentaje frente ala poblacion total

27.834 27.823 27.840 27756
27572 27429
27176
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Poblaciéon 0-5 ainos B Porcentaje frente ala poblacién total

Fuente: Elaboracion propia a partir de proyecciones de poblacion - DANE
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El 94% de la poblacion de primera infancia se concentra en la cabecera municipal, proporcion que se
ha mantenido estable al menos desde 2019. Sin embargo, la variacién anual muestra diferencias entre
el area rural y urbana: entre 2024 y 2025 la poblacion en primera infancia en las cabeceras disminuy6
en 0,8%, mientras que en el area rural la reduccion fue del triple, reduciéndose en un 2,8%.

Esto plantea la necesidad de evaluar las condiciones y calidad de vida de la primera infancia en areas
rurales, donde factores como la migracion de familias hacia la cabecera, el acceso limitado a servicios
de salud y educacioén inicial, y menores oportunidades econdmicas podrian estar acelerando esta
tendencia.

Numero de nacimientos y tasa de natalidad por cada 1.000 habitantes

2019 2020

2021

2022

2023 2024

Cabecera

municipal 26.060 26143 26189 26136 25.990 25.887 25.677
Rural

agregado 1.774 1.680 1.651 1.620 1.582 1.542 1.499
Total 27.834 27.823 27.840 27.756 27.572 27.429 27176

Fuente: Elaboracion propia a partir de proyecciones de poblacion - DANE
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EDUCACION Y CUIDADO

El cuidado y la estimulacion temprana constituyen la base sobre la que se construyen las
habilidades iniciales de los nifios y nifas. La primera infancia constituye una ventana de tiempo
crucial para el desarrollo humano, y por tanto también para focalizar las intervenciones e invertir en
aquellas estrategias que han demostrado los mejores resultados. Lo que los nifos y ninas aprenden
y experimentan durante sus primeros cinco anos les acompana por el resto de sus vidas, sentando
las bases sobre las cuales se construira su desarrollo cognitivo, emocional y social futuro.
(Fundacién Luker & United Way Colombia, 2026)

En 2025 la poblacién en primera infancia atendida por programas de cuidado inicial del ICBF, en
modalidad de atencion integral u otras, representé el 23% de la poblacion total de primera infancia,
la proporcion mas baja desde 2019. Es decir, 1de cada 5 ninos entre los 0 y 5 afos son atendidos en
estos programas de cuidado. La proporcion viene disminuyendo al menos desde 2022, lo que indica
retos importantes en materia de cobertura en educacion inicial en la ciudad.

1.260
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
B Atencion integral Otras formas de atencion

l Porcentaje de poblacion atendida frente al total en primera infancia

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) y proyecciones de poblacién - DANE

Al momento de revisar este reto, en la proporcion de nifas y nifos atendidos, se debe resaltar que
“los programas para la primera infancia tienen mayor impacto cuando se dirigen a nifos
desfavorecidos que no reciben inversion desde sus hogares para los primeros anos de vida”
(Heckman, en Fundacidn Luker, 2023). Es asi que la apuesta debe concentrarse por fortalecer los
espacios de cuidado y educacién de la primera infancia.

Las cifras de cobertura educativa en los grados de preescolar muestran que en 2024, 7 de cada
10 ninos y ninas en edad preescolar estaban matriculados en transicion, y cerca de 2 de cada 10
estaban matriculados en jardin o pre-jardin. La cobertura ha disminuido frente a 2022, lo que
indica que mas ninos y niNas se nos pueden estar quedando por fuera de la educacion inicial,
negandoles la posibilidad de comenzar a desarrollar habilidades clave para su desarrollo integral a
la edad adecuada.
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75% 75%
5% 5% 20%

19% 17% 16%
2022 2023 2024
B Jardiny pre-jardin Transicion

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria de Educacion de Manizales

Que los nifos se nos queden por fuera del sistema educativo desde tan temprano crea unas brechas
que con el tiempo van a ser mas dificiles de cerrar. “Entre mas temprana sea la intervencién, mayor
sera el retorno. De hecho, las estrategias que buscan compensar desventajas desarrolladas en
etapas tempranas, tales como programas de formacidn laboral, programas de rehabilitacién y de
alfabetizacion de adultos, no han demostrado ser tan eficaces” (Heckman, en Fundacion Luker,
2023). Los estandares internacionales van mostrando también la relevancia de la educacién en la
primera infancia.

“Los datos de PISA 2022 también indican que los jovenes de 15 anos que informaron
haber asistido a educacion pre-primaria durante al menos un ano obtuvieron mejores
resultados en matemadticas en comparacion con quienes no lo hicieron, incluso
después de tener en cuenta el perfil socioeconomico de los estudiantes y las escuelas”.
(OCDE, 2025)

Es entonces crucial comprender la necesidad de contar con entornos de cuidado y educacion de la
primera infancia. “La primera infancia es la base del aprendizaje a lo largo de la vida. Es durante este
periodo cuando los nifos comienzan a desarrollar las disposiciones que sustentan su capacidad de
aprender durante toda la vida, como la curiosidad, la persistencia, la motivacion intrinsecay la
autorregulacion” (OCDE, 2025). Por esto, se deben impulsar las iniciativas que permitan lograr
impactos sustentados en evidencia, especialmente con apuestas de innovacion orientadas a la
calidad del aprendizaje.
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LA BUENA PRACTICA DE LOS
CENTROS DEMOSTRATIVOS

El programa Centros Demostrativos para la excelencia en la atencion integral de la primera infancia
hace parte de una estrategia que desde 2022 busca aportar a la educacion inicial desde la atencién
integral de la primera infancia, potenciando habilidades y competencias en las diferentes
dimensiones del desarrollo. El programa se implementa en los Centros de Desarrollo Infantil (CDI) La
Pelusa y Villahermosa de Manizales, liderado por United Way Colombia y la Fundacion Luker, en
alianza con la Alcaldia de Manizales y el ICBF.

Una evaluacién de impacto realizada en 2025 por United Way Colombia, la Fundacion Lukery la
Universidad de Manizales, confirmé que el impacto del programa es sélido, positivo y
estadisticamente significativo en todas las competencias evaluadas, centradas en las competencias
del siglo XXI: pensamiento critico, creatividad e innovacion, resolucion de problemas, cooperacién y
trabajo en equipo, y comunicacion.

Nivel de desempeno promedio por competencias,
grupo de tratamiento vs grupo control

Nivel |
Superior 4
Consolidado 3 2,8 2,7
2,4 2,4
En desarrollo 2 1.8 17 17 2
1.3 13
Inicial 1
(1]
Creatividad Cooperacion Comunicacion Resolucion Pensamiento
e innovacion y trabajo de problemas critico
en equipo

Funte: Fundacion Luker, United Way

Estanuente eonte Colombia y Universidad de Manizales.

Los niveles de desemperio corresponden al nivel inicial (1), en desarrollo (2), consolidado (3), y
superior (4). El grupo de control, es decir niflos y nifnas que no participaron en el programa, concentré
sus resultados en el nivel "Inicial" en las cinco competencias, lo que confirma que estas habilidades
no surgen por si solas sin una intervencién pedagdgica dirigida. Los nifios y nifas que si participaron
en los Centros Demostrativos - el grupo de tratamiento - mostraron un avance generalizado,
ubicandose de forma predominante en el nivel "En desarrollo".

El efecto del programa equivale, en promedio, a avanzar entre uno y dos niveles completos de
desempeno en una escala de cuatro niveles, lo que representa un salto cualitativo real en el
desarrollo de las competencias evaluadas. Esto resulta crucial porque la evidencia muestra que
invertir en estas competencias en los primeros 5 anos es una estrategia probada para romper ciclos
de desigualdad y mejorar los resultados educativos futuros (Fundacién Luker, United Way Colombia &
Universidad de Manizales, 2026)[
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Porcentaje de ninos y ninas en niveles de desempeno 3y 4 por

competencias, brechas entre grupo de tratamiento y control

.p. = puntos porcentuales
71% 67% P-pP-=p P
54% .
+46p.p. e
25% +67p.p. 21%
+54p.p. +46p.p. .
+21p.p.
0% 0% 0% 0%
Creatividad Cooperacion Comunicacion Resolucion Pensamiento
e innovacion y trabajo de problemas critico
en equipo

Fuente: Fundacion Luker, United Way

UL R Colombia y Universidad de Manizales.

El programa crea capacidades que no existirian de otra manera. El porcentaje de niflos que
alcanzan los niveles mas altos de desempeno muestra importantes brechas: mientras que en el
grupo de control este logro es practicamente inexistente, el programa genera aumentos
masivos en todas las competencias. Creatividad e innovacion es la Unica competencia donde
parte de los niflos y nifas del grupo control se ubican en niveles de desempefio 3y 4 (25%); en el
grupo de tratamiento, la proporcion asciende al 71%, un aumento de 46 p.p. En las demas
competencias, la diferencia varia entre 21 p.p. y 67 p.p.

Ademas, el programa actua como un multiplicador de potencial: aumenta de manera
significativa la probabilidad de que los nifios y nifas alcancen el nivel maximo de competencia.
Comunicacion es el caso mas marcado, donde los nifios y nifas del grupo de tratamiento tienen
una probabilidad de alcanzar el maximo nivel de desempeno que es 44 p.p. mayor en
comparacion con el grupo control.

Comunicacion +44,3 p.p.
Creatividad
e innovacién +34,5 p.p.
Pensamiento critico +33,1p.p.

Probabilidad de alcanzar
el nivel de desempeno 4,

o Resolucion de
en comparacion con el problemas

grupo control

Trabajo en equipo

Fuente: Fundacion Luker, United Way Colombia y Universidad de Manizales.
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SALUD YBIENESTARDE LA
PRIMERA INFANCIA

En 2025, el 62% de la poblacién en primera infancia en Manizales se encontraba afiliada al sistema
general de seguridad social en salud. Aunque esta cifra supera el nivel de afiliacion observado en
2022 (59%), el punto mas bajo desde 2019, la proporcidn de primera infancia afiliada ha venido
descendiendo nuevamente desde 2024. Resulta preocupante que, segun estos datos, 4 de cada 10
ninos y ninas entre los 0 y 5 anos no cuenten con cobertura en salud, precisamente durante esta
etapa en la que la atencion oportuna en salud tiene mayor incidencia sobre su desarrollo futuro.

Primera infancia afiliada al sistema general de seguridad social
en salud (régimen subsidiado + contributivo)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Numero de ninos/as afiliados [ Poblacion poryectada primera infancia
B Porcentaje de nifnos/as afiliados

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria de Salud de Manizales y
proyecciones de poblacion - DANE
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Por otro lado, las cifras de cobertura en vacunacidon se han mantenido consistentemente altas
desde 2019, lo que refleja fortaleza y continuidad de las estrategias de inmunizacion en la ciudad

m Triple viral* Prevencién de enfermedades:
vacunacion en menores de 1 ano

2025 98% 92%
2024 92% 94%
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la
2023 91% 89% - .
° ’ Secretaria de Salud de Manizales
2022 100% 100%

*La vacuna DPT protege contra difteria, tos ferina y
2021 100% 99 tétanos; y la vacuna triple viral protege contra el
sarampion, rubeola y paperas.

2020 91% 88%
Nota: las cifras de cobertura estdn calculadas a partir

2019 97% 97% de las metas de vacunacion de la Secretaria de Salud.

Las cifras de mortalidad infantil y en primera infancia en Manizales muestran una mejora
significativa frente a 2024. La tasa de mortalidad infantil (menores de 1 afio) pasé de 10,8 a 7.7
por cada 1.000 nacidos vivos, mientras que la mortalidad en primera infancia (0 a 5 afos)
descendio de 12,6 a 9.2 en el mismo periodo, ambas reducciones cercanas al 30%.

Tasa de mortalidad infantil y tasa mortalidad de la
primera infancia por cada 1.000 nacidos vivos

14,7

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Il Tasa de mortalidad de la primera infancia (0 a 5 aiios)
Tasa de mortalidad infantil (menores de 1 aiio)
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Tasa de mortalidad de la primera infancia por cada 1.000
nacidos vivos en 2025, por ciudades

Quibdé 25,2
Riohacha 20,4
Monteria 16,0

Valledupar 14,0
Sincelejo 131

Pereira 12,8
Florencia 12,6
Colombia 12,4

Cartagena 121
Pasto 121
Barranquilla 12,0
Cali 11,8
Santa Marta 11,8
Popayéan 10.5
Villavicencio 10,0
Bogota 9,3
Manizales 9,2
Armenia 9,0
Cucuta 8,5
Medellin 8,2
Neiva 8,2
Bucaramanga 8,0
Tunja 7.5 Fuente: Elaboracion propia a partir
Ibagué 71 de Estadisticas Vitales - DANE

NUTRICION Y EL BAJO PESO DE
NUESTRA PRIMERA INFANCIA

Manizales tiene una gran deuda con la primera infancia, pues no cuenta con una valoracion
nutricional con representatividad estadistica de los nifos y niflas entre 0 y 5 anos que permita
disenar, focalizar y evaluar intervenciones que realmente marquen una diferencia en su
desarrollo. Actualmente, las cifras de valoracion nutricional se calculan a partir de registros
reportados por las EPS a la Secretaria de Salud de Manizales.

Sin esta informacion, la ciudad avanza a ciegas en uno de los frentes mas determinantes para el
desarrollo infantil, pues una alimentacion adecuada durante los primeros afios de vida es
fundamental para un desarrollo fisico y cognitivo 6ptimo, y sus efectos trascienden ampliamente
la primera infancia: los niflos y nifas que no reciben una buena nutricidon en esta etapa suelen
enfrentar mayores dificultades para aprender, menos oportunidades de ingresos en la vida
adulta, y una mayor probabilidad de desarrollar enfermedades crénicas a lo largo de su vida
(Fundacion Luker & United Way Colombia, 2026).
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Prevalencia de desnutricion, sobrepeso y obesidad en menores de 5 anos

14,7%
13.1%
6,0%
3.3%
2019 2021 2022 2023pr 2024pr
Desnutricion aguda M Desnutricion crénica
Bl Sobrepeso M Obesidad

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Secretaria de Salud de Manizales*
* Los datos a partir del 2023 son preliminares (pr), pues estdn en proceso de verificacion; a la fecha se

cuenta con registro de nifios y nifias valorados en 2025 equivalente al 3,5% de la poblacion menor de 5
anos. A partir de 2023 no se cuenta con cifras de desnutricion crénica comparables.

De acuerdo con las cifras Cobertura de valoracién nutricional

reportadas pqr lajSecretaria de Poblacion de Poblacion Coberturaen
Salud de Manizales, la cobertura primera infancia proyectada valoracién
en valoracion nutricional ha valorada (menores a 5 anos nutricional
oscilado entre el 17% y el 37% 2024 pr 3.759 22.636 17%
entre 2019 y 2024. Es decir que, 2023 pr 7.628 22.806 33%
para 2024, no conociamos el 2022 5.287 22.936 23%
estado nutricional de 4 de cada 5 2021 8.498 22.991 379

ninos. Para el ano 2020 no se
cuenta con informacion, y para el
ano 2025, a la fecha, los registros
reportados equivalen al 3,5% de la
poblacién menor de 5 anos.

2019 4174 22,948 18%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Secretaria
de Salud de Manizales y proyecciones de poblacion - DANE

La urgencia por contar con mejor informacion se plantea también en un contexto internacional en
el que el retraso en talla como efecto de la desnutricidn, y la obesidad, han hecho prender algunas
alertas. A nivel mundial, 150,2 millones de ninos menores de 5 anos presentan retraso en talla, una
condicion que puede limitar su estatura definitiva y el desarrollo pleno de su potencial cognitivo.
En paralelo, el sobrepeso afecta a 35,5 millones de ninos menores de 5 afnos, un aumento de 2,4
millones desde el ano 2000, impulsado por entornos alimentarios perjudiciales como el marketing
de la industria de alimentos, el mayor acceso a productos procesados y los menores niveles de
actividad fisica infantil. Esta forma de malnutricion aumenta el riesgo de enfermedades no
transmisibles relacionadas con la dieta en etapas posteriores de la vida (Unicef, OMS & Banco
Mundial, 2025). ;En qué estado se encuentra Manizales dentro de este contexto global?
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Por otra parte, la ciudad mejord en cuanto a la proporcion de nifos y nifnas que nacen con bajo peso
(menos de 2.500 gramos). Sin embargo, aun queda mucho por mejorar frente a las principales
capitales del pais. En 2024, el 13,5% de los nacidos vivos en Manizales nacieron con peso por debajo
del ideal, cifra que bajé al 12,8% para 2025, ubicando a la ciudad como la sexta con peor desempefio
en este indicador; una mejora frente al tercer lugar que ocupé en 2024.

Porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer, por ciudades 2025

Bogota 16,0%
Riohacha 14,0%
Tunja 13.5%
Quibdé 13.1%
Pasto 13.1%
Manizales [ 12,8%
Medellin 11.4%
Colombia 11,0%
Santa Marta 10,9%
Cali 10,7%
Monteria 10,6%
Sincelejo 10,3%
Barranquilla 10.2%
Cartagena 10,1%
Valledupar 10,0%
Pereira 10,0%
Popayan 9,6%
Bucaramanga 9.4%
Neiva 8.2%
Armenia 8.1%
=S ()
Villavilt?:lfc::: 7?5';/" Fuentt.e: EIaboracl'ér_) propia
Cuciita 7.5% a partlr de Estadisticas
Florencia 6,9% Vitales - DANE

Segun Unicef (2023), el bajo peso al nacer también se plantea como un reto para el desarrollo
futuro de los nifos y niflas que comienzan a construir ese futuro desde sus primeros afnos.

“En 2020, 19.8 millones de recién nacidos, un estimado del 14.7 % de todos los bebés
nacidos ese ano a nivel mundial, presentaron bajo peso al nacer. Estos bebés tuvieron
mayor probabilidad de morir durante su primer mes de vida, y quienes sobrevivieron
enfrentan consecuencias de por vida, incluyendo mayor riesgo de retraso en el
crecimiento, menor coeficiente intelectual, y enfermedades cronicas de inicio en la
adultez como obesidad y diabetes”. (Unicef, 2023).

Es indispensable que la ciudad también avance en las estrategias que, en principio, permitan
detectar cudles son las causas de esta realidad en la ciudad, sobre todo en un contexto en el que la
incidencia de pobreza parece mantenerse baja. Pueden estarse presentando factores ambientales,
de habitos o salud de las madres, entre otros, que no se detectan a tiempo.
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ENTORNO FAMILIARY
BIENESTAR MATERIAL

Ademas de los indicadores centrados en lo que ocurre con los nifios y nifas en si, observar lo que
sucede en su entorno cercano resulta igual de importante. El desarrollo saludable de la primera
infancia no depende unicamente de la atencién directa que reciben, sino también de contar con un
entorno familiar y comunitario que les proteja, les brinde estabilidad y les garantice seguridad
(Fundacién Luker & United Way Colombia, 2026).

De acuerdo con los datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE, en Manizales,
4 de cada 10 personas jefes de hogar donde al menos uno de los integrantes del hogar es un nifio o
nifa entre 0 y 5 anos tienen un nivel educativo de basica o media; es decir, finalizaron el grado
noveno, o el bachillerato completo. El siguiente nivel educativo con mayor proporcion es primaria o
menos, con el 20%. La formacidn técnica o tecnoldgica alcanza un 15%, y la formacion universitaria
un 14%. Solo el 7% de las personas jefes de hogares con primera infancia tienen estudios de
posgrado.

Maximo nivel educativo alcanzado por las personas jefes de ho
con presencia de primera infancia (2025)*

H Ninguno

7% 2%

Primaria o menos

B Basicay media

M Técnico o tecnoldgico
Universitario

M Posgrado

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos
de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH) - DANE (Valores indicativos).

15%

Nota: Los titulos presentados con (*) son
indicativos y presentan un coeficiente de
variacion.

Por su parte, el 56% de las personas jefes de hogar en hogares donde hay nifios y nifias con
primera infancia expresaron que la mayor parte de su tiempo la ocupan trabajando, seguido de un
24% dedicado a los oficios del hogar. Esta informacidn es un insumo clave para entender las
necesidades de los hogares donde se concentra la primera infancia en la ciudad.
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Actividad a la que dedican la mayor parte del tiempo las

personas jefes de hogares con primera infancia (2025)*

Trabajando 56%

Oficios del hogar 24%
Otra actividad 14%

Buscando trabajo 2%

) Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la
Incapacltacilzo . Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) - DANE
pgignt‘?an:ar}ai 1% (Valores indicativos).

Nota: Los titulos presentados con (*) son indicativos

R y presentan un coeficiente de variacion.

Revisar el entorno en el que crecen nuestra primera infancia es vital para comprender aquellos
componentes que pueden potenciar o, a su vez, obstaculizar el desarrollo de los nifos,
especialmente en el campo de su educacion y cuidado. Cuando padres y cuidadores logran acceder
a la educacion o alcanzan una insercion adecuada al mercado laboral, terminan por garantizar las
actividades estimulantes del buen desarrollo de la nifez.

El hogar constituye el escenario central para el desarrollo infantil, con efectos que se extienden mas
alla de la primera infancia. Heckman (en Fundaciéon Luker, 2023) sefala que los programas que
incorporan a los padres y al hogar logran cambios permanentes en el entorno del nifio, ya que el
apoyo continUa una vez termina la intervencidn, y que las estrategias centradas en habilidades
socioemocionales como el caractery la motivacion, no solo en el desarrollo cognitivo, resultan mas
eficientes. En la misma linea, la OCDE (2025) destaca que las interacciones positivas entre padres e
hijos, las actividades estimulantes y el acceso a materiales de aprendizaje en el hogar tienen efectos
que se prolongan hasta la adolescencia.

Incidencia de la pobreza monetaria y extrema,
total y en hogares con primera infancia*

29.2% B Moneteria

27,5% B Extrema

211%
18,9% Fuente: Elaboracion propia a

16,7% .
° 13.2% partir de datos de Pobreza y
d Desigualdad - DANE (Valores
indicativos).

Nota: Los titulos presentados con
(*) son indicativos y presentan un
coeficiente de variacion.

2023

2024 2025
Primera infancia Total
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Ahora bien, Manizales es la capital del pais con menor incidencia de pobreza monetaria (13,2%) y
pobreza monetaria extrema (2,5%). Sin embargo, la proporcién de hogares por debajo de la linea de
pobreza monetaria en donde hay nifios y nifias entre los 0 y 5 afos es casi 8 puntos porcentuales mas
alta, alcanzando el 21%. La pobreza monetaria extrema también impacta en mayor medida a la
primera infancia: casi el 6% de los hogares tienen ingresos por debajo de la linea de pobreza
monetaria extrema. Esto quiere decir que los nacimientos en la ciudad se estan concentrando en los
hogares que enfrentan mas retos econémicos.

Cerrar esta brecha resulta crucial. La evidencia demuestra que la desigualdad nace en la primera
infancia: las brechas entre nifios y nifas que crecen en hogares con ventajas y los que enfrentan
condiciones de desventaja se forman desde los primeros anos de vida y tienden a ampliarse con el
tiempo (Fundacién Luker & United Way Colombia, 2026).

Ingreso promedio de la persona jefe de hogar con
primera infancia (de 0 a 5 ainos9, por ciudades 2025*

BogotaD.C. 3.453.757
Medellin 2.961.128
Bucaramanga A.M. 2.502.964
Tunja 2.423.369
Florencia 2.399.794
Cali A.M. 2.398.663 Fuente: Elaboracion propia a
o partir de datos de la Gran

2.379. M Encuesta Integrada de Hogares

_ (GEIH) - DANE (Valores
Manizales A.M. 2.357.285 indicativos).
CucuaA.M. 2.321.240 Nota: Los titulos presentados con
(*) son indicativos y presentan un
Armenia 2.314.859 coeficiente de variacion.

Por otra parte, de acuerdo con datos del DANE, el ingreso promedio de las personas jefes de hogares
con presencia de primera infancia ubica a Manizales como la octava capital del pais con mejor
desempenfo en ese sentido. Un mayor nivel de ingresos puede facilitar el acceso a las condiciones
materiales adecuadas para el 6ptimo desarrollo de la primera infancia; sin embargo, existe evidencia
de que si bien esas condiciones materiales resultan indispensables, otros aspectos tienen también
un rol fundamental. Recibir una crianza de calidad, por ejemplo, resulta aun mas determinante que el
entorno socioecondémico; y si bien un mayor nivel de ingresos facilita el brindar una crianza de
calidad, no la garantiza (Heckman, en Fundacién Luker & United Way, 2026).
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PROTECCION DE LA PRIMERA INFANCIA
FRENTE ALAVIOLENCIA

La poblacién de primera infancia en Manizales continta disminuyendo, en este proceso ya conocido
de transicion demografica. Con menos nifios y nifas que proteger, cada caso no solo pesa mas dentro
de las tasas de las violencias que sufren, sino que ademas impacta en mayor medida el futuro de la
ciudad. Manizales debe fijar como meta llevar a cero estos casos de violencia sexual e intrafamiliar en
primera infancia, o al menos sostener la baja registrada para 2025.

Si la ciudad sigue presentando indicadores positivos en delitos de alto impacto en general, se deben
poner mas enfoque en los fendmenos de violencia que suelen afectar mas directamente a los ninos y
ninas, como la violencia intrafamiliar y los delitos sexuales. Esto requiere, quizas, enfoques menos
policiales o de reaccién sino de mayor atencidn integral y prevencion. En el mundo se han conocido
casos como el Nurse-Family Partnership Program (NFP), en Estados Unidos. “Los nifios y nifas que
participaron en NFP presentaron reducciones de hasta 80% en casos de abuso y negligencia infantil,
ademas de un 56% menos de hospitalizaciones por lesiones accidentales” (Fundacién Luker & United
Way Colombia, 2026).

Casos de violencia intrafamiliar contra la primera
al*

Fuente: Elaboracion propia a
partir de datos del Instituto
Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses y proyecciones

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 de poblacion - DANE
*Tasa sobre 10.000 ninos y ninas

B Casos B Tasa de violencia intrafamiliar

Medicina Legal registré una baja en los casos de violencia intrafamiliar contra la primera infancia, de 21
en 2019 a 2 en 2025, con un valor de 0 en 2022. La tasa siguié el mismo recorrido, de 7,5 a 0,7 por cada
10.000 ninos y nifRas, e incluyd un repunte en 2024 (9 casos, tasa de 3,3) que no continué en 2025.

Tasa de violencia intrafamiliar contra la primera infancia (de 0 a 5 ainos),
durante 2025 (por cada 10.000 nifos y nifas)

17.4
12,4 443
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Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses y proyecciones de poblacion - DANE
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En el escenario del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en su Proceso Administrativo
de Restablecimiento de Derechos (PARD), entre 2019 y 2025, los ingresos de nifos y nifias de
primera infancia por violencia o negligencia subieron de 34 a 163 casos. La tasa pas6 de 12 a 60 por
cada 10.000 ninos y nifas. Esto quiere decir que los casos pueden estarse registrando en
instancias previas a su judicializacion en Medicina Legal. Por lo cual la disminucion en Medicina
Legal no obedece necesariamente a que las violencias contra la primera infancia se estén
reduciendo.

Poblacion de primera infancia que ingreso al Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos (PARD) por motivo asociado a distintos tipos
de violencia, y tasa de violencia y/o negligencia infantil*

Fuente: Elaboracion propia a
partir de datos del Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) y proyecciones
de poblacion - DANE

*Tasa sobre 10.000 ninos y ninas

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

B Nuamero de nifios/as H Tasa de violencia y/o negligencia infantil

Los presuntos delitos sexuales contra la primera infancia, segun Medicina Legal, bajaron de 33 casos
en 2019 a 17 en 2025; la tasa paso de 11,9 a 6,3 por cada 10.000 nifos y nifias. Entre 2020 y 2024 los
casos se movieron entre 24 y 29 por ano, antes de la baja de 2025.

Casos de presuntos delitos sexuales contra la primera infancia
(segun Medicina Legal) y tasa de violencia sexual*

Fuente: Elaboracion propia a partir
de datos del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses
y proyecciones de poblacion - DANE
*Tasa sobre 10.000 ninos y ninas

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

B Casos B Tasade violencia sexual

Al compararnos con las demas ciudades, encontramos que en 2025 hubo un mejor comportamiento
en comparacion al ano 2024, donde se alcanzé a estar en el puesto 3. Aun asi, Manizales continta por
encima del promedio nacional.
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Tasa de presuntos delitos sexuales contra la primera infancia (de 0 a 5 aiios),

durante 2025 (por cada 10.000 nifios y ninas)

18,0 47,0
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Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y
proyecciones de poblacion - DANE

El motivo de violencia sexual muestra la trayectoria similar dentro del PARD del ICBF. Los casos
bajaron de 109 en 2019 a 15 en 2025, y la tasa cayd de 39,2 a 5,5 por cada 10.000 nifios y nifas. La
caida se concentra entre 2019 y 2022; después, la tasa no vuelve a superar el limite de 10.

Poblacion de primera infancia que ingresoé al Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos (PARD) por motivo de violencia sexual, y
tasa de violencia sexual*

Fuente: Elaboracion propia a
partir de datos del Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) y proyecciones
de poblacion - DANE

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 *Tasa sobre 10.000 nirios y ninas

Bl Nuamero de nifos/as M Tasa de violencia sexual
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CONCLUSIONES

Educacion y cuidado

La atencion integral del ICBF cubrié al 33% de la primera infancia en 2019; en 2025 bajé a 23%. La
cobertura en pre-jardin, jardin y transicién sigue la misma tendencia, pues transicion pasé de 75%
en 2022 a 70% en 2024. En este contexto, los Centros Demostrativos toman relevancia,
especialmente en su evaluacién de impacto de 2025: alli se encontraron diferencias en las cinco
competencias del siglo XXI, entre el grupo de beneficiarios del programa y el grupo de aquellos
que no lo recibieron, con incrementos de hasta 44 puntos porcentuales en la probabilidad de
alcanzar el nivel de desempeno “superior”. Los nifnos y ninas que no participaron del programa
concentraron sus resultados en el nivel inicial, lo que confirma que estas competencias no surgen
sin una intervencion pedagdgica dirigida. La ciudad debe apostar por el futuro de los Centros
Demostrativos dentro de su estrategia de educacién y cuidado, y trabajar para consolidar
estrategias con impacto demostrado para los primeros anos de vida.

La tasa de mortalidad de la primera infancia en Manizales fue de 9,2 por cada 1.000 nacidos
vivos en 2025, por debajo del promedio nacional (12,4) pero por encima de ciudades como
Ibagué (7,1) y Tunja (7.5). El porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer, 12,8%, supera el
promedio nacional (11%). La cobertura de valoracion nutricional se mantiene baja y variable,
entre 17% y 37% segun el ano, sin representatividad estadistica. Sostener y mejorar la tasa de
mortalidad requiere cerrar esa brecha de informacion, pues sin una valoracién nutricional con
cobertura y representatividad adecuadas, la ciudad no puede dirigir con precision sus
estrategias de salud y bienestar para la primera infancia.

Entorno familiar

El 42% de los jefes de hogar con primera infancia alcanzé como maximo nivel educativo basica
y media, y un 19,9% adicional no superé la primaria. Solo un 21% llegé a nivel universitario o
posgrado. En cuanto a actividad principal, el 56% trabaja y el 24,3% se dedica a oficios del
hogar. Estos datos muestran una poblacion de cuidadores con acceso limitado a educacién
superior y con el trabajo como principal ocupacion. En cualquier propuesta de desarrollo que
venga, la ciudad necesita disefiar programas de apoyo a los cuidadores ajustados a su situacion
educativa y laboral real.




CONCLUSIONES

Bienestar material

La pobreza monetaria en los hogares con primera infancia paso de 29,2% en 2023 a 21,1% en
2025, aun asi se mantiene por encima de la tasa total de la ciudad (13,2% en 2025). El ingreso
promedio de los jefes de hogar con primera infancia en Manizales, de $2.357.285, se ubica por
debajo del de Bogota y Medellin. La tendencia de reduccién de pobreza es consistente en los tres
anos, pero la brecha entre los hogares con nifos y nifias pequenos y el resto de la poblacion
persiste. Cerrar esa brecha, no solo reducir la cifra general, debe ser el objetivo de la politica de
bienestar dirigida a esta poblacién.

Proteccion

Los casos de presuntos delitos sexuales contra la primera infancia, segun Medicina Legal,
bajaron de 33 en 2019 a 17 en 2025, con una tasa que paso de 11,2 a 6,3 por cada 10.000 nifos y
ninas. Los casos de violencia intrafamiliar muestran una tendencia irregular: de 21 en 2019
bajaron a 4 en 2020, llegaron a 0 en 2022, subieron a 9 en 2024, y volvieron a bajar a 2 en 2025.
La tendencia general es a la baja en ambos tipos de violencia, pero el repunte de 2024 en
violencia intrafamiliar, seguido de una caida fuerte en 2025, pide revisar si ese movimiento
responde a cambios reales en el riesgo o a variaciones en el registro y la denuncia. La ciudad
debe mantener vigilancia sobre esta serie antes de dar por confirmada la tendencia a la baja.
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