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“LOS REZAGOS EN EXPERIENCIAS Y
APRENDIZAJES QUE DESARROLLA UN NINO EN
LA PRIMERAINFANCIATIENDEN A PROLONGARSE
ALO LARGO DE SU VIDA, PRODUCIENDO TAMBIEN
DESVENTAJAS EN HABILIDADES, LOGROS,
SALUD Y EXITO EN LA VIDA ADULTA."
James Heckman (2011)

La demografia de Manizales esta cambiando primero en sus nifios y nifias de 0 a 5 afos. Se nos
hace cada vez mas estratégico pensar como nacen, como se cuidan, como aprenden y co6mo
crecen dentro de hogares con mayor incidencia de pobreza en la ciudad. Ese cambio se puede
seguir de cerca, dato a dato en este informe, siempre con el enfoque de que los primeros anos
de vida definen el futuro de la nifiez en su democracia, salud y competitividad.

Esta vez, Manizales Como Vamos quiere hacer un acercamiento a los Centros Demostrativos, la
apuesta de ciudad que profundiza el cuidado y la educacion en los primeros anos, a través de la
innovacion y la alianza entre varios actores. Ahi se puede ver qué ocurre cuando un nifio recibe,
desde temprano, un acompanamiento pensado para su desarrollo, y qué huella deja esa decision
en su manera de pensar, de crear y de relacionarse con los demas. Vale la pena descubrir esa
historia completa y preguntarnos qué hacer para que la estrategia se sostenga en el tiempo.
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POBLACION

SFORMACION EN MANIZALES ESTA
NDO PORLOS

La transicion demografica continua de la manera que se espera en el pais. Asi, la ciudad
con la oportunidad de ver la primera infancia con mas énfasis y no fallarles.

Numero de nacimientos y variacion anual

2.688
2.389
2.217
2.070

2019 2020 2021 2022 2023

Nacimientos [ Variacion anual

Fuente: Elaboracion propia a partir de Estadisticas Vitales - DANE
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poblacion en primer infancia (de 0 a 5 afos)
oportunidad para contar con mas enfoque y
cidad al tomar decisiones y asignar recursos...

Poblacion en primera infancia segun el total

27.834 27.823 27.840

27.756

27.572 55429

27176

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Poblacion 0-5 afios ! Porcentaje frente ala poblacion total

Poblacion en primera infancia segun

el area de la ciudad

Variacion de

Cabecera

municipal 25.990 25.887 25.677 -1,.2%
Rural o,

agregado 1.582 1.542 1.499 -5,2%
Total 27.572 27.429 27176 -1,4%

POBLACION

Porcentaje de poblacion de primera infancia
frente al total, por ciudades 2025

Riohacha (- 12,0
Quibdé (NN, 10,9
Valledupar |, 10,5
Monteria (I 101
Florencia (I 10,0
Sincelejo (NN 9.8
Cartagena NN 9.2
SantaMarta (NN 91
Neiva (I 21
Yopal (I S,
Colombia (NG S.1
Villavicencio [ 81
Barranquilla | 7.9
Tunja [ 7.7
Cucuta | 7.6
Ibagué | 7,2
Bucaramanga (I 7.1
Popayan (NN 71
Pasto [N 6.8
Pereira (NN 6.8
Bogota (NN 6.6
Armenia |IEN 6,3
Medellin (I 6.2
Cali [ 61
Manizales |GG 5.8

n“”do

Elaboracion propia a partir de proyecciones de poblacion - DANE
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EDUCACION Y CUIDADO

LO QUE LOS NINOS Y NINAS APRENDEN ANTES DE LOS
CINCO ANOS LES ACOMPANA EL RESTO DE SU VIDA

Asi se ve parte del cuidado y educacidén de nuestra primera infancia

Primera infancia atendida por programas del ICBF

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
B Atencion integral Otras formas de atencion l Porcentaje de poblacion atendida frente al total en primera infancia

Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y proyecciones de poblacién - DANE
-

Cobertura bruta en pre-jardin, jardin y transicion

75% 75%

70%
-19% 17% 16%
2022 2023 2024
B Jardiny pre-jardin Transicion

Elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria de Educacion de Manizales
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EDUCACION Y CUIDADO

0S DEMOSTRATIVOS ESTAN
NDO UNA FUNCION PARA LA CIUDADENEL
APRENDIZAJE Y CUIDADO DE LOS NINOS Y NINAS...

Nivel de desempeno promedio por competencias,

grupo de tratamiento vs grupo control .
El programa Centros Demostrativos para la

excelencia en la atencion integral de la primera
Nivel infancia busca desarrollar las cinco competencias del

Superior 4 siglo XXI. Una evaluacion de impacto realizada en
Consolidado 3 202.5.conﬁrmo c!uc? el |mpacto. de.l prog_;rama es solido,
positivo y estadisticamente significativo en todas las
Endesarrollo 2 competencias: pensamiento critico, creatividad e
1 innovacion, resolucion de problemas, cooperaciony
nicia . - . .z
trabajo en equipo, y comunicacion.
o
TC €00 c cou o0
(e O'g2 9 o .0
=47} TR 3] 7} ot oF e e
28 ggo 5 %% =5 El grupo de control, es decir ninos y nifias que no
O+ = o -
§ E 2>5 - o g_ o participaron en el programa, concentro sus resultados
c 0 oo a -
o' 3 g “% K en el nivel "Inicial” en las cinco competencias, lo que
P © confirma que estas habilidades no surgen por si solas
F m\ y

B Tratamiento

e ————
——

Con innovacion y evidencia se estan
obteniendo resultados en el desarrollo
de las competencias del siglo XXI

A e i 5 it
"\\.,l e ,‘A\'h an '“\:‘.\

Control

I

sin una intervencion pedagdgica dirigida.

Los niflos y nifias que si participaron en los Centros
Demostrativos - el grupo de tratamiento - mostraron
un avance generalizado, ubicandose de forma
predominante en el nivel "En desarrollo".

Fundacion Luker, United Way Colombia y Universidad de Manizales
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dad comprobada

Porcentaje de ninos y ninas en niveles de
desempeno 3 y 4 por competencias, brechas
entre grupo de tratamiento y control

p-p- = puntos porcentuales

54%
46%
+54p.p. 21%
L +46p.p.
+21p.p.
0% 0% 0% 0%
sc £00 c co0 =X}
8.0 Oz 0 ©8 .0
% 882 8 3% g%
'-g 3 =K 2 o2 g0
o€ 2>5 5 gL 3
= C o~ 9 3 [}
6= o E x> s
o (3] 8 S a
B Tratamiento Control

El programa crea capacidades que no existirian de otra
manera. El porcentaje de ninos que alcanzan los niveles
mas altos de desempeno muestra una importante

brecha: mientras que en el grupo de control este logro
es practicamente inexistente, el programa genera
aumentos masivos en todas las competencias.

EDUCACION Y CUIDADO

El programa actia como un multiplicador de potencial:
aumenta de manera significativa la probabilidad de

que los nifos y ninas alcancen el nivel maximo de
competencia.

Probabilidad de alcanzar el nivel de desempenio 4,
en comparacion con el grupo control

Comunicacion +44,3 p.p.

Creatividad

e innovacion +34.,5 p.p.

Pensamiento critico +33,1p.p.

Resolucion de
problemas

Trabajo en equipo

ES EL MOMENTO DE PENSAR EL FUTURO DE LOS CENTROS DEMOSTRATIVOS
COMO ESTRATEGIA CLAVE EN LA EDUCACION DE LA CIUDAD.

Fundacion Luker, United Way Colombia y Universidad de Manizales
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TEEETE
EN UNA CIUDAD CON MENOS NINOS Y NINAS,
CADA INICIO DE LA VIDA PESA MAS EN LAS
DECISIONES QUE TOMAMOS...

Las estrategias de aseguramiento y vacunacion deben Tasa de mortalidad de la primera infancia (0 a 5 afos),
'sostener la salud de una nifiez lista para crecer. por ciudades 2025

Quibdé 25,2

Tasa de mortalidad infantil y en primera infancia Riohacha
Monteria
Valledupar
Sincelejo
Pereira
Florencia
Colombia
Cartagena
Pasto
Barranquilla
Cali

Santa Marta
Popayan
Villavicencio
Bogota
Manizales
Armenia
Cucuta
Medellin

Tasa de mortalidad infantil (menores de 1 aiio) Neiva

[ Tasa de mortalidad de la primera infancia (0 a 5 aios) Bucaram:unngj:

Ibagué

14,7

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Secretaria de Salud de Manizales y Estadisticas Vitales - DANE
Nota: las tasas son calculadas por cada 1.000 nacidos vivos.
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T

EL FUTURO DE MANIZALES SENUTRE DE LAMISMA
FORMA COMO SE NUTRE NUESTRA PRIMERA INFANCIA.

El desarrollo en los primeros 5 afos es la garantia de la democraciay la competitividad de manana

Porcentaje de nacidos vivos con bajo
peso al nacer, por ciudades 2025

Prevalencia de desnutricion, sobrepesoy
obesidad en menores de 5 anos

14,7% Bogota 16,0%
13.1% Riohacha 14,0%
Tunja 13.5%
6,0% 2% Quibdé 13.1%
3,3% 3.5% Pasto 13.1%
1.3% Manizales 12,8%
1.0% Medellin 1,4%
2019 2021 2022 2023pr 2024pr Colombia 11,0%
Santa Marta 10,9%
Desnutricion aguda [ Desnutricion cronica 5 ® Cali 10,7%
. W) Monteria 10,6%
Bl Sobrepeso M Obesidad sincelejo 10,3%
Barranquilla 10.2%
Cobertura de valoracién nutricional Las cifras de valoracion Cartagena 10,1%
BER= T T nutricional se calculan a partir Valledupar 10,0%
oblacion . q
de primera | proyectada en de registros reportac'los por Perelra 10.0%
infancia (menores | valoracién las EPS a la Secretaria de Popayan 9.6%
valorada a5aiios) | nutricional Salud de Manizales. Es Bucaramanga 9,4%
2024pr  3.759 22.636 17% indispensable avanzar en Neiva 8.2%
direccion a que la ciudad Armenia 8.1%
Sil L 22.806 CEz cuente con una valoracion con Ibagué 8,0%
2022 5.287 22,936 23% representativid_at_i estadistica Villavicencio 7.5%
2021 8.498 22.991 37% del estado _n~utr|c|o_r~1al de Cuctita 7.5%
2019 4174 22,948 18% LSRRl EE Florencia 6,9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Secretaria de Salud de Manizales, proyecciones de poblacion y Estadisticas Vitales - DANE
Nota: los datos a partir del 2023 son preliminares (pr), pues estan en proceso de verificacion; a la fecha se cuenta con registro de nifos y nifias valorados
en 2025 equivalente al 3,5% de la poblacion menor de 5 afos. A partir de 2023 no se cuenta con cifras de desnutriciéon cronica comparables.
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Maximo nivel educativo alcanzado por las

ENTORNO FAMILIAR

IUDAD QUE CAMBIA DESDE LA PRIMERA
NCIA, DEBERIA HACERSE MAS FACIL SABER
COMO ESTAN LAS FAMILIAS DE LOS NINOS Y NINAS

El nivel educativo y las actividades de los cuidadores son factores para revisar en el desarrollo de la nifez

Actividad a la que dedican la mayor parte del tiempo

personas jefes de hogares con presencia de las personas jefes de hogares con primera infancia
primera infancia (2025)* (2025)*
7% 2% Trabajando 56%

14%

0,
20% Oficios del hogar

Otra actividad

15%
5% Buscando trabajo
Incapacitado
permanente
42% para trabajar

Bl Ninguno Primaria o menos B Basicay media Estudiando

M Técnico o tecnolégico Universitario ™ Posgrado

Fuente: Calculos propios con informacion GEIH - DANE (Valores indicativos) Nota: Los
titulos presentados con (*) son indicativos y presentan un coeficiente de variacion.
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Incidencia de la pobreza monetaria y extrema,
total y en hogares con primera infancia*

29,2% 27,5%

2023 2024 2025 2024 2025
Primera infancia Total

B Moneteria B Extrema
\).. \_‘\/ 4 ‘ \/. !“‘\,7"

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH) y Pobreza y Desigualdad - DANE (Valores indicativos)
Nota: Los titulos presentados con (*) son indicativos y presentan un
coeficiente de variacion.

ANIZALES PRESENTA MAYOR POBREZAENLOS
HOGARES CON PRIMERA INFANCIA, PERO CUENTA
CON BUENOS INDICADORES DE CALIDAD DE VIDA

Ingreso promedio de las personas jefes de hogares
con presencia de primera infancia, por ciudades 2025*

Bogota D.C. 3.453.757

Medellin 2.961.128

Bucaramanga

AM. 2.502.964

Tunja 2.423.369

Florencia 2.399.794

CaliA.M. 2.398.663

Neiva 2.379.711

Manizales A.M. 2.357.285

Cucua A.M. 2.321.240

Armenia 2.314.859
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MENOS NINOS Y NINAS TAMBIEN SIGNIFICA QUE

NINGUNO PUEDE QUEDAR SIN PROTECCION

Primera infancia que ingresé al Proceso Administrativo 8 Primera infancia que ingreso al Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos

de Restablecimiento de Derechos del ICBF por motivo

asociado a distintos tipos de violencia del ICBF por motivo de violencia sexual

39,2
60,0 -
10,8
88 5.4 6.5 8.4 5,5
_E3
2019 2020 2021 2022 2023 2024 m men ETN B mmm

2025 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

B Numero de nifos/as M Tasa de violencia y/o negligencia infantil

B Namero de niflos/as Il Tasa de violencia sexual

Casos de presuntos delitos sexuales contra la primera
al) y tasa de violencia

11,9
10.4 9,0 8,6 9.1 9.8
21 33 6.3
29 25 24 25 27
. : .
- : : H
| — 0 — - —
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

B Casos B Tasa de violencia intrafamiliar B Casos B Tasade violencia sexual

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y
proyecciones de poblacion - DANE. Nota: las tasas son calculadas por cada 10.000 nifos y nifas.
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PROTECCION

Tasa de violencia intrafamiliar contra la primera infancia (de 0 a 5 anos), durante 2025
(por cada 10.000 nifios y ninas)

17.4

5 28 28 27 25 24 23

21 2,0 19

NIRRT 8 e f & £ ¢ 8§ £ = 8 9 &8 89 &8 838 8 8 8§ © 5 8 .
£E 3 8¢ 25 8 288 £ 2 33 88 58§ 3 5% hos 2 g s 3
= © =) S ¥ PSS = E @ ®© o c BT © © = 3 o U
c . > \© QO = [ Q [} a 3 b c T = E o 4 3 T N
= < s 5 ¢ 4 85 8 2 & 2 g5 ¢ E 4 35 = = g 3 £ £
© o = g 3 o s ® = s 8 <« = t
o o > no On. e c [ - - -_— ®© (1]
o S = 8 L € S o =
[ - @ (3} 7)) 1] 1] >
> T g m (7]

Tasa de presuntos delitos sexuales contra la primera infancia (de 0 a 5 aflos), durante 2025
(por cada 10.000 nifios y ninas)

18,0 17,0
12,4

88 85 77 723 73 72 70 70 69 63 63 63 58 5,7

56 52 48 46 44 40 39

Arauca
Ibagué
Pereira
Inirida
Yopal
Cali
Tunja
Neiva
Cucuta
Quibdé
Mocoa
Mita

o e
S oS
nS
Q
®
- £3
no
]
°

La situacion de seguridad de la ciudad invita a concentrarnos en la violencia que ocurre dentro de los hogares, donde esta
nuestra primera infancia. Tuvimos cierta mejoria en presuntos delitos sexuales, pero es necesario seguir mejorando.

Armenia
Florencia
Bogota, D.C.
Barranquilla
Manizales
Colombia
Villavicencio
Valledupar
Medellin
Popayan

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y proyecciones de poblacion DANE
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EDUCACION Y CUIDADO

La atencion integral del ICBF cubrié al 33% de la primera infancia
en 2019; en 2025 bajoé a 23%. La cobertura en pre-jardin, jardin y
transicion sigue la misma tendencia, pues transicion pasé de 75%
en 2022 a 70% en 2024. En este contexto, los Centros
Demostrativos toman relevancia, especialmente en su evaluacion
de impacto de 2025: alli se encontraron diferencias en las cinco
competencias del siglo XXI, entre el grupo de beneficiarios del
programa y el grupo de aquellos que no lo recibieron, con
incrementos de hasta 44 puntos porcentuales en la probabilidad
de alcanzar el nivel de desempeno “superior”. Los nifos y ninas
que no participaron del programa concentraron sus resultados en
el nivel inicial, lo que confirma que estas competencias no surgen
sin unaintervencién pedagdgica dirigida. La ciudad debe decidir el
futuro de los Centros Demostrativos dentro de su estrategia de
educacion y cuidado, y trabajar para consolidar estrategias con
impacto demostrado para los primeros anos de vida.

SALUD

La tasa de mortalidad de la primera infancia en Manizales fue de
9.2 por cada 1.000 nacidos vivos en 2025, por debajo del promedio
nacional (12,4) pero por encima de ciudades como Ibagué (71) y
Tunja (7,5). El porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer,
12,8%, supera el promedio nacional (11%). La cobertura de
valoracion nutricional se mantiene baja y variable, entre 17% y 37%
segin el afno, sin representatividad estadistica. Sostener y
mejorar la tasa de mortalidad requiere cerrar esa brecha de
informacion, pues sin una valoracién nutricional con cobertura y
representatividad adecuadas, la ciudad no puede dirigir con
precision sus estrategias de salud y bienestar para la primera
infancia.

ENTORNO FAMILIAR

El 42% de los jefes de hogar con primera infancia alcanzé como

maximo nivel educativo basica y media, y un 19,9% adicional no
superé la primaria. Solo un 21% llegé a nivel universitario o
posgrado. En cuanto a actividad principal, el 56% trabaja y el
24,3% se dedica a oficios del hogar. Estos datos muestran una
poblacion de cuidadores con acceso limitado a educacion superior
y con el trabajo como principal ocupacion. En cualquier propuesta
de desarrollo que venga, la ciudad necesita disefar programas de
apoyo a los cuidadores ajustados a su situacion educativa y
laboral real.

BIENESTAR MATERIAL

La pobreza monetaria en los hogares con primera infancia pasé de
29,2% en 2023 a 21,1% en 2025, aun asi se mantiene por encima de
la tasa total de la ciudad (13,2% en 2025). El ingreso promedio de
los jefes de hogar con primera infancia en Manizales, de
$2.357.285, se ubica por debajo del de Bogota y Medellin. La
tendencia de reduccion de pobreza es consistente en los tres
anos, pero la brecha entre los hogares con nifios y nifas pequeinos
y el resto de la poblacion persiste. Cerrar esa brecha, no solo
reducir la cifra general, debe ser el objetivo de la politica de
bienestar dirigida a esta poblacion.

PROTECCION

Los casos de presuntos delitos sexuales contra la primera
infancia, segin Medicina Legal, bajaron de 33 en 2019 a 17 en
2025, con una tasa que pasé de 11,9 a 6,3 por cada 10.000 nifios y
ninas. Los casos de violencia intrafamiliar muestran una
tendencia irregular: de 21 en 2019 bajaron a 4 en 2020, llegaron a
0 en 2022, subieron a9 en 2024, y volvieron abajara 2 en 2025. La
tendencia general es a la baja en ambos tipos de violencia, pero el
repunte de 2024 en violencia intrafamiliar, seguido de una caida
fuerte en 2025, pide revisar si ese movimiento responde a cambios
reales en el riesgo o a variaciones en el registro y la denuncia. La
ciudad debe mantener vigilancia sobre esta serie antes de dar por
confirmada la tendencia a la baja.

{ Manizales Como Vamos - 15 - }




MANIZALES nil
comovamaos

visitanos

primero ceder

@ Confa

........... Contigo, con todo

infencia

Pequeiios pasajenos, grandes destinos

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

' - T

LGZ

gFUNDACION MA,NIZALES
N* LUKER comovamos

LA PATRIA anor DS

SECCIONAL CALDAS

(%) UNITED WAY

‘"I Colombia

DO EN 2026

HACEMOS PARTE DE

RED DE CIUDADES ll.'

comovamos

Cbec& 6 Efigas

Grupo-epm’ /il siempre




