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iEsto no es percepcion!
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El progreso de cualquier ciudad esté en el bienestar de sus ciudadanos. La satisfaccién de necesidades basicas,
la disponibilidad de recursos para el desarrollo de las capacidades humanas y la generacién de oportunidades
para el ejercicio ciudadano permiten que la calidad de vida sea percibida por los ciudadanos y que éstos se
sientan satisfechos con su ciudad y se sientan orgullosos de ella.

En esta oportunidad, por sexto afio consecutivo, presentamos el informe de calidad de vida y completamos ya
la séptima entrega de este informe. Dentro de la metodologia de la Red Cémo Vamos, los resultados de calidad
de vida se presentan en por lo menos dos informes: un primero que corresponde a una compilacién de
indicadores objetivos o “duros” y un segundo, con informacién subjetiva, proveniente de la Encuesta de
Percepcién Ciudadana (EPC) del programa, de la cual se han realizado seis aplicaciones desde 2012. Ambos
productos son complementados con informes sectoriales o especiales como los de educacién superior, empleo
o primera infancia, que ha adelantado el Cémo Vamos con diferentes aliados a lo largo de estos seis afios de
trabajo.

Este documento corresponde a la primera entrega anual, en la cual se recopilan indicadores objetivos
provenientes de diversas fuentes oficiales, seleccionados cuidadosamente para hacer posible su seguimiento
en el tiempo y presentar los avances y retos de la ciudad en las diversas tematicas que describen la calidad de
vida en Manizales. Tiene su énfasis en informacién objetiva o de “indicadores duros”, proveniente de diferentes
fuentes oficiales que siguen metodologias validadas técnicamente y no en la percepcion ciudadana. La mayoria
de las cifras se presentan con corte a diciembre de 2017, o en caso contrario, el dato més reciente disponible.
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LA METODOLOGIA DE LA RED COMO
VAMOS PARA MEDIR LA CALIDAD DE VIDA
EN LAS CIUDADES

La Red Cémo Vamos desarrolld, en conjunto con el

Centro de Investigaciones para el Desarrollo de la DEMOGRAFIA ll POBREZA Y EQUIDAD

Universidad Nacional, la metodologia de seguimiento

y evaluacion de la calidad de vida urbana que es

implementada por cada Cémo Vamos en su ciudad. m

De acuerdo con esta metodologia, las tematicas e 1. Anillo de las personas
indicadores se ordenan por dimensiones o anillos, INDICADORES 2 Habitat urbanc

dentro de las cuales se incluyen varios sectores, que a
su vez se analizan con base en indicadores objetivos y
subjetivos, entendiendo la calidad de vida como un
concepto multidimensional.

E INDICADORES — 3. Buen gobierno y ciudadania

4. Desarrollo econémico y competitividad

Figura 01. Dimensiones de la calidad de vida en la metodologia de la Red Cémo Vamos
Siguiendo esta metodologia, este informe analiza, a -------------------------ooooooo Fuente: Red Colombiana de Ciudades C6mo Vamos -----===--=-===---=---ommmmoommoooo

partir de indicadores objetivos, primero aspectos de

contexto general: poblacién, pobreza y desigualdad.

Luego se organizan los temas en cuatro dimensiones; Activos de las personas, que incluye salud, educacién, empleo y seguridad ciudadana; Hébitat Urbano, que
incorpora vivienda, servicios publicos, espacio publico, medio ambiente, gestién del riesgo y movilidad; Buen Gobiermno y Ciudadania, que incluye cultura, recreacién y
deporte, gestion y finanzas pdblicas; finalmente en el Gltimo capitulo final se examina el Entorno econdémico y competitividad.

Los indicadores objetivos provienen de fuentes oficiales y en algunos casos entidades privadas de amplio reconocimiento nacional. Estos indicadores objetivos son
construidos con informacién obtenida en censos, encuestas oficiales, como las tasas de pobreza o desempleo, o registros administrativos, como las tasas de homicidio,
la matricula escolar y los niveles de contaminacién del aire.

La bateria de indicadores objetivos de Manizales Como Vamos contiene 254 indicadores, clasificados en 11 sectores, para los cuales existen series histéricas desde 2008
y comparaciones con otras ciudades colombianas.

LOSODS Y LA CALIDAD DE VIDA

Con la culminacién en 2015 de la agenda de los Objetivos de Desarrollo del Milenio surgié la necesidad de contar con una agenda de desarrollo hacia 2030. La
alineacién de los paises del mundo con los mismos objetivos y unas metas comunes como la reduccién de la pobreza, la desescolarizacién, la mortalidad infantil y el
acceso a agua potable, entre otros, impulsé importantes avances sociales en el mundo. Esta experiencia permitié que los paises pertenecientes a las Naciones Unidas
adoptaran una agenda alin mas ambiciosa, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que pretenden mejorar la calidad de vida de las personas y proteger el planeta
para las generaciones futuras.

Los ODS buscan dirigir los esfuerzos del sector publico y privado hacia el desarrollo sostenible y abrir el debate frente a cuestiones fundamentales para la calidad de
vida presente y futura. Para Colombia se requieren de esfuerzos importantes para erradicar la pobreza y reducir la desigualdad, mejorar los servicios de salud, garantizar
educacién de calidad para todos, frenar el cambio climatico y adoptar modelos de desarrollo que permitan tener ciudades mas sostenibles y competitivas.



La agenda se compone de 17 objetivos, que a su vez
contienen 169 metas en temas sociales, econémicos y
ambientales. La implementaciéon contempla ademas
el fortalecimiento de la institucionalidad alrededor de
su desarrollo, a través de una alianza mundial que
trabajarad apoyando a los paises mas vulnerables para
conseguir estas metas.

La Red Coémo Vamos inici6 desde 2016 |la
incorporaciéon de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible al ejercicio de medicién de la calidad de
vida. En ese afno se presentd la primera linea de base
de las ciudades colombianas frente a las metas
globales. Para este 2018, en alianza con la Universidad
de Columbia, se trabaja en el disefio de unas metas
territoriales de acuerdo con el nivel de desarrollo de
las ciudades colombianas, que permitira tener valores
esperados aterrizados para las realidades de cada

ciudad.

Desde el informe de calidad de vida anterior, se
articularon los ODS con cada una de las 11 tematicas
analizadas. Luego de la revisién de los sectores e
indicadores incluidos en la metodologia del Informe
de Calidad de Vida a la luz de los ODS, se encontrd
que 15 de los 17 objetivos de la agenda se encuentran
incorporados en esta mediciéon de indicadores
objetivos, como se observa en la siguiente figura.

POBREZAY
DESIGUALDAD

HAMBRE

1 FIN 1 REDUCCION DE LAS
DE LA POBREZA GERO

DESIGUALDADES
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@

Figura 02. Articulacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
con la metodologia Cémo Vamos

--------- Fuente: Elaboracién propia -----------
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A inicios de 2018, el Consejo Nacional De Politica
Econdémica Y Social del Departamento Nacional de
Planeacién presenté el documento Conpes 3918, que
establece las metas y las estrategias para el
cumplimiento de la Agenda 2030 y sus ODS en
Colombia y genera una hoja de ruta para cada una de
las metas establecidas, incluyendo indicadores,
entidades responsables y los recursos requeridos para
llevarlas a buen término.

El documento Conpes 3918 establece 174 metas
nacionales para los 17 ODS y 16 objetivos trazadores
que cuentan con meta territorial por regiones del pais.
Las metas trazadoras fueron seleccionadas por
considerarse que pueden movilizar el cumplimiento
de cada objetivo y su aplicacién se considerd por
regiones. Segun la disponibilidad de informacién,
Manizales y Caldas se encuentran en la region eje
cafetero para algunas metas o en la regién central
para otras.

Solamente las 16 metas trazadoras tienen
desagregaciones a nivel territorial, las demas 174
metas tienen valores esperados a nivel nacional. Para
llevar los ODS a las regiones, la tarea de las entidades
territoriales es establecer compromisos y metas
propias para aportar con el cumplimiento de la
agenda.

El lector del presente informe encontrard al inicio de
cada capitulo una tabla con los ODS asociados a cada
sector, el indicador trazador segun el Conpes 3918, la
linea de base y las metas a 2018 y 2030 para la regién
en la cual se encuentra Manizales. Adicionalmente,
todos los indicadores que hacen parte de la bateria de
la Red Coémo Vamos y de la agenda ODS, tienen
asociada la meta establecida en el documento
Conpes.

En los casos en los cuales el indicador trazador no
tiene relacién con el sector analizado, se seleccioné el
indicador méas préximo a la temética a tratar.

ESTRATEGIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) EN COLOMBIA

Central (Caldas, Quindio,

1 FIN
DE LA POBREZA

indice de Pobreza

(RIRY Vulidimensionl ¢ Kerald, Tolma, Hulay 9.2%
Objetivo de Indicador Regién en la Valor regional ~ Valor Valor
desarrollo seleccionado cual se encuentra para 2015, esperado esperado
sostenible en el Conpes Manizales para la afio de inicio para el afo  para el afio

3918 como meta territorial de los ODS 2018 enla  2030enla
trazador region. region.

Figura 03. Modelo de tabla incluida en cada capitulo con la estrategia de implementaciéon de los ODS segin Conpes 3918
------------------------------------ Fuente: Elaboracién propia con base en Conpes 3918 - === - ---cmmmmmmmmmm oo

La revision de las metas de Colombia para dar cumplimiento a la agenda ODS evidencia la necesidad de contar
con valores adecuados para el nivel de desarrollo de la ciudad, pues la mayoria de metas a 2030 ya fueron
alcanzadas de manera anticipada por la ciudad. En caso de no construir unos valores adecuados para el
contexto de Manizales, se perderd una importante oportunidad de alinearse con una agenda conjunta de
desarrollo.

ASPECTOS DEMOGRAFICOS EN MANIZALES

Segun las proyecciones oficiales, en 2017 Manizales contaba con 398.830 habitantes, de los cuales el 93%
habitaban en el 4rea urbana y 7% en la zona rural; 52% mujeres y 48% hombres. Estas proyecciones fueron
hechas con base en supuestos poblacionales del Censo 2005 y seran actualizadas a partir de los resultados del
Censo 2018, por lo que estas proyecciones seran revisadas a la luz de la composicion demogréfica actual de la
ciudad.

En promedio la poblacién de la ciudad apenas crece un 0,34% cada afio, y continda envejeciéndose; los
menores de 15 afos, que representan cerca del 20% del total de la poblacién de la ciudad han disminuido en
7% entre 2009 y 2017, mientras que los mayores de 65 afios, que representan aproximadamente 11% del total,
han crecido 30% durante el mismo periodo de tiempo.

Lo anterior significa una gran oportunidad para mejorar la atencién de los nifos y nifias en la ciudad: mejorar
sus condiciones nutricionales, la calidad de la educacidon y el acceso a diversas actividades recreativas y
deportivas. Es a la vez oportunidad y reto en materia de productividad, ya que més personas estan en edad
productiva y participan del mercado laboral (en donde se han visto saltos importantes de la participacién laboral
en los afios recientes), lo que permitiria generar mayor riqueza en la ciudad, reducir la pobreza y mejorar la



calidad de vida en general si se logran propiciar las
condiciones adecuadas. El mayor reto estd en adecuar

r,
o
>
@
S

>
e
=
©
wn
c
)
c
he)
3]
c
[}
8
©
[}
©
wn
[}
c
.0
.9
O
c
@]
o
wn
©
@]
O
c
.©
9
o
o
—_
[oN

creciente  poblacién

la

la ciudad para

(%2
[®]
e
o
IS
w
.0
3]
@©
Q
[%2]
o
©
e
©
o
=
‘0
0]
Q
o
©
©
(@]
e
c
9]
b=
€
—
9]
Q.

as limpio.

, Mas seguros y con aire m

ruidosos

T T T T T
' ' ' ' ' '

esta
el

Ademas,
incremento en el nimero de hogares, la necesidad de

publicas.

politicas
las bajas coberturas educativas,

de
relacionado con algunos aspectos de la calidad de

El envejecimiento de la poblacién de Manizales es
evidente y tiene implicaciones de todo tipo en

vida como

materia

de espacio publico, entre muchos

otros aspectos relevantes para los distintos temas que

mayor provision

se analizan en este informe. La transiciéon demogréfica
en Manizales es un proceso evidente, avanzado y que

debe tenerse en mente para todo analisis o politica
que se relacione con la calidad de vida de los

habitantes de la ciudad.

la ciudad ha

2012
experimentado un mejoramiento de las condiciones

ano

desde el

I

Adicionalmente

les que han facilitado el retorno de

econdmicas y socia

fan emigrado a otras ciudades,

esto a su vez ha redundado en mayor dinamismo y en

B S e Tl S S e e e P P P

manizalefios que hab

5-9

el desarrollo de iniciativas para mejorar la calidad de

vida.

I

omeno

6 una pregunta en la Encuesta de

Percepcion Ciudadana del

Para aproximarse a la magnitud de este fen

desde 2016 se incluy

programa que busca

HOMBRES 2010
HOMBRES 2017

MUJERES 2010

ORI B BN O )
0G5 O+ — +£ Q. ®
c S ofH
58 . 30 o
o)} ) c
2S5V g w - 3
T g ® < o0& QQ
28335339
S Q0
bd,ab%wsm
© e}
@) o C 2 =
wdbdssr
© T O c 9
w N QO g2 o0
o LO=+" 450
PR
erwewOCﬂa
C ¢+ O O © -2
0 d L og R8s ©
v 0o c O
a.lmDLnOGOS
guoammo||o
2c2w>co
raoneno
0g %S5 w
e N IO -
|mu|oﬁuu|am
QO _ uv
= ol = c o v
|w|%ne|® © 9
SSA_m.USa%OM
le) o = c 0
56=9°2509%
gmaMmummb
$853539%C3
EESLCcTR A

sin embargo, se debe

on,

proyecciones de poblaci

aclarar

medicién

una

corresponde  a

no

que

Grafica 01. Pirdmide poblacional de Manizales por grupos quinquenales de edad. Afios 2010y 2017

Fuente: Elaboracién de MCV con base en DANE =-------------mmmmmmmmmm oo -

on empirica

demogréfica exacta sino a una aproximaci

al fenémeno.

13



14

La comuna mas poblada de la ciudad, con 65 mil habitantes, es la Ciudadela del Norte, en donde habitan uno de
cada seis ciudadanos del drea urbana, seguida de la comuna La Fuente con 45 mil y la comuna Universitaria con 38
mil habitantes. Manizales ademés hace parte de una regién metropolitana conformada por otros cuatro municipios
de la regién Centro Sur de Caldas: Chinchina, Neira, Palestina y Villamaria, con el que ademas esta en condicién
de conurbacién. Entre los cinco municipios la poblacién de la region metropolitana suma 557.024 habitantes.

_________________________

Atardeceres | 29.230 | 29.400 | 29.560 | 29.712 | 29.857 | 29.986 | 30.112 | 30.244 | 30.566 | 30.676 | 7.7%
""""""""""" San José | 25262 | 25324 | 25390 | 25460 | 25534 | 25619 | 25702} 25778 | 24.109 | 24195 |  61% |
 Cumanday | 29.518 | 29719 | 29.923 | 30122 | 30.322 | 30.500 | 30702 | 30.907 | 29.204 | 29.309 |  73% |
"""""""""""" Estacion | 21915 | 22.073 | 22.223 | 22.358 | 22484 | 22610 | 22720 | 22.841 | 23.071 | 23.154 |  58% |
""""" Ciudadela Norte | 62.278 | 62.353 | 62444 | 62.562 | 62.695 | 62.805 | 62.964 | 63.106 | 64452 | 64682 1  162% |
Ecoturistica Cerro de Oro | 29180 | 29.308 | 29.428 | 29.538 | 29.642 | 29.753 | 29.845 § 29.966 | 32032 | 32147 | 8%
_________________ T és_ér_iié_gmz_z_.zm__5"2_2_._5_3_7__il_é_zjééé_?__2_2_.}55_?__2_2_.576_6_?_2_3_.62{(;?__2_3_._1517_?__2_332,_1_?__2_3_.éé_3_li"2_:-;_.c}(;57_§"""(;,6:%;""“;
______________ Palogrande 25493 25730 _éé_ééé"i_ _2:5]]%"5_ 26.253 26.386 26.498 26587 25.948 26041 O es%
_____________ Universitaria | 36.756 | 36.862 | 37.011 | 37.143 | 37.277 | 37.421 | 37.559 | 37.707 | 38.323 | 38.460 |  9.6% |
_______________ La Fuente | 43.681 | 43.850 | 44018 | 44185 | 44.351 | 44516 | 44671 | 44821 | 45136 | 45298 |  114% |
© Macarena | 32484 | 32626 | 32766 | 32905 | 33044 | 33.182 | 33.305 | 33.415 | 33.257 | 33376 |  84% |
-------------------- Rural | 26959 | 27.046 | 27.126 | 27.203 | 27.275 | 27.343 | 27.390 | 27.442 | 27.485 | 27523 | 69% |

Tabla 01. Manizales. Proyecciones de poblacién por comuna. 2008-2017
---------------------------------------------------- Fuente: Secretaria de Planeacion = === === === === === === -
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Luego de un 2016 de quiebre en muchos aspectos, para
2017 se volvié a recuperar la tendencia al mejoramiento de
gran parte de los indicadores sociales de la ciudad. Sin
embargo, se consolidan algunas problematicas criticas que
requieren de atencién urgente. A la hora de hacer corte de
cuentas, aunque todavia hay mucho por mejorar, los
avances son importantes.

De acuerdo con la lectura de los indicadores, entorno
econémico y finanzas publicas, fueron los ganadores de
2017. Del otro lado, educacion, movilidad y medio
ambiente, tienen més oportunidades de mejora.

HAGAMOS UN RECUENTO POR
CADATEMA

En 2017 disminuyé nuevamente la incidencia de la
pobreza, luego del aumento evidenciado el afio anterior.
En 2017, 13,8% de los ciudadanos estaban por debajo de
la linea de pobreza, 3 mil personas menos que en 2016y 38
mil menos frente a 2011. Manizales ha sido la cuarta ciudad
que mas ha reducido la pobreza monetaria, después de
Pasto, Pereira y Barranquilla.

El anterior fue un afio muy importante para la consolidacion
de la clase media, pues su proporciéon aumentd 8 puntos
porcentuales frente a lo observado en 2016. La clase media
en Manizales representé el 68% de los hogares y la ciudad
fue la tercera del pais con mayor proporcién de hogares
que pertenecen a esta clase.

En desigualdad, Manizales con un coeficiente de Gini de

0,46 estuvo en el promedio de las ciudades colombianas, con una mejora del 8% con respecto a 2016. Sin embargo,
este resultado es considerado como alta desigualdad segun los criterios de las Naciones Unidas. Pereira con 0,40 fue la
ciudad con los ingresos menos desiguales de Colombia.

En amarillo, la pobreza extrema que se encuentra estancada en la ciudad desde hace seis afios. En 2017, 2,1% de los
manizalefios tenian ingresos insuficientes para adquirir la canasta basica alimentaria, equivalente a 8 mil 300 ciudadanos,
practicamente el mismo valor observado desde 2012.

La mala nota estuvo por el lado de los ingresos de los hogares. Durante el 2017, el ingreso promedio por persona en los
hogares de Manizales fue de $878.784, 2,2% mas con respecto al afio 2016, pero por debajo de la inflacion que se situd
en 4,3%. Esta pérdida de capacidad adquisitiva fue mas acentuada en los hogares de niveles socioeconémicos medios
y bajos.

ACTIVOS DE LAS PERSONAS

En salud, mejoraron casi todos los indicadores de salud materna e infantil, pero el perfil territorial indica la necesidad de
gestionar desde la prevencion la transicion demogréfica de la ciudad. Mejoraron las tasas de mortalidad infantil y en la
niflez, la mortalidad materna, el bajo peso al nacer y la mortalidad general.

A pesar de la reduccion de la mortalidad general de la ciudad, el 72% de estas muertes se produjeron por causas que
son consideradas como evitables con tratamiento precoz y saneamiento ambiental, principalmente enfermedades no
contagiosas relacionadas con el sistema circulatorio y respiratorio, que requieren una mayor intervencién desde la
prevencion.

Del lado negativo, se redujo ligeramente la cobertura en salud, al pasar de 98,2% al 97,6%, que corresponde a 2 mil 500
personas no afiliadas mas con respecto al afio anterior. Esta caida se presentd en el régimen subsidiado, pues, al
contrario, la afiliacion al régimen contributivo aumenté en 2 mil 500 asegurados.

También en deuda la gestién de la nutricion infantil. Para 2017 la valoracién nutricional cayd a los menores niveles
registrados, lo que representa un retroceso en materia de gestion de las politicas de salud publica. En 2017 se valoraron
apenas 7 mil 700 nifios, menos de la mitad de los valorados en 2015 y correspondiente a solamente un 31% de la
poblacién infantil de la ciudad.



El punto més critico de la ciudad fue el incremento del 54%
de los suicidios, que pasaron de 24 a 37 casos. Manizales
fue la segunda ciudad de Colombia, después de Armenia,
con mayor incidencia de este fendmeno, que requiere con
urgencia la atencién de las autoridades en salud.

La educacién, a pesar de ser uno de los emblemas de la
ciudad, presenta mas retos que avances. La atencién
integral a la primera infancia se redujo en un 4% y al primer
grado escolar, transicion, accedieron el 72% de los nifios.

En 2017 continué cayendo la matricula escolar mucho mas
de lo que lo hace la poblacién en edad de estudiar, esto
jalondé hacia abajo las coberturas educativas, a excepcién
de secundaria. Del mismo lado, se incrementé la desercién
escolar en un punto porcentual, con una cifra del 3,1%. En
el grado sexto se presentaron tasas de desercién por
encima del promedio tanto en el sector oficial como el no
oficial. Esto implica politicas de retenciéon escolar desde
inicios de la secundaria, mucho antes de lo que se hace
habitualmente.

En logro, los resultados son dispares. Del lado positivo,
mejoraron los resultados en lenguaje de los jovenes de
noveno y las instituciones educativas oficiales en niveles A
y A+ en Saber 11 aumentaron del 18% al 20%. Del lado
negativo, se redujo el nivel de logro en grado quinto tanto
en matematicas como en lenguaje y en noveno en
matematicas.

Las brechas persistieron y tienden a acentuarse pues el
nivel de logro en el sector privado es en promedio del
doble del observado en el sector publico. Una mirada a
otras ciudades muestra que Tunja o Bucaramanga son
lideres en logro educativo y las diferencias entre sectores
son menos marcadas que en Manizales.

Del lado de la inversién, en 2017 se invirtieron 5% més de
recursos en educacién. Sin embargo, estos recursos
provinieron del gobierno nacional pues los recursos
propios asignados al sector disminuyeron un 46%.
Manizales continua como la tercera ciudad de la Red Cémo
Vamos que menos invierte en educacion.

El empleo presenté nuevamente deterioro, pero se
observaron avances en calidad del empleo.

En 2017 se continué con el incremento de la tasa de desempleo, que se ubicéd en 11,2%, sin embargo, la naturaleza del
incremento fue diferente. Para 2017, a pesar de que se crearon 2 mil nuevos puestos de trabajo, la participacién laboral
creci6 por encima de la demanda, lo que puso una presién adicional sobre el mercado de trabajo y jalond la tasa del
desempleo al alza.

Tres sectores concentraron mas de la mitad de los empleos. El comercio, la industria manufacturera, y las actividades
inmobiliarias y de alquiler, en donde se encuentran los call center. En el dltimo afo los incrementos de ocupacion se
presentaron principalmente en estos tres sectores, con casi 5 mil ocupados nuevos en 2017.

En calidad del empleo, la informalidad continué disminuyendo y Manizales, con una tasa de 41,4%, fue la ciudad con
menor informalidad laboral. El indice sintético de calidad del empleo en el dltimo afo tuvo un incremento del 1%, al
pasar de 48 a 48,6. Tres de las cuatro dimensiones medidas en este indice mejoraron su puntaje: contratos, jornada de
trabajo y afiliacién a seguridad social. Ingresos fue la dimension que presentd un retroceso frente al afio anterior
equivalente al 2%.

Con respecto a la seguridad, los delitos con la vida continuaron disminuyendo, pero se dispararon los hurtos a comercios
y a residencias. Segin Medicina Legal, en 2017 se presentaron 74 homicidios, 7 casos menos que el afo anterior. La
reduccion de este delito, que es el mas grave, ha sido del 60% en una década. En dos comunas, San José y la Ciudadela
de Norte, se concentraron cerca de la mitad de todos los casos de la ciudad. De acuerdo con la Policia Nacional, dos de
cada tres homicidios en la ciudad se produjeron por intolerancia, seguido por venganza. Se presentaron reducciones
también en violencia intrafamiliar y lesiones personales.

Un comportamiento preocupante se observé en delitos contra el patrimonio. Si bien se presentaron reducciones en
hurto a personas, bicicletas, motos y automoviles, el incremento en el hurto a comercios y residencias es de una
magnitud extraordinaria e indica la presencia de bandas organizadas dedicadas a esta actividad delictiva. Los casos de
hurto a comercio se triplicaron y los de hurto a residencias se duplicaron en la dltima vigencia, afectando sobre todo a
las comunas Cumanday y Palogrande.

También es objeto de atencién lo sucedido con la mortalidad por accidentes de trénsito. De acuerdo con Medicina
Legal, en Manizales se presentaron en 2017 56 muertos en accidentes de transito, 4 més que en 2016 y por primera vez
en ocho afios se superd el promedio nacional. A diferencia de lo ocurrido con los homicidios, en donde la tendencia a
la baja es constante, las muertes en accidentes de transito han venido en aumento, evidenciando la necesidad de hacer
apuestas mas ambiciosas en este tema.

HABITAT URBANO

Asi como la calidad de vida urbana estd dada por la posibilidad de acceder a bienes y servicios de calidad, la
sostenibilidad esta determinada por los elementos que permiten un balance entre lo social, lo econémico y lo ambiental,
de manera que se garantice una buena calidad de vida actual sin poner en riesgo el bienestar futuro. La agenda de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible significod el paso de una agenda centrada tinicamente en las necesidades basicas a
una agenda que integra elementos sociales, ambientales y econdémicos para satisfacer las necesidades actuales, sin
comprometer el bienestar de las generaciones futuras.
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El habitat urbano es la dimensién clave para hacerle
seguimiento a la sostenibilidad. Es justamente en esta
dimensién en donde se concentran las mayores
desigualdades entre ciudades y también en donde los
gobiernos locales tienen méas margen de accion.

El primer sector del habitat urbano, dedicado vivienda y
servicios publicos, continué siendo una de las ventajas
comparativas de Manizales. Si bien desde hace méas de 15
afios no se tiene informacién oficial sobre la cantidad de
viviendas que se necesitan en la ciudad, una aproximacién
para el d&rea metropolitana de Manizales y Villamaria indicé
que en el Ultimo afio cerca de 800 hogares del érea
metropolitana de Manizales y Villamaria dejaron de estar en
déficit. Manizales, con 4,1% de hogares en déficit, es la
ciudad de Colombia con menor proporcién de hogares con
su necesidad de refugio insatisfecha total o parcialmente.

La construccion se recuperd y en 2017 se construyeron
2329 viviendas, un 8% mas que en 2016. Sin embargo, el
repunte estuvo jalonado por la vivienda no VIS (+16%) pues
por el contrario la vivienda VIS presenté una caida de
unidades construidas del 4%.

Los servicios publicos continuaron con coberturas casi
universales, alta satisfaccion con su prestacion y adecuados
indicadores de calidad por continuidad del servicio y
calidad del agua. Hay retos en la prestacién del servicio de
agua potable en algunas veredas, en donde habita cerca
del 1% de la poblacién, pues algunos acueductos veredales
no cuentan con sistema de tratamiento.

En medio ambiente el balance es mixto. Los consumos de
agua y de energia disminuyeron en el Ultimo afio y la
contaminacién de material particulado PM 10 disminuyé en
las tres estaciones de medicion.

En saneamiento a fuentes de agua, disminuyo el nimero de
estaciones de monitoreo de calidad del agua tanto en el
Rio Chinchind como en la Quebrada Manizales y se
incrementé la proporciéon de estaciones que reportaron
mala o pésima calidad del agua, a tal punto que el 90% de
puntos de monitoreo en la Quebrada Manizales reportd
una calidad del agua mala o pésima. La planta de
tratamiento de aguas residuales todavia se encuentra en
fase de estudios y no se tiene un panorama claro frente a su
construccion.

En calidad del aire, si bien hubo reducciones en las concentraciones de material particulado PM 10, para el Gltimo afo
tampoco se obtuvieron datos de material particulado PM 2,5, el mas peligroso para la salud, debido a que el medidor
apenas fue reparado a inicios de 2018. Los niveles de concentracion de la ciudad cumplieron con la normatividad
anterior, se encuentran cerca de los limites de la nueva norma de calidad del aire y exceden los niveles seguros
establecidos por la OMS.

Las afectaciones por desastres de origen natural presentaron las mas altas cifras desde el afio 2011, esto a causa
principalmente de los deslizamientos de tierra que se presentaron el 19 de abril de 2017 en diferentes puntos de la
ciudad. Manizales fue, de lejos, la ciudad que presenté una mayor tasa de muertos y heridos por desastres de origen
natural.

Movilidad es un sector en que los avances son pocos y los desafios muchos. Mientras el transporte publico de la ciudad
efectuaba 215 mil viajes al dia en 2007, para 2017 se realizaron 183 mil viajes, 3% menos con respecto al afio anterior y
15% menos que en 2017. Ni por rapidez ni por costo, el servicio de transporte publico es competitivo y requiere
reformularse para prestar un servicio que retenga sus usuarios.

Al mismo tiempo que se redujo el uso del transporte publico, se incrementé el nimero de vehiculos en la ciudad. En
2017 Manizales conté con 169 mil vehiculos, 7% mas que en 2016 y 117% més con respecto a 2009. Todos los afios han
entrado a circular en la ciudad en promedio 12 mil vehiculos nuevos. Como consecuencia esperable del aumento de
numero de vehiculos, disminuyé la velocidad promedio y la percepcion de tréfico en los ciudadanos se incrementé con
respecto a los niveles observados en 2015.

La inseguridad vial es una externalidad negativa de la movilidad que requiere de mayor atencién. En 2017 se
presentaron 25% mas accidentes de transito que en 2016y el nimero de victimas fatales se incrementé un 8%. Contrario
a lo sucedido a nivel nacional, en donde se presenté un descenso en la mortalidad por accidentes de transito, en
Manizales aumentd y la ciudad se ubicd como la sexta con mayor incidencia de este fenémeno.

BUEN GOBIERNO Y CIUDADANIA

En cultura, recreacion y deporte, los indicadores muestran que este sector también es una fortaleza de la ciudad. En
2017, 8 de cada 10 ciudadanos participaron en al menos una actividad cultural ofrecida en la ciudad y la mayor
participacién fue en la Feria de Manizales, seguida de la lectura de periddicos, revistas y el cine. Junto a Barranquilla,
Ilbagué y Quibdd, Manizales es una de las ciudades con mayor participacion en actividades culturales.

Con respecto a la oferta recreativa, se presenté un incremento en la proporcién de ciudadanos que practicaron alguna
actividad recreativa o deportiva, que alcanzé una cifra del 89%. Esta proporcién fue 5 puntos superior a la observada el
afio anterior y alcanzé el nivel més alto de los seis afios de medicién. Ir a parques pasé a ser la actividad méas popular
entre los ciudadanos de Manizales.

En actividad fisica, uno de cada cuatro adultos asistié a la ciclovia, uno de cada cinco practicé algin deporte y uno de
cada seis se transporté de manera activa, caminando o en bicicleta. Con respecto al afio anterior, disminuyé de manera
importante la asistencia a la ciclovia al igual que la practica de algin deporte.

Las finanzas publicas fue uno de los sectores ganadores el afio anterior. Para el 2017 la administracion municipal tuvo
ingresos totales por 541 mil millones de pesos, un 15% superiores a los recibidos en el 2016. La distribucion del gasto



también gand en eficiencia pues la relacién de gasto
corriente con respecto al gasto total disminuyd en un punto
porcentual y se ubicé en 12%

La inversion se incrementé en un 20% y los sectores con
mayor inversion fueron educacién, salud y transporte, con
41%, 25% y 16%, respectivamente. Los dos primeros
sectores fueron financiados por el gobierno nacional en su
mayorfa, mientras transporte fue asumido con recursos del
municipio.

En el indice de desemperio fiscal, medido por el DNP,
Manizales pasé del puesto 105 al 68 y segin este
indicador, las finanzas de la ciudad fueron sostenibles. Por
su parte, en la medicién del desempefio municipal, los
resultados ubicaron a Manizales como la sexta entre 13
ciudades, con un puntaje de 67,4 sobre 100, superando por
muy poco el promedio de las ciudades. Manizales salié
bien librada en el componente de resultados, pero no tanto
en gestién.

ENTORNO ECONOMICO Y
COMPETITIVIDAD

Finalmente, la economia del departamento tuvo un afio
bastante bueno. A pesar de que la coyuntura econémica
nacional presentd una fuerte desaceleracion en los dos
ltimos afios, los resultados del crecimiento del producto
de Caldas mostraron una importante dindmica econémica
el dltimo afio. En 2017 Caldas fue el tercer departamento
de Colombia con mayor crecimiento, con 6,8% y el primero
en el gje cafetero. Las dos actividades econdmicas que mas
contribuyeron al crecimiento del producto de la regién
fueron la construccién con 26,7% vy la industria con 10,4%.
De igual forma, las exportaciones tuvieron una variacién
positiva del 29,9% con respecto al 2016 y representaron el
16% del PIB departamental.

La nota negativa estuvo por lado del empleo, pues si bien
se crearon nuevos puestos de empleo, no fueron
suficientes, pues se incrementd la participacion laboral en
una mayor proporcion, lo que elevé la tasa de desempleo.

En precios, Manizales, al igual que el pais, continué con su

ajuste y estabilizacion. La ciudad pasé de una inflacién de 6,5% a 4,3% en 2017, por encima del incremento a nivel
nacional que fue de 4,1%. Manizales continué siendo una de las ciudades con mayor inflacién y para 2017 se ubicé de
segunda luego de Bogota.

En dinamismo empresarial y competitividad, se reporté una dindmica positiva con 697 empresas creadas y 195 disueltas,
Manizales continué encabezando el Doing Bussiness que la cataloga como la mejor ciudad para hacer negocios en el
pais y en la primera medicién del indice metropolitano de competitividad, fue la tercera ciudad mas competitiva
después de Bogota y Medellin. En este indice Manizales presenté fortalezas en educacién superior, eficiencia de los
mercados, sofisticacién y diversificacion e infraestructura. Por el contrario, las debilidades se concentraron en
sostenibilidad ambiental, tamafo del mercado, educacién basica y salud. Se confirma de esta manera lo sefialado por
diferentes informes realizados por el programa Manizales Cémo Vamos que indicaban la misma tendencia.

Ahora, es su turno de disfrutar la lectura de este informe de calidad de vida, que presenta una fotografia anual de la
situacion de la ciudad, sus avances y sus retos en calidad de vida. Todos los afios los socios de Manizales Cémo Vamos
apoyan este esfuerzo para que usted ciudadano, tenga méas y mejor informacién sobre la ciudad.

Vamos juntos a reconocer los resultados que hemos alcanzado, identificar qué indicadores se elevaron y cuéles
necesitan cuerda para seguir su vuelo. Lo invitamos a que elevemos juntos los suefios de la ciudad.

@ recuerde, -
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La pobreza alude a la carencia de las condiciones materia-
les que permiten satisfacer las necesidades basicas. Estas
condiciones basicas varian en el tiempo y entre sociedades
de acuerdo con los esténdares de vida alcanzados.
Mdltiples autores han planteado diferentes enfoques para
la medicion y comprension de la pobreza, enfoques que
pueden agruparse en dos categorias, la indirecta, que se
basa en la suficiencia de ingresos para cubrir las necesida-
des (conocido como pobreza monetaria) y otro directo, en
el que se examinan las condiciones materiales para la
satisfaccion de dichas necesidades.

La pobreza y pobreza extrema (antes llamada indigencia),
ocupan un lugar central en la politica publica a nivel
mundial. El primero de los objetivos de desarrollo del
milenio (ODM) propuso para 2015 erradicar la pobreza
extrema y el hambre. La agenda ODS dio continuidad a
este objetivo de desarrollo pues a pesar de los avances
logrados en casi todo el mundo, para el 2015 no se habia
logrado erradicar totalmente.

La agenda ODS abarca un objetivo superior, pues se
propone erradicar todas las formas de pobreza. Las metas
globales incluyen no solamente la erradicacién de la pobre-
za monetaria sino el acceso a alimentos adecuados y a
esquemas de proteccién social, asi como la reducciéon de su
vulnerabilidad.

Esta mirada més completa de la pobreza ya se viene imple-
mentando en Colombia desde hace casi una década.
El pais tiene dos medidas oficiales de pobreza: la pobreza

D

ESTRATEGIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) EN COLOMBIA
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Fuente: DNP - Documento Conpes 3918

monetaria o por ingresos, en donde se estima una linea de pobreza con base en el valor de una canasta basica; y la pobre-
za multidimensional, que evalla las privaciones en educacién, infancia y juventud, trabajo, salud, acceso a servicios
publicos y condiciones de la vivienda.

Esta arquitectura de la medicién de la pobreza inicié en 2007 con Mesep, Misién para el Empalme de las Series de
Empleo, Pobreza y Desigualdad, un comité liderado por el DNP y el DANE y con participacion de expertos de diferentes
universidades, el Banco Mundial y la Cepal. Su objetivo, entre otros fue el disefio de la nueva metodologia para la
medicion de la pobreza monetaria, la actualizacion de los valores de las lineas de pobreza, la estimacién de las incidencias
y la propuesta de arreglo institucional que posibilitara su actualizacién.

Como se puede observar en la siguiente gréfica, |a linea de pobreza estimada para Colombia es un poco mas del doble
del valor usado usualmente por el Banco Mundial para comparaciones entre paises. Este mismo valor internacional es
retomado por la ONU en el primer objetivo de los ODS.

1. Para ampliar la informacion sobre esta mision recomienda visitar las paginas del DANE y el DNP o el documento disponible en
https://www.dane.gov.co/files/noticias/Pobreza_nuevametodologia.pdf

21



= n o < @Q Q N N m
N N N m m m < < n
El documento Conpes para la implementacién de los ODS 6-mmmmmos [ ER Tt L AR P Tt Pt Tt Tttt
en Colombia retoma tres de los indicadores usualmente R e it R meeeee Al e Pooooe Vs poooes FREREt iR R b
presentados en este capitulo: la pobreza monetaria, la 4oceeeen- Lo---- dmme--- Fooo-- dommm - SRR R EEEEE] EEEEEE EEEEEEEEE
pobreza extrema y el coeficiente de Gini. Adicionalmente 3o R R Rt R R e S R e e
incluye la pobreza multidimensional como un indicador e B e e B S e R e Rt
trazador a pesar de la ausencia de informacion e
desagregada a nivel municipal. (O [N, SN R DR N R SN A D N R ——
-4 g < w < [7)] > > =]
- . o v - = z g < < v
Para los tres indicadores las metas propuestas ya han sido 9 [ ‘zt z E g 2 2 x
alcanzadas por la ciudad desde hace varios afios, por lo o 2 = w g § ) =
e tal y como estd disefiada la agenda, no representa reto u 8 S & ] g o
que taly i genda, no rep S 32 g 2 32

alguno para la ciudad. Es necesario aterrizar estas metas
para el contexto local y contar con instrumentos de
seguimiento apropiados para la region.

Grafico 02. Valor de la linea de pobreza. Valor diario per capita en délares PPP
--------------------------------------------------- Fuente: MESEP - === == -- - oo mm oo oo

Esta proporcién es casi un punto inferior a la observada en 2016 y corresponde a cerca de 3 mil personas que salieron de
DE POBREZA la pobreza en el dltimo afio. Sin embargo, es importante aclarar que estas diferencias se encuentran dentro del margen
de error y desde el punto de vista estadistico no son significativas.
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Luego de un afo 2016, en el cual empeoraron los
indicadores de pobreza, en 2017 se recuperd la tendencia
a la reduccion de la pobreza en Manizales, con 13,8% de
ciudadanos en condicién de pobreza monetaria.

Grafico 03. Manizales. Incidencia de pobreza monetaria.
----------------------------------------------------- Fuente: DANE =----------------cc-occcoocooocooocooooooooooooooos



Manizales, que hasta el 2016 estuvo entre las tres ciudades
con menor pobreza, pasé al quinto lugar luego de que
Pereira presentara dos afios consecutivos con altas reduc-
ciones en las incidencias de este fenémeno. Desde 2010 la
reduccién ha sido del 42%, que equivale en nimero
absolutos a 38 mil ciudadanos que salieron de la pobreza
en estos siete afios. Entre las ciudades colombianas,
Manizales ha sido la cuarta ciudad que mas ha reducido la
pobreza monetaria, después de Pasto, Pereira y Barranqui-
lla. Del otro lado, en Bucaramanga la pobreza ha aumenta-
do en este periodo de tiempo, aunque continta siendo la
ciudad del pafs con menor incidencia y evidencia la impor-
tancia de atender la pobreza de manera estructural.

Quibdé

Popayan

Monteria

En 2016 el aumento de pobreza estuvo explicado en buena parte por el incremento de la inflacién, principalmente del
precio de los alimentos y el estancamiento de los ingresos de las personas mas vulnerables. Para 2017, el menor
incremento en Manizales de los precios contribuyé a la reduccion de la pobreza, sin embargo, como se verd mas adelante,
los ingresos de los habitantes de Manizales crecieron por debajo de la inflacién, por lo que, en términos reales, perdieron
capacidad adquisitiva.

INCIDENCIA DE
POBREZA EXTREMA

Los hogares cuyos ingresos no alcanzan ni siquiera para cubrir la canasta alimentaria, son conocidos como en condicién
de pobreza extrema o indigencia. Para el afio 2017, la linea de pobreza extrema o indigencia, fue estimada en $121.989
por persona del hogar, es decir $487.956 para un hogar de cuatro personas. Esta dltima condicién es supremamente
delicada pues implica que las personas que no alcanzan este umbral no tienen ingresos suficientes para alimentarse
adecuadamente, lo que implica pasar hambre y padecer desnutricién.

Aligual que lo sucedido con pobreza, para 2017 se presentaron en Manizales ligeras reducciones, que de acuerdo con la
metodologia de medicién se encuentran dentro del margen de error. En 2017 2,1% de los manizalefios tenian ingresos
insuficientes para adquirir la canasta bésica alimentaria, equivalente a 8 mil 300 ciudadanos. Luego de una importante
reduccién en 2011, esta cifra se ha mantenido practicamente constante.
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Grafico 04. Manizales A.M. Incidencia de pobreza extrema. 2010 a 2017
----------------------------------------------------- Fuente: DANE  =-----------------c-occcooocoocoooooooooooooooooooos

Tabla 02. Incidencia de pobreza monetaria en 23 ciudades y variacion. 2010y 2017

EEEEE Fuente: Célculos Manizales Cémo Vamos con base en DANE ----
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Al igual que en pobreza, otras ciudades han avanzado de
manera mas consistente en la reduccién de pobreza
extrema. Manizales es al igual que el afo pasado, la tercera
ciudad con menor pobreza extrema del pais, pero la
reduccién de este fendmeno se estancd en 2011 y desde
ese momento no se han presentado avances, contrario a
otras ciudades como Pereira en donde, de acuerdo con las
Ultimas cifras, este fendmeno esté cerca de su erradicacion.
Entre 2010 y 2017, la pobreza extrema en la ciudad se
redujo un 55%, pero como se menciond anteriormente esta
disminucion se presenté entre 2010 y 2011.

Quibdé 15,0 17,7 18%
" Riohacha P 142 1151 4 6%
 Popayan 87 | 81 | 7%
* Valledupar L 93 175 1 -19% |
" SantaMarta 857413/
" Florencia 180 | 68 | -15% |
" Chacuta AM 84 | 53 | 37% |
Amenia 76 1 50 1 34% |
" Neiva D56 48 ¢ -14%
Villavicencio | 48 | 45 | 6%
__Sincelejo 64 1 43 1 -33%
__Cartagena 62 Lo4n L 3a% |
_Monteria 67 136 1 A%
caiam 64 35 |  as% |
Tumja L34 .30 1 12% |
_Pasto L7829 G T5%
_lbague L4310 26 & 40%
_MedellinAM @ 56 | 24 i /% ;
__Barranquilla AM | 7,4 | 24 | 8% :
_Bogotda 26 1 24 i 8% |
_Manizales AM | 47 | 21 | 5% |
___Be-s_a@m@vse_AM__i____1_'_2___.5___1_,_4___1_____1_7_"_/9____,5
Pereira AM 3,8 0,8

Tabla 03. Incidencia de pobreza monetaria extrema en 23 ciudades y variacién. 2010y 2017
Fuente: Célculos Manizales Cémo Vamos con base en DANE

El estancamiento de este indicador debe ser revisado a profundidad. Si bien la incidencia es de las més bajas del pais, la falta de
avances es una alerta sobre la necesidad de una politica publica para reducir la pobreza. Hasta ahora la estrategia de la administra-
cién municipal en este tema se ha limitado a acompaniar a las familias que hacen parte de las estrategias de superacién de la pobre-
za del gobierno nacional, pero dados los resultados de los tltimos afios, el impacto de estas estrategias no ha sido el esperado.

Expertos en el tema han planteado que las politicas publicas de reduccién de pobreza cuentan con dos canales:
1. De manera indirecta, con ganancias por crecimiento, incremento de la productividad y empleo. 2. De manera directa:
por medio de servicios sociales, transferencias y subsidios. La recomendacién es no concentrar los esfuerzos en un solo
canal sino lograr un equilibrio entre ambos, que permita la sostenibilidad y la inclusién social.

POBREZA MULTIDIMENSIONAL

El indice de pobreza multidimensional fue disefiado para medir la pobreza desde una perspectiva mas amplia. Incluye
quince indicadores agrupados en cinco dimensiones: condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifez y la
juventud, trabajo, salud y vivienda. Una persona es considerada pobre multidimensional si presenta al menos cinco
privaciones en las variables consideradas.

El sistema estadistico colombiano no permite tener mediciones cada afio del IPM para el nivel de municipios, sin embar-
go, por ser una meta trazadora en la agenda ODS se incluye en este apartado el resultado del IPM por regiones que
presentd el DANE en 2016. Este resultado debe ser visto con cuidado pues la regién central, en donde se encuentra
Caldas y Manizales, es bastante heterogénea ya que incluye seis departamentos con condiciones de desarrollo muy
diferentes: Caldas, Quindio, Risaralda, Tolima, Huila y Caqueta. Adicionalmente, para el dltimo afio en revisién el DANE
no presentd resultados por regiones sino Unicamente el agregado para cabeceras y zona rural, por lo que para el dltimo
afio no es posible conocer los avances en la region.

De acuerdo con los tltimos resultados disponibles, un 18% de los hogares de la regién central se encontraban en condiciones
de pobreza multidimensional en 2016, una reduccién del 57% frente a 2010. Esta incidencia de pobreza multidimensional ubica
a la region central después de la caribe y pacifica, como la tercera regién con mayor proporcién de hogares con privaciones.
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Grifico 05. Indice de pobreza multidimensional por regiones. 2010-2016
Fuente: DANE



AUTOPERCEPCION
DE POBREZA

Aunque no es una medida oficial del sistema estadistico
colombiano, otro indicador de pobreza ampliamente
utilizado es la autopercepcién, que refleja la proporcion de
ciudadanos que se consideran a si mismos como pobres.
Este indicador siempre se ha comportado de manera
similar a las medidas objetivas oficiales, aunque no puede
establecerse una relacién directa entre las dos variables.

Para 2017, al igual que la pobreza monetaria, disminuyd

Grafico 06. Proporcion de Ciudadanos que se consideran pobres. 2012-2017
frente a 2016 y se ubicd en 12,3% de personas qUe SE - - oo Fuente: EPC-MCV - - - =« - -« = o e e e e e
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el lado de los ingresos de los hogares. Durante el 2017, el
ingreso promedio por persona en los hogares de Manizales 1
fue de $878.784, lo que representa un crecimiento del
2,2% respecto al afo 2016, por debajo del incremento

promedio de las ciudades colombianas que estuvo en T P D D D T [ I D N I

el4%. T I I T T [ I I T T

Aunque Manizales continua como la tercera ciudad con
mayor ingreso promedio, durante el 2017 el incremento
del costo de vida estuvo por encima del incremento del
ingreso promedio de los hogares, por lo que en términos
reales los hogares tuvieron un deterioro en sus ingresos.
Mientras el costo de vida aumentd un 4,3%, los ingresos
apenas lo hicieron en 2,2%. Esta pérdida de capacidad
adquisitiva fue mas acentuada en los hogares de niveles
socioecondémicos medios y bajos, en donde el incremento
de la inflacién fue superior que en los hogares de
niveles altos.

BOGOTA

IBAGUE
MONTERIA

MEDELLIN AM
CALIAM

BUCARAMANGA AM
VILLAVICENCIO
PEREIRA AM
BARRANQUILLA AM
CARTAGENA
CUCUTA AM

Grafico 07. Ingreso per capita de los hogares en 15 ciudades de Colombia. 2016y 2017.
------------------------------------------- Fuente: Célculos MCV con base en DANE - ===-==-===--==--=---------------oooooo-
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Como se observd anteriormente, si bien Manizales tiene el
tercer ingreso promedio més alto después de Bogota y
Medellin, en incidencia de pobreza monetaria no se ubica
entre las tres ciudades con menor pobreza. Esto sucede
porque en Manizales hay una mayor desigualdad en los
ingresos medida a través del coeficiente de Gini.

VARIACION COSTODE VIDA = | VARIACION INGRESOS |

Grafico 08. Variacién del ingreso per cépita de los hogares y del indice de precios al consumidor. 2011 a 2017
---------------------------------------- Fuente: Calculos MCV con base en DANE === === -cmmmmm oo

C E MEDIA EN MANIZALES

En el afio 2013 el Banco Mundial publicé un estudio deno-
minado la movilidad econémica y el crecimiento de la clase
media en América Latina. En este estudio, luego de una
extensa revisién de la literatura sobre definicion de las
clases sociales y las metodologias de su clasificacién se
definieron cuatro clases sociales con base en los ingresos
de los hogares (en délares a tasa de paridad de poder
adquisitivo), asi: pobres, aquellos que obtienen menos de
4 délares diarios por miembro del hogar, vulnerables, los
que obtienen entre 4 y 10 ddlares por persona; clase
media, los que obtienen entre 10 y 50 doélares por cada
miembro y de clase alta los que obtienen ingresos superio-
res a los 50 dolares diarios por persona. Como se mostré al
inicio de este capitulo estas lineas no corresponden con las
usadas a nivel nacional, que tiene estdndares mas estrictos
para considerar a una persona como no pobre.

La clase media es aquella que ademés de tener satisfechas
sus necesidades basicas dispone de ingreso para el ahorro
y para el consumo de bienes y servicios complementarios,
por lo que es la que realmente moviliza el sistema
econdémico y permite la creacion de nuevos empleos vy el

crecimiento de sectores de servicios personales y la produccién y comercializacién de bienes de consumo durable. Que
aumente la proporcién que pertenecen a la clase media, no solo es indicio de superacién de la pobreza “duradera”, sino
que representa importantes retos para la politica publica pues son hogares cuya demanda de bienes y servicios en la
ciudad, diferentes a la satisfaccion de sus necesidades basicas, se incrementan.

Una interesante perspectiva incluida por el Banco Mundial, que no esté en las mediciones colombianas, son los hogares
que salieron de la pobreza, pero estan en riesgo de volver a caer en ella, que son los clasificados como vulnerables. Los
autores de este estudio encontraron que cuando un hogar sobrepasa el umbral de los 10 délares PPA diarios por perso-
na tiene una probabilidad inferior al 10% de volver a caer en la pobreza en el mediano plazo.

De acuerdo con la informacién disponible, el 2017 fue un afio muy importante para la consolidacién de la clase media,
pues su proporcién aumentd 8 puntos porcentuales frente a lo observado en 2016. Este aumento permitié recuperar el
terreno perdido en 2016, afo en el cual retrocedié levemente. Es importante tener en cuenta que, dado que el célculo
se hace sobre paridad del ddlar, el efecto de la baja de la tasa de cambio favorecié el incremento del ingreso de los
hogares.

La clase media en Manizales representé el 68% de los hogares de la ciudad. La ciudad con mayor proporciéon de clase
media fue Bucaramanga, con el 72% de sus habitantes urbanos en esta condicién, seguida, con puntajes muy cercanos
por Pereira y Manizales.

La consolidacion de la clase media en Manizales, y en general en las ciudades colombianas, puede ser clave para mante-
ner el crecimiento econémico en el mediano plazo y con ello erradicar definitivamente la pobreza extrema de la ciudad.
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Grafico 10. Participacion de las distintas clases sociales en las 23 principales ciudades de

Colombia. Afio 2017
-------------------------- Fuente: Calculos MCV con base en DANE -------------------------

Grafico 09. Participacion de las distintas clases en Manizales. 2008 a 2017

Fuente: Célculos MCV con base en DANE --------------------.
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DESIGUALDAD
EN LOS INGRESOS

Las ciudades latinoamericanas y especialmente las colombianas se caracterizan por un alto grado de desigualdad. Aunque existen mdltiples indicadores para medir la desigualdad, el
maés utilizado es el coeficiente de Gini de los ingresos.

Este es un indicador de desigualdad que va desde O hasta 1. El coeficiente adopta valores cercanos a cero mientras haya mas igualdad en los ingresos, por el contrario, valores cercanos
a uno indican alta desigualdad en los ingresos.

Dentro de las ciudades colombianas, Pereira es la ciudad con menor desigualdad en sus ingresos, con un coeficiente de Gini de 0,40, que segiin ONU Habitat corresponde a desigual-
dad relativa. Manizales, con una desigualdad cercana al promedio de las ciudades colombianas, presenté una mejora frente al 2016, pues el coeficiente disminuyé un 8%. Sin embargo,
la tendencia en el largo plazo es erratica, no muestra avances importantes y es catalogada como alta desigualdad seguin los criterios de ONU Habitat.
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Grafico 11. Indice de Gini en las 23 principales ciudades de Colombia. 2017
----------------------------------------------------------------------- Fuente: Calculos MCV con base @n DANE - - - == == === oo oo oo m o oo o oo oo

La meta trazadora establecida en el Conpes para la implementacién de la agenda de los ODS tomé como unidad de anélisis la regién central que, como se mencioné anteriormente,
incluye cinco departamentos con diferentes niveles de desarrollo. La ciudad de Manizales, al igual las otras ciudades capitales del eje cafetero, ya superan la meta esperada para 2030,
lo que indica la necesidad de contar con metas adaptadas a los contextos territoriales y la inconveniencia de trazar metas iguales para territorios tan disimiles.

La evidencia de lo ocurrido estos dos ultimos afios muestra la importancia de controlar los aumentos exagerados en los precios de bienes como el transporte y la vivienda y que se
propicien los mecanismos para el abastecimiento de alimentos y otros bienes basicos. Los aumentos en estos bienes bésicos golpean més fuertemente a las personas de
menores ingresos.

El estancamiento de los indicadores de pobreza y desigualdad muestran la necesidad de intervenciones mas profundas desde el nivel municipal para acelerar la reduccion de
estos fenémenos.



iNDICE DE PROGRESO SOCIAL

EN MANIZALES

Satisfacer las necesidades basicas de los habitantes,
proporcionar elementos para incrementar su bienestar y
brindar oportunidades, son, segtn el fndice de Progreso
Social (IPS), las condiciones que hacen que una sociedad
sea exitosa o no, independientemente de su ingreso. A
partir de esta premisa el IPS presenta las ciudades de la
Red Cémo Vamos en una escala de O a 100, donde
mayores puntajes indican un mejor progreso social.

Esta mediciéon adaptada al contexto urbano fue realizada
como ejercicio pionero en 10 ciudades capitales de
Colombia en el afio 2014. A partir de ese momento se han
presentado dos actualizaciones mas, agregando para 2016
Quibdé, Armenia y Santa Marta. En las tres mediciones
Manizales ha ocupado el primer lugar, seguida por
Medellin, Bucaramanga y Bogotad. Manizales ha sido la
Unica en superar el umbral de 75 puntos considerado como
de alto progreso social, y se ha destacado como la ciudad
de Colombia que es mas eficiente en transformar su
ingreso econémico en progreso social.

Para el dltimo afio disponible de andlisis, el progreso social
en Manizales aumenté un 4,3% y un 23% con respecto a
2009. De igual forma, la distancia con las ciudades que se
encuentran con niveles cercanos se recorta, siendo
Medellin la ciudad que més se acerca en progreso social.

Tabla 04. indice de Progreso Social en 13 ciudades Colombianas. 2009 a 2016
----------------------------------- Fuente: Progreso Social Colombia ---=-=-=---===----------cooommmooo .

De acuerdo con un reciente ejercicio de anélisis de brechas realizado por el programa Manizales Cémo
Vamos, la ciudad tiene progreso destacado en las dimensiones relacionadas con cobertura y calidad de
los servicios publicos domiciliarios, acceso a viviendas adecuadas, esperanza de vida, embarazo
adolescente y los indicadores de cohesion social y convivencia ciudadana. Del otro lado, presentan un
progreso mediocre los indicadores de mortalidad materna, por desnutricién, por accidentes de transito,
y por lesiones autoinflingidas. Asimismo, la inactividad fisica, las afectaciones por desastres de origen
natural y la falta de alternativas de transporte.
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________________________________________________________
Cobertura neta en educacion media ' Acceso a saneamiento basico mejorado
Penetracién de internet i Calidad del suministro de agua
""""""""""""""""""""""""""""" :"""""""""""'"'"'"'"'"'""""""""""'l
\

Trabajo infantil ! Usuarios de telefonia mévil . oz
__Inclusén poblacion con discapacidad | UsodePCenhogares g CC ,’;”fé‘,?;i’ . ,?,fjf,ﬁ,”c;?fjé“d
__Inclusion de poblacion desplazada | Fsperanzadevidaalnacer . distintas alternativas de
. Convivencia Urbana I
. Porcentaje de adultos con pregrado completo f[,f,f,’fe’onffft’a?,-én de un

P , sistema de transporte

Mot o mtegracjlo y la conservacion
--------- de los sistemas de
Mortalidad por desnutricién o,
--------- prevencién de desastres y la
Mortalidad por accidentes de transito Tasa de g 2 g
----- o calidad de los servicios
suiedio . iTeadehomicidos ‘bli tos d
Acividad fisic publicos, son aspectos de
---------- especial relevancia para la
Afectacion por desastres naturales ‘udad
Uso de alternativas de transporte cludaa. ,,

Tabla 05. Agrupacién de variables por caracteristicas de brechas con base en las brechas observadas
-------------------------------------- Fuente: Elaboracion propia =----============---“-----~-~-~-~----------
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Teniendo en cuenta que la salud es el primer activo de los
ciudadanos necesario para disfrutar de bienestar, con este
aspecto se inicia el anillo de activos de las personas en la
metodologia de la Red Cémo Vamos. Una persona saluda-
ble estd en condiciones de educarse, trabajar, ejercer
ciudadania y en general, desarrollar sus capacidades.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud
—OMS-, més alld de la ausencia de enfermedad, la salud es
el completo estado de bienestar fisico, mental y social. El
derecho a la salud consagrado en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales incluye no
solamente la garantia de atencién oportuna por parte de
los servicios de salud, sino también la garantia de los
factores que determinan los dominios, como el acceso a
agua potable, saneamiento basico, alimentos sanos,
nutricion adecuada, vivienda de calidad, seguridad en el
trabajo, medio ambiente sano, educacién para el autocui-
dado, salud sexual y reproductiva. Se trata de garantizar un
entorno social y ambiental que posibilite que las personas
vivan de la manera més saludable posible.

La agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
—ODS- dedica un objetivo completo a la salud y el bienestar
en una perspectiva amplia. De esta manera propende por
garantizar una vida sana y promover el bienestar para todas
las edades. Las metas estan relacionadas entonces con la
reduccién de fenémenos de atencién médica basica que
venian de la agenda de los ODM como la reduccién de la
mortalidad infantil, materna y la erradicacién de enferme-
dades trasmisibles, pero incorporando también la gestion

SALUD o 1: ----------------- E ---------------- E ----------------
3 Vittse Tasa de mortalidad | Ei ‘ ' ' '

_/\,\/\. materna Je catetero 41,7 40,1 24,3
[oo [ [ T N
asa de mortalida . . . . .

((( por desnutricion en Eje cafetero ' 4.4 ' 4.2 : 3.2

menores de 5 afios

Fuente: DNP - Documento Conpes 3918

de la salud moderna. La transicion en salud de los paises de renta media implica un aumento de la incidencia de enferme-
dades crénicas no transmisibles que requiere mayor intervencién desde la perspectiva de la salud publica.

El documento Conpes definido por el gobiermno nacional para el cumplimiento de Colombia de la agenda ODS estable-
cié como indicador trazador del objetivo de salud y bienestar, |a tasa de mortalidad materna. Se espera que en la regién
del eje cafetero la incidencia de esta problematica se reduzca a la mitad.

Para hacer seguimiento a este objetivo en el documento Conpes de los ODS se incluyeron indicadores de salud basica,
como el aseguramiento en salud, vacunacién, las tasas de mortalidad infantil y por enfermedades infecciosas como
malaria, tuberculosis, dengue y VIH SIDA. Con respecto a la incidencia de enfermedades no transmisibles y por causas
externas se incluyeron las tasas de mortalidad prematura por enfermedades cardiovasculares, cancer, diabetes, crénicas
de las vias respiratorias, suicidios y accidentes de transito.

Sobre la gestion de los factores de riesgo, se tienen en cuenta indicadores de dependencia de sustancias ilicitas, preva-
lencia de consumo de alcohol y tabaco, calidad del aire y calidad del agua para consumo humano. Finalmente, en salud

sexual y reproductiva se incluyeron indicadores de embarazo adolescente y uso de métodos anticonceptivos modernos.

En este mismo sentido, la aproximacién que se hace a la salud en este informe de calidad de vida es a partir de este



concepto complejo, més teniendo en cuenta que, de
acuerdo con la politica de salud de Colombia, una de las
principales responsabilidades de los entes territoriales es la
gestién de la salud publica.

A pesar de la creciente preocupacién ciudadana por la
salud, la percepcion de los ciudadanos frente al servicio de
salud recibido ha venido mejorando y para 2017 se ubicé
en 72%. Similar comportamiento se observé en la reciente
Encuesta de Calidad de Vida aplicada por el DANE, segin
la cual 8 de cada 10 colombianos calific6 como buena la
calidad del servicio de su entidad de seguridad social.

Esta no es la misma tendencia observada en la percepcién
de la garantia del derecho a la salud, pues el 55% de los
manizalefios consideran que en Manizales se respeta este
derecho, proporcion ligeramente inferior a la de 2015.

I SATISFACCION CON EL SERVICIO I GARANTIA DEL DERECHO A LA SALUD

Grafica 12. Manizales. Proporcion de ciudadanos satisfechos con el servicio de salud recibido y proporcion de ciudadanos que consideran
que en Manizales se garantiza el derecho a la salud. 2012 a 2017

777777777777777777777777777 Fuente: Encuesta de Percepcién Ciudadana - Manizales Cémo Vamos  ------------cmmmmmmmmmmooo-

Este capitulo se encuentra dividido en tres secciones. Una primera dedicada al aseguramiento en salud y la infraestructura habilitada en la ciudad, la segunda que analiza la mortalidad
en la ciudad por grupos de edad y sus causas, y una tercera sobre salud materna e infantil. Al igual que la agenda ODS, el enfoque de la Red Cémo Vamos en salud esté relacionado
con el seguimiento a los resultados o impactos de las intervenciones y no a la gestion del sistema.
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ASEGURAMIENTO

N

De acuerdo con el Ministerio de Salud, a diciembre de
2017 el 98% de los manizalefios se encontraban dentro del
sistema de salud, bien sea en el régimen contributivo como
en el subsidiado. 318 mil personas se encontraban afiliadas
al régimen contributivo, de los cuales cerca de 10 mil
correspondieron al régimen especial o de excepcién, 71
mil personas estaban afiliadas al régimen subsidiado
mientras que, cerca de 9 mil se encontraron por fuera del
sistema de salud. Si bien la cobertura en salud fue casi
universal, en 2017 cayé en cerca de 3 mil personas la
afiliacion en el régimen subsidiado y los no afiliados
aumentaron en 2 mil 500 personas.

S Contributvo | 297913 | 306126 | 307.65 | 1530
S Subsidiado | 81381 | 73704 | 71038 | 2666
"""" xcepciony especiales | 8629 | 10656 | 10647 | 9
T Nodfiiados | 7952 1 6980 | 9asy | 2509
_____________________________ L S SRR
% afiliados régimen contributivo é 77,4% i 79,7% i 79,8% i -

% afilados régimen subsidiado | 205% | 185% | 17.8% | -001
S %deasequados | 980% | 982% | 976% | -001
""""" %denoaseguados | 20% | g% | 24% | -

Tabla 06. Manizales. Afiliados al sistema de salud por régimen y no afiliados. 2015-2017
77777777777777777777777777777777777777777777 Fuente: BDUA- Ministerio de Salud ====-===--=--=--ommmmmm oo
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En contraste, la proporcién de afiliados al régimen 2 2 Le B R e owe e Bx e Re Ve B
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que muchas personas de municipios cercanos se registran @ s g & C - z E 2 v °
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3 : 3

I % DE ASEGURADOS I % DE AFILIADOS AL CONTRIBUTIVO

Grafica 13. Porcentaje de asegurados y de afiliados al régimen contributivo. 2017
------------------------------------- Fuente: BDUA- Ministerio de Salud ==-==========----mmmmmmm -

INFRAESTRUCTURA
DE SALUD

Con relacién a la infraestructura habilitada en salud, no se observan grandes variaciones en el tltimo afio. Manizales fue la tercera ciudad mejor dotada del pais con respecto a su
poblacién, con 3,6 camas por cada 1000 habitantes, superada por Bucaramanga y Barranquilla.

Se presentaron incrementos del 21% en las camas disponibles en unidades de cuidados intensivos para adultos y del 15% en intensivo neonatal mientras las unidades en cuidados

intermedios pediatricos disminuyeron en un 30%.



VARIACION

VARIACION

Tabla 07. Infraestructura de salud habilitada en Manizales. 2012 y 2014-2017
------------------- Fuente: Secretaria de Salud --------------------

Bésico neonatal

UC Intensivo Neonatal

UC Intermedio Neonatal

UC Intensivo pediatria

Intermedio pediatrico

Pediatria

Obstetricia

UC Intensivo Adulto

UC Intermedio Adulto

Hospitalizacion adulto

Psiquiatria

Sala Partos

Ambulancias basicas

Ambulancias Medicalizadas

z'8 -

L'EL -

Grafica 14. Camas por cada mil habitantes. 2017
Fuente: Registro Especial de Prestadores de Servicios de
Salud - REPS. Ministerio de Salud y Banco Mundial
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MORTALIDAD
GENERAL

N

El cambio del patrén de envejecimiento y enfermedad del
Ultimo siglo ha traido consigo un fenémeno conocido
como la transicion en salud. El descenso de la fecundidad
y el incremento de la esperanza de vida han implicado una
transicion demografica caracterizada por una tendencia al
envejecimiento de la poblacién, en la cual se observa un
cambio en los patrones de las muertes y las enfermedades,
pues han disminuido las muertes por enfermedades
infecciosas mientras se ha incrementado la incidencia de
enfermedades crénicas no transmisibles.

Esta transicién en salud implica profundos retos para las
autoridades de salud que deben gestionar los factores de
riesgo, mas alla de la asistencia médica basica.

Manizales ha tenido un proceso mas acelerado hacia la
transicién en salud y es considerada como una de las
ciudades con mayor tendencia al envejecimiento. La tasa
de mortalidad y las principales causas de muerte son
evidencia de este proceso de transiciéon demografica.

En 2017 se presentaron 2342 muertes de residentes en la
ciudad, un 6% menos que en 2016. Luego de tres afios de
incrementos consecutivos de la tasa de mortalidad, para el
altimo afio se presenté una disminucién de este fenémeno.
La mortalidad en los hombres continué siendo 20% mas
alta que la de las mujeres, debido principalmente a las
muertes por causa externa.

2008 2009 2010 2011

2012

2013 2014 2015 2016

TASA DE MORTALIDAD HOMBRES

I TASA DE MORTALIDAD MUJERES I TOTAL

Grafica 15. Manizales. Tasa de mortalidad general, hombres y mujeres. 2008 a 2017

Fuente: DANE-Estadisticas vitales

Aunque Manizales fue la ciudad del eje cafetero con la menor mortalidad, se encuentra entre las cuatro ciudades
principales del pais con mayor incidencia de este fenémeno. Si bien la composicién demografica de las ciudades del eje
cafetero explica en parte una mayor mortalidad que en otras ciudades mas “jévenes”, también las ciudades de esta
regién tienen tasas de mortalidad prematura mas elevadas, asi como mayor tasa de muertes por causas externas. En
Manizales particularmente por suicidios, accidentales y accidentes de transito.

De alli la importancia de analizar cudles son las causas de las muertes para la aplicacién de politicas con un enfoque mas

pertinente para las necesidades especificas de la ciudad.

Las principales causas de mortalidad siguen siendo similares a las de cinco afios atras, enfermedades del corazén, de las
vias respiratorias, cerebrovasculares y tumores malignos. Los homicidios dejaron de ser una de las principales causas de
mortalidad entre el total de la poblacién, sin embargo, junto con los suicidios y los accidentes de trénsito, si se
encuentran entre las cinco principales causas de mortalidad de menores de 45 afios.

PRINCIPALES CAUSAS EN TODA LA POBLACION

Enfermedades isquémicas del Corazén i 20%
" Enfermedades cronicas vias respiratorias inferiores | 9%
Enfermedades cerebrovasculares é 7%
Infecciones Respiratorias Agudas i 5%
Otras enfermedades del sistema digestivo é 4%
Tumor de traquea, bronquios y pulmén i 3%
) Residuo de Tumores Malignos | 3%

.
. . e '
Enfermedad cardiopulmonar, de la circulacién pulmonar 3%
y otras enfermedades del corazén
i
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, U
1
Residuo ' 3%
PO
!
Tumor maligno del esttmago | 3%
1

Tabla 08. Manizales. Cinco principales causas de mortalidad en toda
la poblacién, en menores de 65 afios y en menores de 45 afos. 2017

(continua en pégina siguiente)
Fuente: Calculos de MCV con base en DANE-Estadisticas vitales ----



CINCO PRIMERAS CAUSAS EN MENORES DE 65 ANOS CINCO PRIMERAS CAUSAS EN MENORES DE 45 ANOS

Con respecto a algunos indicadores establecidos en el documento Conpes

Enfermedades isquémicas del Corazén Agresiones (homicidios), inclusive secuelas o e
---------------------------------------------------------------------------------------------- 3918 para el cumplimiento de la agenda de los Objetivos de Desarrollo
Enfermedades crénicas vias respiratorias inferiores Residuo de Tumores Malignos Sostenible, para el tltimo afio se observé una reduccién de la mortalidad por
Enfermedades cerebrovasculares Accidentes de transporte terrestre, inclusive secuelas VIH, por enfermedades cardiovasculares, y por diabetes. Del otro lado, se
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" incrementé la mortalidad general por tumores malignos, por enfermedades de
____________ Tumor de traquea, bronquios y pulmon - Lesiones autoinflingidas intencionalmente (suicidios) a5 yias respiratorias inferiores, por suicidios y la mortalidad en menores de 14
Residuo de Tumores Malignos Enfermedad por VIH/SIDA afios por tumores malignos.

Tasa de mortalidad prematura por cancer de mama,
cuello uterino, colon y recto, pulmén, préstata, estémago,
linfoma no Hodgkin y Leucemia en adultos

Tasa de mortalidad por cancer de mama,

cuello uterino, colon y recto, pulmén, préstata, estomago,
linfoma no Hodgkin y Leucemia en adultos

Tasa de mortalidad prematura por diabetes

Tasa de mortalidad general por diabetes
Tasa de mortalidad prematura de las enfermedades
crénicas de las vias respiratorias inferiores

Tasa de mortalidad general de las enfermedades
crénicas de las vias respiratorias inferiores

N
[-]
(-]
(]

P75 148

L S
E 188,55 E 2051 E
26 a0
L N
A P 1 1056
P E 20
Vo241 1 168 1 193 ¢ 192 1 179 1 140 | 185 & 172 | 164 D145
! ! L34
402 | 522
o : D38 !
L86 ©93

Tabla 09. Tasa de mortalidad por algunas enfermedades crénicas no transmisibles. 2008-2017

Fuente: Calculos propios con base en DANE - === == === === - o oo o oo oo
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EMPEORO...

Un ejercicio emprendido por la Red Cémo Vamos ha sido retomado desde hace tres afios para Manizales con el objetivo de
analizar las causas de muerte para identificar las defunciones que se habrian podido evitar interviniendo los factores de riesgo.
El anélisis de la mortalidad evitable parte del hecho de que no es posible evitar la muerte, pero si intervenir los factores que
aumentan su riesgo. Para realizar este analisis se reagruparon las causas de muerte reportadas por el DANE (Lista 6/67
OPS/OMS), de acuerdo con el tipo de intervencion que la hubiese podido evitar, sin desconocer que las muertes tienen
multiples causas. Para tal clasificacion se utilizé como insumo la lista elaborada en el Inventario de Indicadores de Mortalidad
Evitable en Colombia (2009).2

Las categorias utilizadas fueron las siguientes:

DEFUNCIONES EVITABLES POR ATENCION MEDICA (MEDIDAS PREVENTIVAS O TRATAMIENTO PRECOZ)

Contiene enfermedades crénicas no transmisibles y otras enfermedades factibles de prevencién por atencién medica precoz
como los tumores de mama, Utero y prostata, enfermedades hipertensivas, isquémicas del corazén, insuficiencia cardiaca,
cerebro vasculares, diabetes mellitus, enfermedades crénicas vias respiratorias inferiores, otras enfermedades respiratorias,
apendicitis, hernia cavidad abdominal y obstruccion intestinal, otras enfermedades del sistema digestivo, hiperplasia de la
préstata.

DEFUNCIONES EVITABLES POR MEDIDAS DE SANEAMIENTO AMBIENTAL

Incluye enfermedades infecciosas, principalmente intestinales, ciertas enfermedades transmitidas por vectores y rabia, otras
enfermedades infecciosas y parasitarias.

DEFUNCIONES EVITABLES POR VACUNACION O TRATAMIENTO PREVENTIVO

Incluye enfermedades infecciosas, principalmente intestinales, ciertas enfermedades transmitidas por vectores y rabia, otras
enfermedades infecciosas y parasitarias.

DEFUNCIONES EVITABLES POR MEDIDAS MIXTAS

Esta categorfa incluye los siguientes subgrupos de causas: Infeccién de las vias respiratorias, problemas relacionados con el
embarazo, enfermedades propias de la primera infancia, causas externas, tuberculosis, deficiencias nutricionales, enfermedades
hepaticas, VIH — SIDA, tumores relaciones con el tabagquismo.

DEFUNCIONES DIFiCILMENTE EVITABLES

En esta categoria se incluyen las malformaciones congénitas, todo tipo de tumores malignos no asociados al tabaquismo y las
demas enfermedades mal definidas o no especificadas.

2 Gémez-Arias RD, Nolasco Bonmati A, Pereyra-Zamora P, Arias-Valencia S, Rodriguez-Ospina FL, Aguirre DC. Disefio y anélisis comparativo de un inventario
de indicadores de mortalidad evitable adaptado a las condiciones sanitarias de Colombia. Rev Panam Salud Publica. 2009;26(5):385-97



”””” 2008 | 03% | 406% i 03% . 307% | 282% |
”””” 2009 | 01%  :  375% i  04% i  322% |  299% !
”””” 2010 0 02% i 401% 1 07% L 322% i 270% |
”””” 2011 1 02% i 425% . 06% . 312% | 256%
”””” 2012 0 02% |  434% | 04% | 290% |  270% |
”””” 2013 | 04%  396% 1 04% 1 319% i  27.8%
”””” 2014 0 02% i 379% i 05% | 327% |  287% |
”””” 2015+ 01%  :  377% :  04% :  330% |  287% |
”””” 2016 | 01% |  389% |  04% |  338% |  268% |
”””” 2017 ¢ 03% i  460% :  03% '  300% i  235%
Promedio 3 3 3 3 3 3
2012 - 2017 ! 0,2% ! 40,6% ! 0,4% ! 31,7% ! 27,1% !

Tabla 10. Manizales. Porcentaje de defunciones. 2008-2017
7777777777777777777777777 Fuente: Célculos de MCV con base en DANE estadisticas vitales ------------=-------------

En promedio en los ultimos cinco afios, el 73% de las muertes en la ciudad se produjeron por causas que
se consideran evitables si se hubiesen gestionado a tiempo los factores de riesgo. En promedio el 41%
ocurrieron por causas consideradas evitables por “tratamiento precoz”, en donde se encuentran la mayor
parte de las enfermedades crénicas no transmisibles y otras enfermedades factibles de prevencién por
atencion medica precoz mientras un 32% fueron evitables con “medidas mixtas”.

La alta prevalencia de muertes por causas consideradas como prevenibles, entre las que se destacan las
enfermedades no contagiosas, especialmente las relacionadas con el corazén y el sistema respiratorio
indica la necesidad de una mayor gestion de la salud publica. De acuerdo con la OMS la prevalencia de
este tipo de enfermedades esta superando las capacidades de los paises de bajos y medios ingresos para
afrontarlas, por la escasa inversién en promocién y prevencién de la enfermedad.

Este fenémeno es mas marcado en Manizales, pues la ciudad experimenta un proceso méas adelantado
de envejecimiento y transicién en salud, caracterizado por el predominio de enfermedades crénicas no
transmisibles, como las enfermedades cardiovasculares, el cancer y las enfermedades respiratorias.

El gran reto de Manizales, y en general del pais, es desarrollar un enfoque preventivo en salud, que parte
de la identificacién de factores de riesgo en cada persona, aumento de tamizaje de enfermedades
croénicas, la promocion de estilos de vida saludables y en general, un sistema de salud cercano a las
familias para orientar las acciones en salud publica.
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SUICIDIOS

N

Las lesiones autoinflingidas o suicidios fueron la cuarta
causa de muerte entre las personas menores de 45
afios, que, con una tasa de 9,3 fallecidos por esta causa
por cada 100 mil habitantes, presentd un crecimiento
del 54% y alcanzé la cifra mas alta de la ultima década.

En lo relacionado con la salud y el bienestar, el tema de
la salud mental y sus consecuencias se presenta como
uno de los més criticos del afio 2017.

La mitad de los casos de suicidios del afio 2017 en la
ciudad se produjeron en personas entre los 20 y los 34
afios de edad. Se presenté también un importante
incremento entre los 40 y los 44 afios, al pasar de
ningun caso en 2016 a 5 casos en 2017.

El 76% de los suicidios se presentaron en hombres,
mientras el restante 24% se dio en mujeres.
Histéricamente la mayor parte de estos casos se han
concentrado en los hombres, sin embargo, esta
proporcién se redujo el Ultimo afio del 90% al 76%. Este
cambio se produjo porque los casos de suicidios en
mujeres se triplicaron, lo que indica que la ciudad esta
frente a una problematica que ya no solo se concentra
en hombres y que requiere atencién prioritaria para su
manejo por parte de los prestadores de servicios en
salud.

Hombres P21 1 28 33%
Mujeres P30 9 200%
Total P24 0 37 1 54%

Tabla 11. Manizales. Casos de suicidio por género. 2016-2017

-------------------- Fuente: Medicina Legal =-------=--=-------
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Grafica 16. Manizales y otras ciudades. Tasa de suicidios por cada cien mil habitantes. 2008-2017
ffffffffffffffffffffffffffff Fuente: Célculos MCV con base en DANE y Medlicina Legal -----------------------------
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Grafica 17. Casos de suicidios por rango de edad. 2016-2017
ffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffff Fuente: Medicina Legal ----=--==-=---mm o

Al igual que para el total de Colombia, el 78% de los casos de suicidios se presentd en personas con educacion
secundaria o menos. De este modo el acceso a educacion terciaria o superior es un factor protector, esencial en los
programas de prevencién y de atencién que se realicen con la poblaciéon joven. Sin embargo, el acceso a la
educacién por si solo no garantiza la disminucién de este fendmeno por su naturaleza de multicausalidad, que
requiere acompafnamiento de la sociedad, equidad en el proceso de ensefianza y fortalecimiento de las
competencias emocionales y relacionales. La evidencia empirica de paises como Uruguay y Cuba muestra que, a
pesar de tener altos niveles educativos, también se presentan las tasas de suicidio méas elevadas de la region.



Segln el reporte de Medicina Legal, en el 27% de los casos no hay informacién sobre la causa del suicidio y en otro
27% de los casos la causa fue el desamor o conflicto de pareja. 24% se produjeron por enfermedad fisica y mental y
19% por razones econémicas. Sin embargo, estas causas reflejan patologias mentales de base que se agravan con
situacién coyunturales.

Las comunas Palogrande, La Macarena y Cumanday tuvieron una mayor incidencia de casos de suicidios, con entre
5y 7 casos en cada una de ellas. La comuna Palogrande presenté la mayor tasa de suicidios de la ciudad.

CASOS POR COMUNAS

01 - Atardeceres

02 - San José

03 - Cumanday

04 - La Estacién

05 - Ciudadela del Norte
06 - Ecoturistico Cerro de Oro
07 - Tesorito

08 - Palogrande

09 - Universitaria

10 - La Fuente

11 - La Macarena

12 - Zona rural

Figura 04. Manizales. Casos de suicidios por comunas. 2017
ffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffff Fuente: Medicina Legal ------------------------ -
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Con el incremento presentado en el dltimo afio,
Manizales volvié a ser una de las ciudades con més alta
tasa de suicidios y se ubicd de segunda después de
Armenia. Las tres ciudades del eje cafetero encabezan
el listado de las mayores incidencias de este fenémeno.
Su concentraciéon en el centro occidente del pais
requiere un analisis con urgencia para determinar los
factores de riesgo que hacen que las personas de esta
regiéon estén mas expuestas y sean mas vulnerables a
esta problematica.

Entre todas las ciudades, el incremento de Manizales
con 54% fue el méas marcado y la ciudad tuvo una
incidencia casi del doble de la presentada a nivel
nacional. A diferencia de lo ocurrido con la mayoria de
metas establecidas por el pais con respecto a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, Manizales presenté
tasas del doble de lo esperado para 2018 y 2030 y
requiere hacer un gran esfuerzo para alcanzar la cifra
propuesta por el gobierno nacional. Es tal vez el
indicador que requiere mayor trabajo para el
cumplimiento de esta agenda internacional de
desarrollo.

Las lesiones autoinflingidas son un problema de salud publica, prevenible con intervenciones oportunas y de bajo costo pero que requieren la participacion del sistema educativo,
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Grafica 18. Manizales y otras ciudades. Tasa de suicidios por cada cien mil habitantes. 2017

las familias, las instituciones e incluso los medios de comunicacion.

Habitualmente por cada caso consumado de suicidio, se presentan antes tentativas. Un intento de suicidio es el factor de riesgo individual mas determinante y por este motivo

Fuente: Calculos MCV con base en DANE y Medicina Legal

las entidades prestadoras de salud deben tener protocolos claros de actuacién frente a estas situaciones, incluyendo la vigilancia a largo plazo de cada uno de los casos.

Las recomendaciones internacionales para afrontar esta creciente problemética van desde la restriccion al acceso a medios para infligir lesiones, informacién y cubrimiento
responsable por parte de los medios, la promocién de estilos de vida saludable hasta la capacitacién del personal sanitario para evaluar, gestionar las conductas suicidas y hacer

seguimiento a cada caso.

SALUD MATERNA La tercera seccién de este capitulo analiza los indicadores tradicionales de cuidados médicos basicos en salud materna e infantil. Son ademas

indicadores que evidencian el trabajo de las autoridades en salud, pues la mayor parte de los casos son prevenibles y se pueden gestionar

E INFANTIL con politicas publicas en salud.

Al ser indicadores basicos en salud, han sido sujetos de atencién a nivel internacional. Los aspectos de salud de la agenda de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio se enfocaron en estos indicadores y la actual agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible los retoma. Al estar
en el centro de la agenda de salud publica han mejorado de manera notoria en la tltima década, demostrando asi la eficacia de los acuerdos

internacionales sobre cuestiones fundamentales para el bienestar.



MORTALIDAD
MATERNA

La Organizacién Mundial de la Salud define la defuncion
materna como la muerte de una mujer mientras estd
embarazada o dentro de los 42 dias siguientes a la
terminacién del embarazo, debida a cualquier causa
relacionada o agravada por el embarazo mismo o su
atencion, pero no por causas accidentales o incidentales.
La mortalidad materna es uno de los principales desafios
de salud publica del pais pues es el resultado de las
desigualdades socioecondmicas y afecta a las familias en | | | | | | |
temas como la crianza, el rendimiento escolar y la 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
productividad econémica.

Grafica 19. Manizales. Nimero de muertes maternas y tasa por cada 1000 nacidos vivos. 2009-2017
. } . e Fuente: DANE-Estadisticas vitales corte junio de 2017 ===-===-=-----------------------
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Otro punto importante, en el cual Manizales ha hecho un @ § §

buen trabajo como se verd a continuaciéon, es en la
reduccion de los embarazos no deseados en edades
tempranas, pues suponen mas riesgos que en las mujeres
adultas. La educacion sexual y reproductiva y el acceso a métodos anticonceptivos modernos son parte importante de las politicas para erradicar la mortalidad materna.

Grafica 20. Tasa de mortalidad materna. 2017
7777777777777777777777777777 Fuente: DANE-Estadisticas vitales corte marzo de 2018 = -==---=--=---=---ooommomoo-

En el contexto de las ciudades de la Red Cémo Vamos, Manizales fue la segunda ciudad con menor tasa de mortalidad materna, por encima de Ibagué. Cartagena fue la ciudad
con mayor incidencia de este fenémeno, con una tasa que fue casi cuatro veces la presentada en Manizales. Con respecto a las metas trazadas por el gobierno nacional frente a
la agenda ODS, la ciudad ya alcanzo el valor esperado para 2018 y se encuentra cerca de la meta a 2030. Sin embargo, teniendo en cuenta el nimero de nacidos vivos en la
ciudad y el descenso de la natalidad, para alcanzar esta meta la ciudad deberia erradicar cualquier muerte por causa del parto o el puerperio.
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EMBARAZO

Y FECUNDIDAD
ADOLESCENTE

Otro buen sintoma sobre la salud materno-infantil en Manizales es la fecundidad y embarazo
adolescente. De los 3485 nifios nacidos vivos en 2017, 15 fueron en menores de 14 afios y 451
en mujeres entre los 15y los 19 afios. La proporcién de nacimientos en mujeres menores de 20
afios se ha reducido desde 2008, cuando representaba uno de cada cuatro nacimientos, a la
mitad, uno de cada ocho nacimientos en 2017.

De igual forma, la fecundidad en mujeres entre 15y 19 afios llegé a 30,8 durante 2017 mientras
en 2008 estaba por encima de 56 nacimientos por cada 1000 mujeres en ese rango de edad.

El embarazo adolescente tiene graves implicaciones sociales y econémicas para las madres, sus
familias, la comunidad y la sociedad en general. Las madres adolescentes frecuentemente
abandonan, al menos por un tiempo, sus estudios y estdn més expuestas a riesgos psicosociales
y econémicos. Las consecuencias de la desercion escolar se observan posteriormente en el
mercado laboral, en donde las personas con menores niveles educativos tienen menos
probabilidades de enganche y son mas vulnerables a la informalidad.
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Grafica 21. Manizales Tasa de fecundidad en Mujeres de 15 a 19 afios. 2008 a 2017
77777777777777777777777777 Fuente: Célculos Manizales Cémo Vamos con base en DANE - ------------------

Entre las ciudades de la Red Cémo Vamos, Manizales continud siendo la ciudad con la menor
tasa de fecundidad de mujeres entre los 14 y 19 afios, con una incidencia 20% inferior a la
presentada en Bogotd, que es la ciudad con la segunda menor tasa. Del otro lado se encontré
la ciudad de Barranquilla, que presenté una tasa de fecundidad equivalente a casi el triple de
la tasa de Manizales.

Adicionalmente como se observé en la mayoria de indicadores incluidos en la agenda
nacional de cumplimiento de los ODS, Manizales ya tiene tasas inferiores a las esperadas para
el pais tanto para el afio 2018 como para el afio 2030.

% de nacimientos
en menores de 20

2008 0,8% E 22,6% : 23,4%
2009 1,2% ; 21,3% ; 22,4%
2010 0,8% | 22,5% | 23,3%
2011 0,7% E 20,9% E 21,6%
2012 | 0,9% i 21,1% i 21,9%
2013 . 0,4% ; 19,5% ; 20,0%
2014 0,5% : 18,6% ; 19.2%
2015 0,6% E 16,5% E 17,1%
2016 0,4% ! 14,7% ! 15,0%
2017 . 0,4% ; 12,9% ; 13,4%
Tabla 12. Manizales. Proporcién de nacimientos en menores de 20
afios por rango de edad. 2008-2009
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Grafica 22. Tasa de fecundidad en mujeres de 15 a 19 afios. 2017
Fuente: Calculos MCV con base en DANE y Banco Mundial



Por comunas y zonas de la ciudad, la mayor tasa de
embarazo adolescente en menores de 17 afios se ha
presentado en la zona rural de la ciudad, la cual, a pesar
de concentrar el 7% de la poblacion presenté el 16% de
los casos de embarazo en mujeres entre los 14 y los 17
afnos. De esta manera la brecha entre la zona rural y la
comuna Palogrande, que fue la de menor tasa, fue de
29,9 veces, de manera que por cada nacimiento en una
adolescente en la comuna Palogrande, se presentaron
casi 30 en la zona rural. Muy cerca, la comuna Ciudadela
del Norte y La Macarena presentaron tasas de
embarazo adolescente mucho mas altas que el
promedio.

La amplia brecha entre ambas zonas y entre las
comunas de la ciudad indica la necesidad de reforzar las
estrategias que han tenido tan buenos resultados. Esto
implica ademas hacer adaptaciones para estos
contextos.

BAJO PESO AL NACER

Luego de dos afnos de incremento, para 2017 se redujo
ligeramente la proporcién de recién nacidos con menos
de 2500 gramos, al pasar de 9,5% a 9,2%. Esta
condicién supone mayores riesgos en los menores de
mortalidad infantil, desnutricién crénica y en general
problemas de salud a los largo de la infancia. El bajo
peso al nacer estd asociado con mayor riesgo de muerte
fetal y neonatal durante los primeros afios de vida, asi
como de padecer retraso del crecimiento fisico y
cognitivo durante la infancia.

Tabla 13. Manizales. Nacimientos en adolescentes entre 14 y 17 afios por comunas. 2016y 2017

777777777777777777777777777777777777 Fuente: Secretaria de salud publica de Manizales --=--=-==--=--==--=--“~---—~--ooo---
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Grafica 23. Manizales. Porcentaje de nifios nacidos con un peso inferior a 2.500 gramos. 2009 a 2017

Fuente: Célculos MCV con base en DANE
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MORTALIDAD INFANTIL
Y EN LA NINEZ /

El tercer Objetivo de Desarrollo Sostenible relacionado
con Saludy Bienestar plantea que todos los paises deben
garantizar una vida sana y promover el bienestar en todas
las edades, particularmente el cuidado de la vida en la
primera infancia. Para alcanzar este objetivo se plantea
como meta poner fin a las muertes evitables de recién ! ! ! ! ! !
nacidos y menores de 5 afios. 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Los indicadores de mortalidad infantil (menores de 1 afio)
y en la nifiez (menores de 5 afos) tuvieron un buen
comportamiento durante el 2017. En 2017, 24 nifios

fallecieron antes de su primer cumpleafios y siete mas
antes de cumplir cinco afios. De esta manera, la Grafica 24. Manizales. Tasa de mortalidad en menores de 1 afio y menores de 5 afios (razén por cada 1000 nacidos vivos). 2012 a 2016

mortalidad en menores de 1 afo disminuyé un 31% y la @ "ttt Fuente: DANE y Secretaria de salud de Manizales -----------------------------------
mortalidad en menores de 5 afios decrecid un 23%.

Ambos indicadores se ubicaron en niveles inferiores al

promedio de los Ultimos cinco afios.

TASA DE MORTALIDAD EN MENORES DE 1 ANO I TASA DE MORTALIDAD EN MENORES DE 5 ANOS I

Aunque la tasa de mortalidad infantil mostré un
comportamiento positivo en 2017, se observaron
diferencias importantes al analizar la naturaleza del
fenémeno por comunas de la ciudad en un periodo de
tiempo mas largo. Entre 2015 y 2017 la mortalidad
infantil afecté mas a las comunas La Estacién y La
Macarena y a la zona rural de la ciudad y en menor
medida a Atardeceres y Cumanday, de manera que por
cada nino fallecido en la comuna Cumanday, fallecieron
3 en la comuna La Estacion.

CASOS POR COMUNAS

Casi todas las comunas de Manizales presentaron tasas 01- Atardeceres
de mortalidad infantil por debajo de los niveles 02 - San José
esperados para el afio 2030, a excepcién de la comuna 03 - Cumanday

04 - La Estacién

La Estacion, en donde se deben priorizar los esfuerzos al ‘
05 - Ciudadela del Norte

respecto. En el promedio de los Gltimos tres afios la zona 06 - Ecoturistico Cerro de Oro
rural ha tenido tasas por encima de la media, sin 07 - Tesorito
embargo, en 2017 se redujo la mortalidad infantil en un 08 - Palogrande
77%, con valores cercanos al promedio del municipio. 09 - Universitaria
10 - La Fuente
11 - La Macarena

Figura 05. Tasa de mortalidad infantil por comuna. Promedio 2015-2017
12 - Zonarural

777777777777777 Fuente: Secretaria de salud de Manizales --------------



Asi mismo, las tres causas de mortalidad en menores de
cinco afios que son consideradas mas prioritarias,
enfermedad diarreica aguda-EDA, infeccién respiratoria
aguda-IRA y desnutricién, son fenémenos que la ciudad
tiene controlados, segun los resultados de los Ultimos
ahos. No se presentd ninguna muerte por estas causas
en 2017.

Al comparar con las demés ciudades de la Red Cémo
Vamos, Manizales nuevamente obtuvo valores inferiores
al promedio de las ciudades colombianas y se ubico
como la tercera ciudad de este grupo con menor
mortalidad infantil, por encima de Bucaramanga que
tradicionalmente ha presentado las menores cifras y con
un resultado casi igual al de Ibagué.

El Plan Nacional para la Nifiez y la Adolescencia plantea
para 2019, reducir a 13 por mil nacidos vivos la
mortalidad infantil y a 25 muertes por cada mil menores
de 5 afios, para la tasa de mortalidad de la nifiez. Al
respecto, la meta establecida por el gobierno nacional
para el cumplimiento de los ODS es reducir a 14 muertes
por cada 1000 nacidos vivos la mortalidad infantil. Estas
metas ya fueron alcanzadas por la ciudad. En general
todas las ciudades colombianas cumplen de manera
anticipada las metas establecidas en la agenda ODS, lo
que indica la necesidad de trazar metas pertinentes para
los contextos urbanos colombianos.
~

DESNUTRICION
INFANTIL

N

Desde la publicaciéon del primer informe de calidad de
vida, en el afio 2012, el programa Manizales Como
Vamos ha insistido en la necesidad de generar
informacion confiable sobre la situacion de la primera
infancia en la ciudad.

Son de especial interés los indicadores de nutricién en la
primera infancia, ya que los nifios que se exponen a
periodos de malnutricion a temprana edad tienen
mayores dificultades para su desarrollo fisico y motriz, lo
que les ocasiona una gran desventaja a lo largo de la vida
escolar y laboral.

Barranquilla : : : : : : : : : ‘
Cartagena ‘ ‘ ‘ ‘ 10,5 t----- R [ [ ;
Armenia : : : : : ‘ 10,2 ‘r ----- 1: ------ ; ------ :r ----- ,:
) s e A B S S
Colombia : : : : : 39,7 --.i ...... i ...... :, ..... :r ..... ,:

Coll mmmmm 00 e

A0 S s s el S R R
S s s R O RSO

Bogota ; 1 1 1 = 83 ----- AREEEED = - - - Fo---- i
Medellin mm—— 77 oo h oo
e

Ibagué | : : o 6,81 qememes Fonee- fomee- qeemes Foeees i
i
O N
Latinoamérica | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 16,0 cmmclomme e !
Meta ODS 2018 | : : : : : : : —_— 1710 -]
Meta ODS 2030 e e 140 e

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Grafica 25. Tasa de mortalidad en menores de 1 afo. (razén por cada 1000 nacidos vivos). 2017
Fuente: Célculos MCV con base en DANE y Banco Mundial

Inicialmente Manizales Cémo Vamos encontré que en Manizales no existe una medicion de la desnutricion del total
de poblacién infantil de la ciudad, sino que los distintos reportes de las entidades oficiales corresponden a la
poblacién beneficiaria o atendida por cada programa. Durante el afo 2016 la secretaria de salud desarrollé un
estudio denominado evaluacién del estado nutricional del menor de 5 afios en el municipio de Manizales, con
representatividad por grupo de edad y drea, con una muestra de 4.343 nifios y nifias. Este estudio permitié confirmar
la proporcién de nifios menores de cinco afios en condicién de desnutricién y asi confirmar las cifras obtenidas de
valoraciones parciales durante los afios anteriores.

A pesar de los avances que representé contar con este estudio para conocer la situacion nutricional real de la ciudad,
para 2017 la valoracién nutricional cayé a niveles inferiores a los registrados al inicio de la mediciéon, lo que
representa un retroceso en materia de gestion de las politicas de salud publica pues no permite el seguimiento
confiable de un tema tan relevante para el bienestar la nifiez. En 2017 se valoraron apenas 7 mil 700 nifios, menos de
la mitad de los valorados en 2015 y correspondiente a solamente un 31% de la poblacion infantil de la ciudad.
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La siguiente tabla resume los reportes de los Ultimos seis
afos por parte de la secretaria de salud publica, para lo
cual se debe tener en cuenta que los datos de 2016
fueron resultado de un estudio muestral con
representatividad y por ende no pueden ser comparados
con los resultados de los otros afios.

El sobrepeso se ubicéd en 5,2% y la obesidad en 1,5%, sin
embargo, dada la poca poblacién valorada, estos
resultados no pueden ser asumidos como la incidencia
de esta problematica en la ciudad. Los resultados del
estudio contratado por la secretaria de salud proveen
una mirada mas confiable. Segun este estudio uno de
cada cinco nifios del municipio estaba en condicién de
sobrepeso y uno de cada diez en obesidad.

Los hallazgos de este estudio son bastante preocupantes
por las consecuencias de esta condicién en la salud
publica y su influencia en el incremento de la morbilidad
de enfermedades no contagiosas, las cuales son las
principales causas de muerte en la ciudad. Al respecto la
Organizaciéon Panamericana de la Salud recomienda
fortalecer la educacién fisica principalmente en primaria y
preescolar y promover politicas urbanas de transporte
activo, a pie y en bicicleta. Igualmente favorecer habitos
saludables de alimentacién, principalmente en los
establecimientos educativos, avanzar en el etiquetado
nutricional de los alimentos y promover la reduccién del
consumo de bebidas azucaradas, grasas trans y de sal.

Total nifios Nifios Desnutricién

Total nifios en
proyeccion de
poblacion

Nifos con
% de nifios con Cobertura en || diagnéstico de
desnutricién valoracién desnutricién
crénica

Ninos
valorados

T

m==q===p===-

F---

Nifos con
Desnutricion Cobertura en | diagnéstico de
valoracién desnutricion
aguda

valorados

T

F---

Tabla 14. Incidencia de la desnutricién cronica y aguda en menores de cinco afios en Manizales. 2012 a 2016

valorados

valorados

Fuente: Secretaria de salud publica --------=------------commmmm o

Nifos con
diagnéstico de
sobrepeso

Cobertura en
valoraciéon

Nifos con
diagnéstico de
sobrepeso

Cobertura en
valoracién

Tabla 15. Manizales. Prevalencia de sobrepeso y obesidad en menores de 5 afios. 2016y 2017
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INVERSION EN SALUD

N

Para el dltimo afo la inversién en salud se incrementé
un 5%, al pasar de 77 mil a 80 mil millones de pesos,
ligeramente por encima del IPC. El 88% de los recursos
se destinaron a la atencién del régimen subsidiado y el
restante 22% se distribuyé en salud publica y atencién a
grupos vulnerables. Para el ultimo afio hubo un
incremento importante en gestion de la salud publica,
rubro al cual se le asigné un presupuesto cinco veces
superior al de 2016.

Sin embargo, teniendo en cuenta el perfil epidemiolégi-
co de la ciudad, la asignacién presupuestal no corres-
ponde con las necesidades evidenciadas. Tan solo el
0,2% de la inversién en salud, correspondiente a 126
millones de pesos se destinaron para la promocién de
vida saludable y condiciones no transmisibles, una
inversion 90% inferior a la realizada en 2016.
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Tabla 16. Manizales. Proporcién de inversion en salud por rubros en miles de pesos corrientes. 2016y 2017.

Fuente: Contaduria General de la Nacién. Sistema CHIP
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Los resultados de los principales indicadores en salud plantean dos retos grandes en materia de politica publica en
salud. El primero es el fortalecimiento de la atencién primaria en salud de una manera integral, lo que implica
garantizar las condiciones minimas sanitarias, asistencia médica basica e informacién en entornos barriales y comu-
nitarios sobre autocuidado, salud materna, infantil y juvenil.

Desde el Ministerio de Salud se ha formulado el Modelo Integral de Atencién en Salud-MIAS-, que busca integrar
tanto las acciones de atencién individual, incluida la gestion del riesgo en salud con las acciones de salud publica,
incluyendo la participacion comunitaria. Su propésito es lograr la integralidad en el cuidado de la salud y el bienes-
tar de la poblacion y los territorios, por medio de la articulacién entre los agentes del sector de acuerdo con las
necesidades y particularidades territoriales.

Segun el Observatorio Asi Vamos en Salud, aunque el Ministerio de Salud generd las herramientas politicas para
avanzar en este sentido, los territorios, las EPS e IPS no tienen la suficiente claridad frente a la implementacion de
este modelo. Este mismo Observatorio propone las siguientes acciones para facilitar esta implementacion: el
establecimiento de redes integradas de servicios de salud, la implementacion de las Rutas Integrales de Atencién
en Salud (RIAS), la implementacion de la gestion integral del riesgo de salud y la redefinicién del rol del asegura-
dor, de los sistemas de incentivos y de procesos del sistema de informacion.2

El segundo gran reto es desarrollar un enfoque preventivo en salud, mas allé de la asistencia médica basica. Para
este proposito es necesaria la identificacion de factores de riesgo en entornos barriales o veredales, aumentar el
tamizaje de enfermedades cardiacas y sobretodo promover estilos de vida saludables, como mejores hébitos
alimenticios y més actividad fisica. Intervenir desde la prevencién es mas eficiente en el largo plazo, permite la
sostenibilidad del sistema de salud y sobretodo, genera bienestar y calidad de vida para los ciudadanos.

3. Tomado del documento Desafios para el sector salud en Colombia, disponible en la pagina web www.asivamosensalud.org
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Para continuar con el informe de calidad de vida, luego de
presentar los indicadores relacionados con la pobreza y
desigualdady la salud, se presenta la situacién de la educa-
cion.

El fortalecimiento de la educacién y la meta de convertir a
Manizales en una ciudad del conocimiento ha estado
planteado como modelo de progreso desde principios del
siglo XX. Incluso, se encuentran referencias en prensa a la
consolidacion de ciudad universitaria desde 1927.

El conocimiento es reconocido como el elemento central
del nuevo paradigma productivo. De esta manera, la
transformacion educativa es un factor fundamental para
desarrollar la innovacién, la creatividad, la cooperacién y la
solidaridad. Todos estos aspectos son esenciales para el
ejercicio moderno de la ciudadania.

El Foro Mundial sobre la educacién de 2015 trazéd la
Agenda Educacion 2030, que se convirtié en el marco de
accion de la politica publica educativa de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Esta agenda tenia como
objetivo movilizar a los paises hacia el cumplimiento del
cuarto ODS. Propuso también alternativas para implemen-
tar, financiar y hacer seguimiento a este objetivo y sus
metas.

Precisamente el Conpes del gobierno nacional define
como indicador trazador la cobertura bruta en educacion
superior, para la cual se espera alcanzar para Colombia el
80% de jovenes entre 17 y 21 afios dentro del sistema de
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educacién superior. Adicionalmente se encuentran once objetivos en el tema educativo, tanto en cobertura como en
calidad.

Este punto supone una diferencia importante con la agenda ODM (Objetivos de Desarrollo del Milenio), pues su meta
era universalizar la educacién primaria. En la nueva agenda se espera cobertura plena en transicion y del 95% en media
y el incremento de la proporcién de nifios atendidos en educacion inicial. Ademés de un incremento de al menos el 33%
en los resultados de las pruebas Saber en todos los niveles evaluados.

Con respecto al objetivo trazador, Manizales con 46 mil estudiantes en todas las modalidades, tiene cobertura bruta en
educacion superior de 137%. Esto se debe a que el rango de edad bajo el cual se calcula es bastante limitado (17 a 21
afios) y a que la ciudad concentra la oferta educativa del departamento. Esto ademas evidencia que es un indicador que
no responde a las caracteristicas de la ciudad.

Este capitulo se encuentra dividido en dos partes: una inicial de eficiencia, en donde se analiza la matricula por niveles,
las tasas de cobertura y la desercién, seguido de una seccién de logro educativo, como aproximacion a la calidad a partir
de los resultados de las pruebas Saber y del Indice Sintético de Calidad Educativa.

Solo se incluye una breve mencién a la educacién superior, dado que desde hace dos afos se presenta un informe
dedicado completamente a este tema. Para cerrar, se hace una revision de la inversién en educacién de acuerdo con la
informacion reportada a la Contadurfa General de la Nacion.



Para 2016, el 30,4% de los manizalefios mayores de 25
afios, es decir que ya tenian la edad para haber pasado por
todo el ciclo educativo, contaba con estudios de educacién
superior, completos o incompletos y 16% ya tenia algin
titulo de educacion superior. 27% tenia estudios completos
de secundaria y un 42% no habia terminado sus estudios
en este nivel.

Entre 2010 y 2016 la poblaciéon con titulo de educacién
superior se incrementd, a la par con una caida en la propor-
cién de personas con educaciéon secundaria incompleta o
menos. Mientras que la participacién de la poblaciéon sin
secundaria completa cayd 6,6 puntos porcentuales en este
periodo de tiempo, la poblacién con titulo de educacién
superior creci6 3,1 puntos porcentuales al pasar de 12,8%
a 15,9%. Al incluir la poblacién que no ha terminado sus
estudios de educacién superior, la proporciéon pasa del
24,7% al 30,4%.

Aun asi, resulta preocupante que el 70% de los ciudadanos
no cuenten con ningln estudio de educacién superior, que
podria ser interpretado como contradictorio por la
vocacién universitaria de la ciudad. Esto sucede porque el
40% de los estudiantes vienen de otros lugares y posterior-
mente regresa a su lugar de origen, o por la emigracién de
profesionales a lugares con dindmicas econdémicas mas
fuertes. Por este motivo todas las apuestas para retener el
talento formado en la ciudad son fundamentales para la
consolidacién de la ciudad basada en el conocimiento.

~

PRIMERA INFANCIA

N

Mdltiples estudios han reconocido a la primera infancia
como el momento mas importante para el desarrollo de
las capacidades de las personas. El desarrollo de los
nifios en esta etapa depende de los estimulos
proporcionados y de las condiciones de su entorno.

Los logros que no se obtengan en esta etapa tendran
como consecuencia inequidades en el desarrollo y
desempefio de los nifos. Es antes de los cinco afios en
donde se desarrollan procesos neurolégicos y cognitivos

27,4%
42,2% 30,4%
A A
o
15.5% 14,5%
13,1%
10,7%
9,2%
6,7%
2,9%
NINGUNO, PRIMARIA PRIMARIA SECUNDARIA SECUNDARIA SUPERIOR SUPERIOR POSGRADO
PREESCOLAR INCOMPLETA COMPLETA INCOMPLETA COMPLETA INCOMPLETA COMPLETA

O NO INFORMA

Grafica 26. Manizales A.M. Nivel educativo de la poblacion mayor de 25 afios. 2016
Fuente: Célculos MCV con base en DANE-GEIH

De hecho, para 2015, el 27,8% de los habitantes de Manizales mayores de 25 afios habian obtenido algin titulo de
educacién superior: 14% técnico o tecnoldgico, 9% universitario y 5% un titulo de posgrado.

Del otro lado, el 2% de los habitantes mayores de 18 afios de Manizales no tenian ningdn nivel educativo y son identifica-
dos como analfabetas pues no tienen las habilidades para leer y escribir. Esta proporciéon se encuentra por debajo del
promedio de las 23 ciudades principales de Colombia en donde el analfabetismo en personas mayores de 18 afos fue
del 3%.

de las personas y sobre los cuales influyen aspectos como la nutricién, el entorno, el cuidado, la proteccion y la estimula-
cién adecuada.

En esta etapa es necesario atender a los nifios de manera integral en los anteriores componentes y en los diferentes
contextos, familia, comunidad e instituciones. De esta manera ha sido reconocido por la estrategia nacional de primera
infancia de 0 a Siempre.

Sin embargo, al menos con respecto a la centralizacién de la informacién, todavia se tiene un camino por recorrer. A
pesar de la existencia de mltiples programas de atencién a la primera infancia, es escasa y desarticulada la informacién
con la cual se cuenta.
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La estrategia de O a Siempre atiende a los menores en
diferentes modalidades a través del ICBF, garantizando
atencién integral para los menores. De acuerdo con las
cifras suministradas por esta entidad, en 2017 se atendie-
ron 8063 nifios en las tres modalidades ofrecidas en la
ciudad. La mayor parte de estos nifios fueron atendidos en
centros de desarrollo infantil, que tuvieron una disminucién
del 7% correspondiente a 312 menores menos.

La matricula en general en todas las modalidades disminu-
yo6 un 4% entre ambas vigencias. A pesar de esto el nimero
de nifios atendidos en los Ultimos seis afios se ha manteni-
do méas o menos constante, sin embargo, la apertura del
CDI de San Sebastidan aumentaria la matricula en esta
modalidad pues se espera atender 300 nifios.
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Tabla 17. Manizales. Nifios menores de 5 afios atendidos en modalidades integrales por el ICBF. 2012-2017

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

El ICBF atendi6 a aproximadamente el 27% de los nifios menores de seis afios. Si bien no se puede asegurar que esta entidad es |la encargada de atender a todos los nifios en primera
infancia y sin desconocer que los operadores privados y otras modalidades se encargan de un importante porcentaje de nifios, esta proporcién no se conoce por las carencias de

informacién.

Més alld del debate de la falta de articulacién de informacion, es importante avanzar hacia una universalizacion de la atencion integral a la primera infancia y a una mayor cobertura
desde el sistema publico, tal y como sucede en la educacién bésica y media en donde se atiende al 80% de la matricula total.

COBERTURAEN Z

EDUCACION
PREESCOLAR,
BASICA Y MEDIA

N

Desde preescolar hasta media, en 2017 se matricularon 54
mil jovenes en el sistema educativo de la ciudad. La
tendencia descendente se mantuvo pues se matricularon el
equivalente a un 2% menos de estudiantes que el afio
inmediatamente anterior. En los niveles iniciales, sobreto-
do en primaria, se presentaron las mayores contracciénes,
al igual que en el nivel de media. Esta tendencia se mantie-
ne similar a la del afo anterior. Por un lado obedece al
cambio en la estructura poblacional pero por otro lado esta
dejando ver un fendmeno de desercién escolar sobretodo
en los niveles superiores.

4691 | 4154 | 3948 | 3867 |
__________________________________ 25414 | 25579 | 25332 | 24285 |
20657 | 21722 | 21.269 | 21.088 |
9397 | 9267 | 9037 | 8502 |
64562 | 62270 | 61094 | 59267 |
g% 2% L 2% i 3% |

Tabla 18. Manizales. Matricula por niveles. 2012-2017
Fuente: Secretaria de Educacién Municipal



Las tasas de cobertura también indicaron una tendencia
descendente en la poblacién escolar. En general, de acuer-
do con la tasa de cobertura bruta, el 84% de los nifios y
jévenes en edad escolar se encontré dentro del sistema
educativo, con una disminucién de cerca de un punto
porcentual que equivale a casi 11 mil jévenes por fuera del
sistema. Esta tasa permite comparar la matricula con la
poblacién escolar sin discriminar si los niflos cursan o no el
nivel adecuado para su edad. Es importante resaltar que,
aunque a nivel general se disminuyé la cobertura educati-
va, tanto en transiciéon como en secundaria se observd un
repunte de nifios y jévenes dentro del sistema

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que este célculo
se basa en las proyecciones de poblacion que el DANE
realiz6 a partir del Censo 2005. Por la antigiiedad del
Censo estas proyecciones van perdiendo precision y la
recomendacién es actualizarlas cada diez afios. Una vez se
tengan los resultados del Censo que se encuentra en
proceso, se podrd contar con una cifra mas precisa de
cobertura educativa.

Manizales tiene una importante tarea frente a las metas
trazadas por el gobierno nacional para cumplir con los
ODS. La ciudad se encuentra lejos de las metas de cobertu-
ra bruta en los niveles de preescolar y media. Para el caso
de preescolar, la meta para 2030 es alcanzar cobertura
plena. Del otro lado, para el nivel de media se espera que
el pais alcance coberturas brutas del 95%, siendo este uno
de los mayores desafios para la politica educativa pues
este nivel se caracteriza por una menor permanencia de los
jovenes en el sistema.

Para ofrecer elementos de anélisis sobre el ingreso oportu-
no de los estudiantes al sistema y el avance entre niveles,
se usan las tasas de cobertura netas. Para su célculo se
excluyen a los estudiantes en extraedad y se consideran
Unicamente los nifos y jovenes que cursan el nivel educati-
vo correspondiente para su edad.
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Gréfica 27. Manizales. Tasas de cobertura Bruta en preescolar, primaria, secundaria y media y metas ODS. 2014 a 2017
------------------ Fuente: Calculos MCV con base en Secretaria de educacién y proyecciones de poblaciéon DANE -------------------.
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Grafica 28. Manizales. Tasas de cobertura neta en preescolar, primaria, secundaria y media. 2014 a 2017
------------------ Fuente: Calculos MCV con base en Secretaria de educacién y proyecciones de poblacion DANE ------=-------------.

De acuerdo con las tasas netas, en la ciudad apenas dos de cada tres nifios en primaria se encontraron cursando el nivel adecuado para su edad y esta cifra bajé a uno de cada dos en
media. Entre deserciones y repeticiones, menos de la mitad de los jévenes estan llegando a los grados décimo y undécimo. Esto pone una barrera para casi la mitad de la poblacién
de la ciudad para ingresar a la educacién superior o adquirir las competencias para el mundo laboral que requiere trabajadores con mayor nivel de cualificacion.
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DESERCION ESCOLAR

Luego de varios afios de descenso sistematico, para 2017
el nimero de nifios y jévenes que abandonaron el sistema
educativo tuvo un repunte. Este ultimo afio el equivalente
al 3,1% de estudiantes desertaron de su escuela, casi un
punto porcentual por encima del afio anterior.

La desercién mas elevada se presentd en el sector oficial,
aunque en términos relativos el mayor incremento se
presento en el sector no oficial, en donde pasé del 0,4% al
1,9%. Con respecto a las otras ciudades del pais, Manizales
tuvo una cifra de desercién en el promedio, con 3%.

En los grados sexto, séptimo y octavo se presentaron tasas
de desercién por encima del 3%, siendo sexto el grado con
la mayor tasa de desercién tanto en el sector oficial como
el no oficial.

De acuerdo con un reciente estudio de la Universidad de
los Andes, la Universidad Nacional y la Universidad del
Rosario con el acompafamiento del Ministerio de
Educacién Nacional, para reducir el riesgo de desercién y
aumentar la probabilidad de completar el ciclo educativo
es necesario intervenir en etapas mas tempranas, en
particular entre sexto y noveno. A diferencia de lo que se
crefa anteriormente, la mayor desercién no se produce en
el paso de la secundaria a la media, sino mas cerca del
trénsito entre la primaria y la secundaria.

Algunos determinantes que mostraron explicar la
permanencia de los estudiantes fueron el sexo, pues las
mujeres tuvieron mayor permanencia que los hombres, la

------------------------------------- Fuente: Secretaria de Educacién de Manizales
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Grafica 29. Manizales. Desercién escolar por sector. 2012-2017

Tabla 19. Manizales. Desercion escolar por sector. 2012-2017

extraedad, que se asocid a 1,64 afos menos de educacién, el nivel socioecondmico con una probabilidad de permanencia 14 puntos inferior de los jévenes de estrato 1 frente a los

jovenes estrato 2 y el nivel educativo de los docentes.

Con respecto a las intervenciones, los programas de articulacién de la educacién media con la superior indicaron que los estudiantes de establecimientos con programas de articulacién

tenian cinco puntos porcentuales mas de probabilidad de terminar la educacién media.

Esta conclusion ratifica la importancia de programas como la Universidad en tu Colegio y la Universidad en el Campo, que permiten que los jévenes empiecen sus estudios universitarios

desde que se encuentran cursando la educaciéon media.



LOGRO EDUCATIVO

El sistema educativo colombiano reconoce la complejidad del concepto de calidad educativa, no obstante, lo asume como “la capacidad del sistema educativo para que todos, o la
gran mayoria de los estudiantes alcancen niveles satisfactorios de competencias”. Este abordaje de la calidad educativa se basa en la medicién de ciertas competencias cognitivas y

actitudinales a través de pruebas estandarizadas.

Actualmente lo mayores retos para la politica educativa en Colombia (y en Manizales) se concentran en la calidad. La educacién de calidad permite cerrar brechas y la movilidad social,
sin embargo, para el caso colombiano las inequidades son evidentes y no todos los nifios y jovenes tienen acceso a las mismas condiciones y oportunidades educativas. Los avances
de los afios anteriores en cobertura han permitido que el debate educativo se centre en mejorar la calidad y, ante todo, en generar igualdad de oportunidades para todos los nifios,

independientemente del lugar en el cual hayan nacido.

Para la medicién del nivel de logro de los estudiantes, el ICFES aplica una serie de pruebas conocidas como las Pruebas Saber. Estas pruebas se distribuyen a lo largo de todo el ciclo

educativo pues se aplican en tercero, quinto, noveno, undécimo y al finalizar el pregrado.

En este informe se analizan los resultados en matematicas y lenguaje de los grados quinto y noveno. Al igual que los resultados generales de las pruebas de undécimo.

GRADO QUINTO

Los resultados de Manizales muestran que los nifios de grado quinto no han logrado mejorar los desempefios en las pruebas estandarizadas. Tanto en lenguaje como en matematicas
se presenté un descenso en la proporcién de estudiantes que alcanzaron el nivel esperado y la ciudad no se ubica entre las ciudades lideres en desempefio.

SABER5 s

LENGUAJE

N

Para 2017 uno de cada dos nifios que presentaron la
prueba Saber alcanzaron el nivel satisfactorio o avanza-
do, es decir, tenian las competencias esperadas para su
nivel educativo.

Luego de un afio de avances, para 2017 nuevamente
volvié a caer el resultado en 5 puntos porcentuales, al
pasar de 58% de nifios con nivel satisfactorio o avanza-
do al 53%. El descenso se observd tanto en el sector
publico como en el privado, siendo més pronunciado en
el primero.

Como se ha observado en afios anteriores, el sistema
educativo de la ciudad esté lejos de garantizar igualdad
de aprendizajes. Un nifio del sector privado obtuvo un
desempefio 1,6 veces superior a un nifio del sector
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Grafica 30. Manizales. Proporcion de nifios en los niveles satisfactorio y avanzado en prueba de Lenguaje Saber 5. 2012- 2017
-------------------------------------------------- Fuente: [CFES === === === - oo o oo e oo

publico, de otro lado la diferencia entre urbano y rural no fue muy significativa. En el mediano plazo, no se observan
tendencias claras pues los resultados suben y bajan afio a afio sin un claro patrén que permita reconocer un avance o
retroceso. Aun asi, el hecho de mantener un resultado que indica que la mitad de los nifios no tiene las competencias
debe ser objeto de preocupacién en la ciudad.
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Con respecto a otras ciudades de Colombia, Manizales
se ubicd en el quinto puesto, mas de diez puntos
porcentuales por debajo de Tunja, que fue la ciudad
capital con mejores resultados en Colombia. Las 0% i L o
brechas entre ciudades son bastante pronunciadas pues 50% | : ‘

los estudiantes en Tunja duplicaron el logro de los 40% rr!tr " tr1brcriroueroueoae oo
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Al igual que en lenguaje, los resultados en matematicas o y ~ ) ) ) )
) - Grafica 31. Proporcion de nifios en los niveles satisfactorio y avanzado en prueba de Lenguaje Saber 5. 2017
tuvieron un descenso y completaron dos afios consecu- T T Tt FUOMEE: JCFES wm mmom e eomoe e e et e e e e

tivos con esta misma tendencia. Para esta prueba se
empieza a observar que en lineas generales los resulta-
dos tienden a empeorar y, mientras en 2012 el 43% de
los estudiantes alcanzaron el nivel satisfactorio o
avanzado, para 2017 esta proporcién bajo al 35%.

2

Para la ciudad, solo uno de cada tres nifios de quinto
tiene las competencias adecuadas para su grado. La
brecha con la educacién privada es pronunciada pues la
proporcién de nifios de colegios privados que alcanza-
ron al menos el nivel satisfactorio casi que duplicé a la
de colegios oficiales.

Con respecto al afo anterior, bajaron los resultados en

colegios urbanos y rurales, publicos y privados. El OFICIAL URBANO OFICIAL RURAL NO OFICIAL TOTAL MANIZALES
descenso fue mas notorio en los colegios rurales, en

donde decrecieron los resultados en 5 puntos porcen- 2012 2013 | | 2014 | | 2015 | | 2016 | | 2017 | AMETAODS

tuales.

La d|fe.renC|a. de Iogro entre CO|eg|.OS pnvadoi y pUbll_ Grafica 32. Manizales. Proporcion de nifios en los niveles satisfactorio y avanzado en prueba de Matematicas Saber 5. 2012 a 2017
cos evidencia las brechas educativas. Un nifio en el .. FUENtE: ICFES = = = — = m e e e e e e e e e

sector privado tiene una probabilidad 70% superior de

alcanzar un buen resultado con respecto a unnifioenel o respecto a otras ciudades de Colombia, Manizales se ubicé en el sexto lugar de acuerdo con la proporciéon de
sector publico. Aun asi, que solo uno de cada dos nifos  gstudiantes en nivel satisfactorio y avanzado y con igual proporcién a la ciudad de Cucuta. Asi como en la prueba
en el sector privado tenga las competencias adecuadas  de lenguaje, Tunja fue la ciudad que presenté el mejor desempefio pues en esta ciudad la mitad de los estudiantes
en matematicas indica alertas para la calidad educativa  t_yieron el nivel de logro esperado.

en la ciudad.
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resultados de las pruebas Saber en el 4rea de lenguaje

Grafica 33. Proporcion de nifios de grado quinto en los niveles satisfactorio y avanzado en prueba de Matematicas Saber 5. 2017 pues se completaron tres afios de mejoramiento
-------------------------------------------------- Fuente: ICFES == === --==mmmmsmmmmm oo consecutivo en el nivel de logro. La tendencia es mas
constante en los colegios oficiales que en los privados.

Para 2017, el 60% de estudiantes de noveno alcanzé el
nivel satisfactorio o avanzado en lenguaje, dos puntos
por encima del desempefno del afo anterior. Este
incremento estuvo jalonado por los colegios oficiales,
tanto urbanos como rurales, en donde los resultados
aumentaron en al menos un punto porcentual. Por el
contrario, el desempefio en los colegios privados
desmejord el afio anterior.

A pesar de que se ha logrado recortar la brecha entre |a
educacién publica y privada, la diferencia todavia
equivale al 43%. Mientras en los colegios privados el
OFICIAL URBANO OFICIAL RURAL NO OFICIAL TOTAL MANIZALES 80% de estudiantes alcanzan el logro esperado, esta
proporcion bajé al 56% en colegios publicos urbanos y
a 42% en rurales.

2012 2013 | 2014 | | 2015 | | 2016 | | 2017 | | METAODS

A pesar de la brecha es importante resaltar que la

Grafica 34.Manizales. Proporcién de jévenes en los niveles satisfactorio y avanzado en prueba de Lenguaje Saber 9. 2012 a 2017 tendencia en este nivel es positiva y sistematica,
-------------------------------------------------- Fuente: [CFES ---- === === m o s oo . . .

indicando esfuerzos efectivos para reducir las brechas y

garantizar igualdad de aprendizajes a todos los jévenes

Todas las ciudades que hacen parte de la Red Cémo Vamos presentaron incremento en la proporcién de estudiantes de noveno con resultado satisfactorio o avanzado en
lenguaje, en algunos casos la mejora fue superior a la de Manizales. Por este motivo la ciudad descendié al quinto lugar, luego de Tunja, Bucaramanga, Bogota y Pasto.

Nuevamente Tunja se posicioné como la ciudad con mayor nivel de logro. En esta ciudad 7 de cada 10 estudiantes alcanzan el nivel esperado, una diferencia de 13% con respecto
al logro de Manizales. .
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Grafica 35. Proporcion de jévenes en los niveles satisfactorio y avanzado en prueba de Lenguaje de Saber 9. 2017
-------------------------------------------------- Fuente: [CFES == === === - - oo o oo e

SABER9
MATEMATICAS

N

Manteniendo lo observado en los afos de elaboracion
de este informe, los resultados mas bajos se encontra-
ron en la prueba de matemaéticas aplicada a los jovenes
de noveno. Para este grado apenas un 27% de estudian-
tes alcanzaron al menos un nivel satisfactorio, equivalen-
te a la mitad de lo observado en el 4rea de lenguaje.

Adicionalmente se observé que los resultados tuvieron
un descenso de ocho puntos porcentuales, que es el
maés alto observado a lo largo de la serie histérica. Este
descenso se produjo después de que en 2016 se
presentara una mejora importante luego de cuatro afios
sin avances.

A pesar de que la mayor contraccién se observé en el logro de los colegios privados, con 12 puntos porcentuales, éstos alcanzaron un nivel de logro 1,22 veces superior al de
los colegios oficiales urbanos y de 2,5 veces el de colegios rurales.

L S O SO A S
BO% -svnsndnstostodenn eeteeded
70% ---o--- N S e ——————
60% -~ T R RN S S
50% i1 : . b | o
OFICIAL URBANO OFICIAL RURAL NO OFICIAL TOTAL MANIZALES
2012 2013 | 2014 | | 2015 | | 2016 | | 2017 | | METAODS

Grafica 36. Manizales. Proporcion de jévenes de grado noveno en los niveles satisfactorio y avanzado en prueba de
Matematicas Saber 9. 2012 a 2017
-------------------------------------------------- Fuente: [CFES === == m o e o e e e e

Aunque todas las ciudades medidas bajaron su desem-
pefio en esta prueba, Manizales presenté una mayor
incidencia de este fenémeno. Esto hizo que la ciudad
pasara del sexto al undécimo lugar por nivel de logro y
que se alejara de las ciudades lideres en logro educati-
vo.

Al igual que en resto de pruebas, Tunja fue la ciudad
con mejor desempefio, equivalente a més del doble del
alcanzado por Manizales. De esta manera Tunja se
consolidé como la ciudad con mayores niveles de logro,
muy por encima de los promedios observados para
Manizales.
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Grafica 37. Proporcion de jovenes en los niveles satisfactorio y avanzado en prueba de Matematicas Saber 9. 2017

-------------------------------------------------- Fuente: ICFES

Para finalizar este andlisis de las pruebas Saber, se
observé un comportamiento preocupante en el nivel de
logro de los estudiantes de grado quinto, pues en
ambas areas, lenguaje y matematicas, se observaron
deterioros en el nivel de logro. Ademés, se empezo a
evidenciar una tendencia decreciente en el logro educa-
tivo para este grado.

Por el contrario, lenguaje en noveno mostré un
incremento de estudiantes ubicados en nivel satisfacto-
rio o avanzado por tercer afio consecutivo, a tal punto
que superd lo observado en grado quinto. Esto consti-
tuye el rompimiento de una tendencia que se habia
visto en la ciudad, en la cual a medida que se iba
avanzaba de grado, disminuia el logro.

Nuevamente se observé un menor nivel de logro en
matematicas, en ambos grados. La proporcién de
estudiantes que alcanzaron el nivel esperado fue la
mitad en matematicas que en lenguaje.

Asimismo, en ambos grados los resultados de las nifias fueron superiores en lenguaje e inferiores en matematicas. Por nivel socioecondmico, los estudiantes de NSE 4, el mas
alto segun la clasificacion del ICFES, alcanzaron en su mayoria los niveles esperados en competencias en ambas éreas, mientras en el NSE 2 en promedio el 29% de los estudiantes
alcanzaron ese mismo nivel. El nivel de logro para los estudiantes de los niveles més bajos se deteriord en 5 puntos porcentuales entre estos dos Ultimos afios.

| Lencuase | matemaTicas

50 35 :
 Nifas 57 4
[ Noveno | I Lencuase | maTemaTicas J
 Nifies | 58 o 31
. Nifass | 62 2

Lenguaje§ Nd = 37 | 55 | 74
Matematicas = Nd ' 22 | 36 | 52
 lenguse Nd | 42 60 = 8
Matematicas = Nd 15 | 23 | 51

Tabla 20. Manizales. Proporcion de estudiantes en nivel satisfactorio y avanzado por sexo y nivel socioeconémico. 2017

-------------------------------------------------- Fuente: ICFES

Finalmente, en los dos grados y en ambas éreas, no se
observd una tendencia muy clara que permita deducir
que la ciudad va encaminada hacia mejores o peores
resultados. De hecho, los resultados en grado quinto
son similares a los obtenidos en 2012 mientras en
noveno hay una leve recuperacion luego de tres afios de
descensos consecutivos.
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A+ | A | B . € | D | TOTALGENERAL

= No oficial | 667%  14,3% | 95% | 95%  00% | 1000% |
© ofical | 20%  157%  373% 412% 39% |  1000% |

”””””””” 208% 153%  292% 31,9% 2,8% | 100,0% |

Al finalizar la educacién media, el ICFES aplica la prueba Al bl €070 9970 &7 ST B &B0 TR !
correspondiente al grado undécimo, conocida como la

prueba ,Saber A’I 1. Esta fue la pnmera prueba. que se Tabla 21. Proporcién de jévenes en los niveles satisfactorio y avanzado en prueba de Matematicas Saber 9. 2017

comenzo a aplicar como parte del sistema nacional de ... N
evaluacién, pero al principio no fue usada con este

objetivo sino como un examen de ingreso a la educa-

cién superior. Por este motivo es la prueba que mas 2 . < 2 < 2
modificaciones ha experimentado, lo que no permite N s = 5 2
tener comparaciones histéricas sino desde 2015. Do b Lo

80% -------- S S N A
De acuerdo con el disefio de la prueba aplicada por el 70% --------q---- E ERREEEEEE EEEE R R EE! EEEE S
ICFES en la ultima versién, los estudiantes presentan 60% - R
cinco pruebas: matematicas, inglés, ciencias naturales, 50% ------mofon- [ - [ R
lectura critica, competencias sociales y ciudadanas. La 40% ~--mmmmieme- (AR . (R P ERREEEEES
clasificacion de los colegios ya no se hace Gnicamente 30% --cmcmmmdemee R I IR E P
con base en los promedios, sino que tiene en cuenta la 20% <-ccemmdoo I I F ..
variabilidad de los resultados. De esta manera, mientras 10% womommocboo Mol o] [ ____________
mas homogéneos sean los resultados, mejor serd la 2015 2016 2017

clasificacion de la institucién educativa.

NO OFICIAL OFICIAL

Graéfica 38. Manizales. Proporcion de instituciones educativas en niveles A+ y A en Saber 11. 2015-2017
-------------------------------------------------- Fuente: ICFES -- === === === s oo oo oo

De los resultados de los estudiantes y los planteles se
puede obtener una lectura por niveles de desempefio,
que van desde el D (el mas bajo), hasta A+ (el mas alto).

Para 2017, la mayor parte de las instituciones educativas
oficiales se ubicaron en nivel C, por debajo del prome-
dio. Por el contrario, la mayor parte de los colegios
privados, el 67%, alcanzé el nivel méas alto posible A+. Apenas un 2% de colegios oficiales, equivalente a uno, alcanzé este nivel.

Al sumar los dos mejores niveles de desemperio, A+ y A, se observéd que se mantuvo la proporcion de colegios privados con este nivel, con 81%. Por su parte, en los colegios
oficiales se observé un aumento en la proporciéon de instituciones en estos dos niveles de manera consecutiva por dos afios.

A pesar del mejoramiento, la diferencia evidencié una brecha de desempefio entre sectores que se profundizé en el grado undécimo. 8 de cada 10 colegios privados se encontra-
ron en los mejores niveles de desempefio, por el contrario, apenas 2 de cada 10 colegios oficiales alcanzaron este nivel. De este modo, un colegio privado tiene cuatro veces
mayor probabilidad de estar ubicado en los mejores niveles de desempeno en la prueba Saber 11.

Con respecto a otras ciudades los colegios oficiales de Manizales mostraron un desempefio inferior al promedio. Tunja con 93% de instituciones educativas oficiales ubicadas en
niveles A+ y A es la ciudad lider en resultados de pruebas Saber, pues como se observé anteriormente también obtuvo los mejores resultados en las pruebas de quinto y noveno.
Manizales se ubicd en el noveno lugar, tan solo superando a Barranquilla, Santa Marta, Cartagena y Cali.



grado undécimo la ciudad esté lejos de tener la mayor
parte de instituciones en los mejores niveles de desem-
pefio, como si se observa en ciudades similares como

Tunja, Pereira o incluso Armenia. Gréfica 39. Proporcién de instituciones educativas oficiales clasificadas en nivel A, A+ y B en la prueba Saber 11. 2017

-------------------------------------------------- Fuente: ICFES ==-=---------m oo oo

cw 22 RRB8BLEIBIBRIRYLRE
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pruebas. peREmA 1L L P L
Como conclusién del apartado de logro educativo, la IBAGUE it ————————t— b 67%
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todos los nifios y jévenes tengan las competencias MANIZALES 1o P - S 51%
minimas. El logro educativo en grado quinto ha dismi- CALI R T T R A
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Luego de un afio en el cual se presenté una importante 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

mejora, para 2017 nuevamente volvieron a bajar los
resultados en la prueba de inglés. Tan solo uno de cada
ocho estudiantes de undécimo grado alcanzaron el nivel
B1, que corresponde a nivel intermedio.

Gréfica 40. Manizales. Proporcion de jévenes en los niveles B1y B+ en prueba de inglés de SABER11. 2011-2017
-------------------------------------------------- Fuente: [CFES == === === === s oo oo e e

Uno de cada cinco estudiantes del sector privado
alcanzé el nivel B1, que es el esperado segun el Plan

Nacional de Desarrollo. Esta proporcién bajé al 6% en El plan naci(Tnal de desar(;ollo, pladntea con;o ' A- | A1 | A2 | B+ | Bl  TOTALGENERAL
i ici meta que la mayoria de estudiantes de - s H s E e !
los colegios oficiales. > Y o . No oficial | 25% | 25% | 24% | 7% | 20%  100,0% |
undécimo grado alcancen un nivel intermedio - -----—--—-T"_ - et Hipittion i B A |
. - P . el ! O ! o) ! O, ! o) ! O, ! O, !
Casi la mitad de los estudiantes de colegios oficiales se de competencia en inglés o Nivel B1. Apesar | Oficial ,1,4‘,1,4’,1,3,4{’,1,,“’,/",1,]@,1,{’&1,, __1000% -
ubicaron en nivel A-, es decir que no alcanzaron las de que la proporcién de estudiantes que 1 39%  31%  18% | 3% | 10%, 100,0% |
competencias minimas para el primer nivel definido por alcanza este nivel se ha duplicado en 5 afios,
el Marco Comun Europeo y el 77% se clasificd por en Manizales todavia la meta esta Iejos de ser Tabla 22 .Manizales. Proporcién de jévenes por niveles de desempefio
alcanzada. del Marco Comun Europeo en prueba de inglés de Saber 11. 2017

debajo de A1, que corresponde a nivel elemental. ~ alcahzaqa. . " Fuente: ICFES == - o m—m oo
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iNDICE SINTETICO DE
CALIDAD EDUCATIVA

N

El indice sintético de calidad educativa (ISCE) es una
herramienta desarrollada por el Ministerio de Educacion
para apoyar el seguimiento del progreso de la educa-
cién en el pafs, a nivel de institucion educativa y de
entidad territorial.

Surge para que los miembros de la comunidad educati-
va tengan una manera objetiva de identificar las fortale-
zas y las areas de mejora de sus instituciones. Este
indice va en una escala de 1 al 10, siendo 10 el mayor
valor posible.

Este indice ademads trasciende la mirada del logro
educativo aportada por las pruebas Saber puesto que
ademés de que se incluyen indicadores de desempefio
en las pruebas, se combinan también variables de
progreso, eficiencia y ambiente escolar.

Ademas, con el ISCE el Ministerio de Educacién traza
unas metas de mejoramiento para los diferentes niveles
bajo las cuales se asignan incentivos para las institucio-
nes, los directivos y los docentes.

El ISCE evalta cuatro componentes. Con las pruebas
Saber se monitorean dos de los componentes: el
progreso, con una ponderacion del 40% que mide el
mejoramiento del desempefo de los estudiantes en las
pruebas Saber y el desempefio, con 40%, a partir del

Progreso | 142 | 1,68 | 185 | 2,02
256 | 256 | 258 | 257
Eficiencia | 094 | 094 | 09 | 089

196 1 219 |
. 258 | 258
87 187 |
" ONR | NR |
. 641 | 664

Tabla 23. Manizales. Resultados del Indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE). 2017-2018

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional

promedio en las pruebas Saber. Se incluyen ademas la eficiencia, con base en la tasa de aprobacién y finalmente el
ambiente escolar, con variables como el ambiente del aula y el seguimiento.

A diferencia del afio anterior, el ISCE mejoré en los tres niveles, primaria, secundaria y en media. El incremento del
ISCE en primaria fue del 5%, seguido por el nivel de media que mejoré un 4%. Para primaria el componente que
explicé el mejoramiento del indice fue el de progreso, pues disminuyé la proporcién de estudiantes ubicados en nivel
insuficiente en las Pruebas Saber.

Por el contrario, los otros tres componentes, desempefio, eficiencia y ambiente escolar se mantuvieron casi intactos.

Con estos resultados la ciudad alcanzé las metas minimas de mejoramiento establecidas por el Ministerio de Educa-
ciéon en secundaria y media pero no en primaria. El resultado en secundaria fue el mas destacado, 7% por encima de

la meta propuesta. Del otro lado, el resultado en primaria estuvo 4% por debajo de lo esperado.

568 6 3 -5% 5,94
608 = 557 9% 6,23
641 | 633 1% 6,64

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional

6,19 -4% !
. 583 7% 3
3 6,47 3% 3

Resultados del Indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE y meta territorial. 2017-2018
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de la tabla, Tunja superé ampliamente a las demas N
ciudades pues casi uno de cada cuatro habitantes era un

universitario. Grafica 41. Nimero de estudiantes matriculados en programas de educacién superior, por cada 1.000 habitantes. 2016-lI
--------------------------------------- Fuente: Ministerio de Educacién SNIES =~ === == == -=--mcmmmmo oo

De acuerdo con la informacién suministrada por las oficinas de registro de las universidades, los estudiantes con origen en Manizales representaron el 59,0% del total de la matri-
cula mientras el 41% provino de otros lugares del departamento o del pafs. La regién de donde provinieron la mayoria de foraneos fue Narifio con el 17%, seguido de Risaralda
y Tolima.

Con respecto a las pruebas Saber Pro, Manizales obtuvo su mejor desempefio en lectura critica, con un promedio de 156,43, el segundo mas alto entre las ciudades. En compe-
tencias ciudadanas y comunicacion escrita, ocup6 el tercer lugar, en razonamiento cuantitativo ocup6 el cuarto y en inglés, el séptimo.
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Grafica 42. Puntaje promedio en las pruebas genéricas Saber Pro 2016-2
----------------------------------------------- Fuente: Calculos MCV con base en ICFES === === === == com oo e oo e

LA EDUCACION FRENTE A LOS DESAFiIOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

APROXIMACION AL PANORAMA DE MANIZALES

Tomado del documento de politica realizado por el Crece. Documento elaborado por Carolina Villada Narvaez, sociéloga y magister en politica educativa,
en marzo de 2018

En el &mbito de la educacién la Unesco ha liderado desde la década pasada un movimiento mundial que pretende transformar las politicas y practicas educativas, otorgando una
orientacion distintiva a aspectos como el acceso, el disefio de programas y la planificacién del sector. Su objetivo ha sido crear estrategias que aporten en la construccion de
sociedades resilientes y sostenibles, bajo el marco de la educacion para el desarrollo sostenible (EDS). Este enfoque se basa en los principios y valores que subyacen a la sostenibi-
lidad: equidad intergeneracional y de género; paz; respeto a la diversidad; dignidad humana; reduccién de la pobreza; preservacion y restauracion del medio ambiente vy justicia

social.

Para aproximar el estado de la EDS en Manizales, ademas de analizar aspectos directamente relacionados con el sistema educativo de la ciudad, se contemplé una forma indirecta
de diagnosticar lo referente a la educaciéon ambiental, desde la perspectiva de los comportamientos ciudadanos ambientalmente responsables declarados por los encuestados
por MCV. En este sentido es clave considerar que, como sefala Leal (2009), la educacién para el desarrollo sostenible estéa dirigida a todos y tiene lugar dentro de una perspectiva
de formacién continua, que capte todos los espacios posibles del aprendizaje, formales, no formales e informales, a lo largo de los diferentes cursos de vida.



El nivel de informacién que los ciudadanos parecen tener en relacién con la situacién del medio ambiente en la ciudad es escaso. Como lo muestra la siguiente grafica, frente a
la mayoria de los aspectos explorados los encuestados se sienten poco informados, aunque casi un tercio de ellos se declara informado, al menos medianamente, frente a la
calidad del medio ambiente, los riesgos que plantea el cambio climatico y los comportamientos necesarios para proteger el medio ambiente.

Riesgos frente al cambio climatico

Normas para la proteccion del medio ambiente
Calidad del medio ambiente

Proyectos o actividades a favor del cuidado ambiental
Comportamientos para proteger el medio ambiente
Comportamientos que perjudican el medio ambiente

Proyectos que perjudican el medio ambiente
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Grafica 43. Nivel de informacion frente a aspectos del medio ambiente

----------------------------------- Fuente: MCV- Encuesta de percepcién, 2017
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Tabla 25. Efecto del nivel educativo en la probabilidad de estar informado

----------------------------------- Fuente: MCV- Encuesta de percepcién, 2017

Nota: La significancia estadistica se representa con un asterisco simple (*) para P < 0.05, doble asterisco
(**) para P< 0.01, o tripe asterisco (***) para < 0.001.

Para conocer si el nivel educativo incide en la probabilidad
de estar informado sobre los aspectos mencionados
alrededor del medio ambiente en la ciudad, se aplicé un
analisis de regresion logistica ordenada. En todos los casos
se encuentra que el mayor nivel educativo es un buen
predictor de la posibilidad de estar informado de todos los
aspectos considerados, resultando estas probabilidades
estadisticamente significativas. El efecto del nivel educati-
vo es especialmente fuerte en la probabilidad de estar
informado sobre la calidad del medio ambiente, los
proyectos que lo perjudican y las normas que reglamentan
su proteccion.

Adicionalmente, se identificé una relacion positiva y
estadisticamente significativa del nivel educativo con tres
comportamientos ambientalmente responsables: i) llevar
bolsas no plasticas al supermercado, ii) reciclar y iii) cuidar
las zonas verdes.

Los anteriores resultados evidencian la importancia de la
educacién en la posibilidad de estar informado sobre la
situacion ambiental de la ciudad y de realizar acciones
positivas al respecto. Sin embargo, para asegurarse de que
todos los ciudadanos puedan participar en la planificacion
y gestion del desarrollo sostenible y en la promocién de
estilos de vida sostenibles, resulta indispensable fortalecer
no solo la educacién formal sino también la educacién no
formal e informal para nifios, j6venes y adultos.

67



68

APUNTES DE POLITICA

Si bien los retos del desarrollo sostenible son mundiales, estos dependen de la efectividad de las respuestas locales. Por esto, se plantean las siguientes sugerencias de politica orienta-
das a fortalecer las acciones y estrategias educativas en favor de la sostenibilidad en la ciudad:

| AMPLIAR LA PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES EDUCATIVAS.

Para acelerar el cambio institucional requerido y ajustarse a los desafios de la sostenibilidad, estudiantes, docentes, directivos y familias pueden implicarse en la definicién de priorida-
des alrededor de las dimensiones de la sostenibilidad que quieren impactar, ajustando herramientas de planificacién, aprendizaje y evaluacion institucional segin los objetivos
elegidos.

CONSTRUIR COMUNIDADES DE APRENDIZAJES ALREDEDOR DE REDES DE INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS.

El intercambio de experiencias entre instituciones escolares no solo a nivel local, sino también nacional e internacional, puede ser una poderosa herramienta facilitada por medios
virtuales. Esta puede permitir comprender los efectos del cambio climético en diferentes contextos y aprender de otros en la bisqueda de respuestas a problemas comunes. La
experiencia inglesa "Una ciudad de transicion" muestra la posibilidad de conectar a las escuelas alrededor de objetivos mas amplios, gestionando aspectos como la reduccién de las
emisiones de carbono a través de practicas de consumo responsable.

FOMENTAR LA VINCULACION DEL SECTOR PRIVADO.

El apoyo del sector privado es fundamental para construir sinergias alrededor de las politicas publicas. Manizales y Caldas tienen una gran experiencia en este sentido que puede
aprovecharse para establecer alianzas alrededor de la sostenibilidad. A partir de éstas se pueden disefiar materiales de aprendizaje, fomentar un mayor conocimiento de las realidades
y desafios del sector productivo en relacién con el cambio climéatico, y ejecutar programas y acciones enfocadas en fortalecer las capacidades de gestién de la sostenibilidad de las
comunidades educativas.

FORTALECER LAS CAPACIDADES DE LOS DOCENTES.

Mejorar las herramientas de todos los docentes alrededor de la sostenibilidad es clave para fomentar conocimientos interdisciplinarios y generar acciones integrales en favor del
desarrollo sostenible. Como en cualquier accién educativa, el cambio solo puede ser generado a partir del empoderamiento de los docentes.

FOMENTAR APRENDIZAJES A TRAVES DE LA INVESTIGACION.

Tal como lo ensena la experiencia sueca “Investigar para aprender”, en la que los estudiantes llevan a cabo actividades que los convierten en verdaderos cientificos, la investigacion
puede permitirles a los estudiantes observar cémo sus comportamientos repercuten en su huella de carbono y llegar a entender cémo pueden marcar una diferencia significativa. Para
esto existen herramientas virtuales de facil acceso, que pueden constituirse en un laboratorio de aprendizajes para los estudiantes.

FORMACION EN CENTROS COMUNITARIOS DE APRENDIZAJE.

Como se dijo antes, las acciones educativas en favor del medio ambiente no pueden limitarse a la poblacién escolarizada. En paises como Indonesia se ha logrado extender la educa-
cion para el desarrollo sostenible gracias a programas de desarrollo de habilidades orientados en centros comunitarios. Estos utilizan materiales disponibles a nivel local e incluyen
actividades para preparar y prevenir desastres naturales, con base en una concepcién de aprendizaje inclusivo y de ciudadania activa. Estos aprendizajes suelen enfocarse en la
conexién entre los problemas locales y globales.

MONITOREO E INVERSION.

Por Ultimo, se insiste en la necesidad de realizar mediciones sistematicas de la calidad del medio ambiente de la ciudad y disefiar herramientas de monitoreo que permitan a los ciuda-
danos conocer los efectos directos e indirectos de sus habitos de consumo, a las empresas identificar las externalidades de sus procesos productivos y a las autoridades adoptar
medidas correctivas. Ya existe actualmente informacién relevante en la ciudad que amerita inversiones urgentes, como sucede con la escasa recuperacion de residuos que exige accio-
nes de politica integrales que afronten decididamente esta problematica.



INVERSION EN EDUCACION

El compromiso de las administraciones con cada uno de
los sectores se materializa en la asignacién de recursos
propios, es decir los que son fruto del esfuerzo local y no
los que son asignados a cada entidad territorial a través
del Sistema General de Participaciones. El sector de
educacion es uno de los rubros con mayor inversion en
todas las ciudades del pais pues incluye todos los gastos
de némina de los docentes, alimentacién escolar y recur-
sos para programas de calidad, sin embargo el 95% de
este dinero proviene del gobierno nacional.

Es por este motivo que una mirada a la inversién propia
en el sector muestra la importancia que se le da dentro
del presupuesto local.

En el 2017 se invirtieron en total 167 mil millones de
pesos en el sector de educacion, un 5% mas de lo que se
asigné en 2016. De este monto, el 97% provino del
Gobierno Nacional a través del Sistema General de
Participaciones.

El incremento de recursos totales del sector se produjo
por el aumento del 8% en las transferencias pues, por el
contrario, los recursos propios asignados se redujeron un
46%. Al observar la serie de recursos propios se observa
que el afio 2016 fue un afio atipico por la alta asignacién
monetaria con esta fuente, para 2017 el monto se encon-
tré en niveles similares a los observados en los afios 2012
a 2015.

Ahora, si bien la participacion total de la educacion en el
presupuesto municipal fue del 41%, cuando se analizan
Unicamente los recursos propios del municipio, la educa-
cion paso a tener apenas un 4,5% del presupuesto de
esta fuente, que invirti6 la mayor parte de sus recursos en
transporte.

. .
. .
PROM ' '

. .

.
:

 PrOM

[ 2008-2011

:

% de ingresos corrientes en inversion total
en educacién

Participacion educacién en total presupuestos
de recursos propios

Tabla 26. Manizales. Inversién municipal en educacién en miles de pesos corrientes. 2008-2017
--------------------------------- Fuente: Contaduria general de la nacién. Sistema CHIP = --==--=-----------c-o-omooooonon

Cerca del 80% de los recursos totales de educacion fueron destinados para el pago de némina. Los demas rubros se
encuentran bastante atras de esta participacion pues el segundo rubro en asignacion fue la alimentacion escolar con el
5%y la infraestructura con 4,6%. En 2017 hubo un incremento importante en dotacién, en gastos de la secretaria de
educacion y en construccion de infraestructura.
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VARIACION

Tabla 27. Manizales. Inversién municipal en educacion por rubros en miles de pesos corrientes. 2008-2017

La inversion por habitante en educaciéon en la ciudad ha
venido en aumento afio tras afio. En el dltimo periodo
aumentd un 5% y se ubicd en 420 mil pesos per capita. A
pesar del incremento, Manizales se encuentra entre las
ciudades capitales que menos recursos destina a la
educacién. Barranquilla y Santa Marta fueron las ciuda-
des que mas recursos invirtieron en educacién con
gastos per cépita superiores a 500 mil pesos.

Ahora bien, es importante recordar que no necesaria-
mente una mayor inversion se ve reflejada en mejores
resultados. Muestra de ello es que Tunja y Bucaramanga,
que son las ciudades con mayores niveles de logro, no se

encuentran entre las que mas recursos destinan al sector.

Barranquilla
Santa Marta

----- Fuente: Contaduria general de la nacién. Sistema CHIP ~ -=---------------------
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Gréfica 44. Inversion total en educacion per capita. 2017

Fuente: Contaduria general de la nacién. Sistema CHIP



Los recursos provenientes del gobierno nacional a través
del SPG tienen en su mayor parte una destinacion
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Del otro lado, se destacan las ciudades de Santa Marta,
Cartagena, Bogota y Bucaramanga con participaciones Grafica 45. Proporcion de recursos propios invertidos en educacion. 2016-2017
cercanas al 20%. En especial es notorio el incremento en ---ss-smeeeiiio oo s Fuente: Contaduria general de la nacién. Sistema CHIP == === === === -ocmmmma e

Bucaramanga pues los recursos propios invertidos en
educacion aumentaron un 128%.

Como conclusién, no se evidencian grandes cambios en las tendencias en los diferentes indicadores del sector. Las coberturas mantuvieron su tendencia al descenso, sin

embargo, se observaron ligeros repuntes en transicién y secundaria.

Las Pruebas Saber de quinto indicaron que los logros de los estudiantes de este grado se estancaron pues no se observan tendencias claras. Por el contrario, se empieza a
consolidar un repunte de los estudiantes de noveno en el drea de lenguaje que ha permitido disminuir la brecha que tradicionalmente se presentaba entre estos dos grados.

Del lado de la inversion, luego de una inversién con recursos propios que alcanzé niveles histéricos en 2016, para 2017 la asignacion volvié a caer y se ubicd en niveles similares
al promedio. Sin embargo, el total de recursos asignados para educacién subié un 5% gracias al aumento de las transferencias de la nacién.
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EMPLEO

El empleo es la principal fuente de ingresos de la mayoria
de los ciudadanos y por ende es uno de los factores que
mas afecta la calidad de vida. Si un ciudadano tiene un
empleo que le permita obtener los ingresos necesarios
para satisfacer sus necesidades, le brinde estabilidad y le
permita acceder a servicios de proteccion social, podré
percibir un mayor bienestar.

El mercado de trabajo, como cualquier otro mercado, es
aquel donde interactdan simultdneamente actores
alrededor de la oferta y la demanda. A partir de esta
interaccion se fijan variables como los ocupados, los
desocupados, los niveles salariales, la absorcion laboral, la
calidad del empleo, entre otros. Como cualquier mercado
tiene fallas y desequilibrios, que requieren de politicas
publicas para mejorar su funcionamiento.

La inclusién del empleo como objetivo es una de los
cambios de la agenda ODS frente a la anterior agenda, los
ODM. Este objetivo propende por promover el crecimiento
econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos.
Ademds de metas relacionadas con el crecimiento
econdémico, el aumento de la productividad, el
emprendimiento y la innovacién, la agenda busca garantiza
el empleo pleno y decente en igualdad de condiciones.

Dentro del Conpes ODS, definido por el gobierno nacional
como estrategia para cumplir con los ODS, se definié como
indicador trazador de este objetivo la tasa de formalidad
laboral, que, de acuerdo con los criterios del DANE, evalia

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

Para la medicién de este ODS, se prevé, a un

Tasa de formalidad plazo méaximo de 4 afios, definir las metas
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Fuente: DNP - Documento Conpes 3918

la proporcién de ocupados con acceso a seguridad social y que trabajan en empresas de mas de cinco empleados en
todos los establecimientos, exceptuando los profesionales independientes y los funcionarios del estado.
Otros indicadores considerados dentro de la estrategia nacional son la tasa de desempleo, la proporcién de jévenes que
ni estudian ni trabajan (conocidos como NINIs) y la tasa de trabajo infantil.

El objetivo cinco, relacionado con la equidad de género tiene también metas relativas al mercado laboral, en tanto se
propone eliminar las desigualdades entre hombres y mujeres. En este objetivo se consideran indicadores como la
participacién de las mujeres en cargos directivos del estado y la brecha de ingresos laborales, que se presenta dentro de
este capitulo.

Los resultados de la Encuesta de Percepcién Ciudadana de Manizales Cémo Vamos confirman la importancia que los
ciudadanos asignan al empleo como elemento de su calidad de vida, pues este tema es considerado como la principal
prioridad para el 68% de los manizalefios, muy por encima de las proporciones presentadas en otras ciudades. Dada su
relacion con la calidad de vida, dentro de la metodologia de la Red Cémo Vamos, el empleo pertenece al primer anillo,
correspondiente a activos de las personas.
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Para Manizales, luego de un afio en el cual se observé un
mejoramiento en la percepcion general de la ciudadania
frente a las condiciones de empleo en la ciudad, para 2017
esta percepcion volvié a caer. Solo para 7% de los
ciudadanos en Manizales fue facil conseguir empleo y para
un 14% fue facil crear empresa. Esta percepciéon de los
ciudadanos guarda coherencia con los indicadores duros

del mercado laboral, que presentaron un quiebre de la

tendencia positiva que trafan hasta 2016.

EN MANIZALES ES FACIL ENCONTRAR TRABAJO

Aun asi, a pesar del deterioro reciente de los indicadores
de empleo, la tendencia en el mediano plazo muestra un

mejoramiento de las condiciones de la ciudad en estos
temas, con mayor ocupacién, mayor formalidad laboral y

menor desempleo.

| ENMANIZALES ES FACIL CREAR EMPRESA |

Grafico 46. Proporcién de ciudadanos de acuerdo con las afirmaciones “en Manizales es facil encontrar trabajo”
y “en Manizales es fécil crear empresa”. 2012 a 2017
---------- Fuente: EPC-MCV - ------cmmmmommama oo

A continuacidn, se presentan las teméticas guardando el orden establecido en informes anteriores. Se inicia con la participacion laboral, como elemento de la oferta de trabajo en la
ciudad, luego se contintia con la ocupacién, como elemento de la demanda laboral de la economia de la ciudad. Dentro de la ocupacion se considera la calidad del empleo, a partir

de variables de ingreso, afiliacion a seguridad social y formalidad laboral. Finalmente se presenta el desempleo, como interaccién de la oferta y la demanda

La estructura del mercado laboral en Manizales, y en general en todas las ciudades consideradas por el DANE, sigue la dindmica expuesta en la siguiente figura. El total de la poblacién
se divide en poblacién en edad de trabajar y el resto. A partir de la poblacién en edad de trabajar se identifica la poblacién econémicamente activa y la inactiva. La poblacién activa se
divide en ocupados y desocupados, los primeros pueden ser formales o informales, los segundos pueden ser cesantes o aspirantes (quienes buscan empleo por primera vez).

Poblacién
economicamente
activa (PEA)

. 214.726
Poblacién en

edad de trabajar
354.025 Poblacién
economicamente
activa (PEI)
139.299

Formales
111.648
Ocupados (0)
190.659
Informales
79.010

Cesantes
22.025

Desocupados (D)
24.067

Aspirantes
2.043

Figura 06. Estructura del mercado laboral en Manizales

Fuente: Elaborados por la unidad de estudios econémicos de la Camara de Comercio de Manizales por Caldas. Corresponde al drea urbana de Manizales y Villamaria



PARTICIPACION
LABORAL

La cantidad de personas que ofrecen su fuerza de trabajo
depende de la estructura demogréfica y de la decisién de
las personas de participar en el mercado del trabajo.

Por crecimiento poblacional cada afio en Manizales hay
cerca de 1700 personas mas en edad de trabajar. El otro
elemento, la decisiéon de participar, depende de las
condiciones de la economia local. Generalmente cuando
los ingresos de los hogares disminuyen, mas personas
deciden ofrecer su fuerza de trabajo para compensar los
ingresos perdidos, del otro lado, cuando los ingresos
aumentan, algunos miembros del hogar se dedican a
actividades como estudiar o labores del hogar. También en
otras circunstancias un mercado laboral dindmico genera
incentivos para que méas personas participen de éste.

La relaciéon entre la poblacién en edad de trabajar y las
personas que deciden participar del mercado del trabajo
se conoce como la Tasa General de Participacion -TGP.

En Manizales se han presentado tres incrementos
importantes de participacion laboral en la Gltima década.
Uno en 2009 cuando la TGP pasé de 54% a 59%, otro
durante el 2013, cuando la tasa pasdé de 58% a 61% y
finalmente, el de 2015 en donde alcanzé el 62%, una de las
cifras histéricas mas altas que se han registrado. A partir de
ese momento, en 2016, cay? a cifras similares a las de 2014
para luego volver a repuntar en 2017. De hecho, en
promedio la TGP en 2017 fue de 60,7%, por encima de
2016 en donde en promedio fue de 59,9%.

Al igual que en afios anteriores, los hombres tuvieron tasas
de participacién laboral de 70,8%, mayor que la de las
mujeres, de 51,9%. En general las brechas de género en
los indicadores del mercado laboral son bastante marcadas
e indican la necesidad de trabajar en politicas de equidad
en este sector.

xzo O xzao xzao xza o xzoQ xzaoo xzao xza o xzao O xzo o
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Grafico 47. Tasa Global de Participacién en Manizales A.M. 2008-2017
--------------------------------------- Fuente: Célculos MCV con base en DANE-GEIH =---------------mmmmmmmmom oo oo

La influencia de la tasa de participacion fue muy evidente en lo ocurrido en 2017 con el desempleo en la ciudad, pues su
incremento no se produjo por la contraccién de la ocupacion sino porque méas personas ofrecieron su fuerza de trabajo.
De esta manera, la participacion se incrementé en términos absolutos en promedio en 4 mil personas adicionales en este
periodo, al mismo tiempo que la demanda laboral crecié y se ocuparon 2 mil nuevas personas. Sin embargo, crecié mas
la oferta que la demanda, por lo que la desocupacién también se incrementé en 2 mil personas. Este desequilibrio entre
la demanda y la oferta signific el incremento de la tasa de desempleo en un punto porcentual.

Con respecto a otras ciudades, Manizales ha sido una de las ciudades colombianas con menor participacion laboral,
debido a que tiene una mayor proporcion de personas que se dedican a estudiar o a oficios del hogar. Manizales se
mantuvo como la quinta ciudad con menor participacién laboral, superando a Santa Marta, Cartagena, Valledupar y
Quibdé. Del otro lado, las mayores tasas de participacion laboral se presentaron en Bogoté y Bucaramanga, 10 puntos
porcentuales mas que en Manizales.
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Grafico 49. Tasa de ocupacién en Manizales A.M. 2008-2017
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de personas ocupadas y el nimero de personas en

edad de trabajar. En promedio la tasa de ocupacién de

ndmero
nivel registrado en 2016, pero por debajo de la tasa de

Manizales en 2017 fue 53,9%, ligeramente por encima del
ocupacion de 2015, que en promedio fue de 55,5%.
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Manizales se mantuvo dentro de las ciudades de Colombia con menor ocupacién, en el quinto lugary solo superando a Quibdé, Popayan, Valledupar y Santa Marta. La ciudad ha tenido
histéricamente tasas de ocupacion por debajo del promedio nacional, en parte como resultado de la baja participacion, la poblacién estudiantil y otros factores como la formalidad del
mercado laboral local y los mayores ingresos.

Tres sectores concentraron mas de la mitad de los empleos. El comercio continué siendo el principal generador de empleo de la ciudad con 40 mil empleos, que representaron el 21%
de la ocupacién. A pesar de ser el principal generador, la participacion del comercio en la ocupacion de Manizales es inferior a la de otras ciudades.

El segundo empleador fue la industria manufacturera, con 28 mil ocupados o el 15% de la ocupacién de la ciudad. Luego de una caida de la ocupacién en 2016, para 2017 se recuperd
un 7% y alcanzé cifras similares a las de 2015. Dentro de este sector, la industria metalmecénica ha sido la impulsora del aumento de la ocupacién, con un crecimiento en empleo del
41% con respecto al 2001.

En tercer lugar, se ubicaron las actividades inmobiliarias y de alquiler, en donde se encuentran los call center, que con 26 mil ocupados representé el 14% de la ocupacion total.
Entre 2010y 2017 el nimero de ocupados en este sector aumenté en 12.610 ocupados, con una variacion relativa del 110%. Con respecto a 2016 se crearon mil empleos nuevos en
este sector.

En el Gltimo afio los incrementos de ocupacion se presentaron principalmente en estos tres sectores, con casi 5 mil ocupados nuevos en 2017. Otros sectores que contribuyeron de
manera positiva a la ocupacién de la ciudad fueron la construccién, la administracion publica, la agricultura y en menor medida, el suministro de energia y la explotacién de minas.

Tabla 28. Nimero de ocupados y variaciones absolutas y relativas. 2010, 2016 y 2017.
------------------------------------------------- Fuente: Tomado del informe Cémo Vamos en Empleo - Célculos propios con base en GEIH-DANE === === === mmmmm oo
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El objetivo basico de generacién de empleo ha venido siendo replanteado frente a nuevas exigencias de desarrollo econémico y social. Es por esto que organizaciones como la OIT,
Naciones Unidas o la CEPAL han empezado a concebir el empleo desde los derechos de los trabajadores y la garantia de condiciones minimas como la seguridad social, la estabilidad
y la proteccién del trabajador.

Con respecto a algunas condiciones laborales la evolucion en la ciudad ha sido positiva. De acuerdo con lo manifestado por los ocupados, 73% de los trabajadores tenfa contrato de
vinculacién, una cifra similar a la del afio anterior y 8% superior a la de 2010; de éstos, el 88% de los empleados tenia contrato directamente con la empresa en la cual trabajaba y un
90,3% se mostro satisfecho con el tipo de contrato del cual dispuso.

En 2017 el 60% de los ocupados estaba afiliado salud y pension y un 59,4% a riesgos profesionales, cifra muy similar a la observada més adelante en la formalidad del empleo. La
afiliacién a la caja de compensacion fue del 50,7%, un 25% por encima de la afiliacién que se presentaba en 2010.

El derecho a cesantias fue para el 51,8% del total de ocupados, cifra que se ha incrementado en 10 puntos porcentuales desde 2010, equivalentes a 29 mil personas més. De otro lado,
el 46,3% de los ocupados recibieron vacaciones remuneradas, 14 puntos porcentuales por encima de la proporcién observada en 2010. Este Gltimo beneficio es el mas bajo de los
evaluados, pero también el que mayor incremento ha presentado.

Tabla 29. Manizales. Beneficios y conformidad laboral de los ocupados. 2010-2017.
------------------------------------------------- Fuente: Tomado del informe Cémo Vamos en Empleo - Célculos propios con base en GEIH-DANE == - == === - - ommmm oo oo



Siguiendo la metodologia de Stefano Farné desarrollada
para la OIT, se presenta la actualizacion del indice de
calidad del empleo. Este indice divide los ocupados entre
asalariados e independientes y evalla la calidad del
empleo en cuatro aspectos: ingresos, contratos, seguridad
social y jornada de trabajo. A cada uno de los aspectos se
les asigna un puntaje de cero a cien, donde mayores
puntajes indican mayor calidad del empleo. Los puntajes
se establecen segun la siguiente tabla:

Entre los afios 2016 y 2017 el indice sintético de calidad del
empleo tuvo un incremento del 1%, al pasar de 48 a 48,6.
El indice fue més alto para los asalariados, con 54 puntos,
que para los independientes, con 38 puntos. El incremento
de este indice afo a afio es coherente con el
comportamiento observado con la informalidad laboral.
Por dimensiones, tres de las cuatro mejoraron su puntaje:
contratos, jornada de trabajo y afiliacion a seguridad social.
Ingresos fue la dimensién que presentd un retroceso frente
al afio anterior equivalente al 2%.

"""""""""" T  ngreso > 3SML 1 100

Ingreso L 40% | 50% i Ingreso entre 1.5y3SML & 50 |

Uingreso < 15 SML [ o

"""""""""" © 1 lndefinido . 100

Contrato | 25% | ... CTemporal T T

| Notiene/verbal L o

"""""" i iCotizaasaludypension ¢ 100

Seguridad | 5% | 35% [ Cofizasoloaunadelasdos | 50 |

; : + No cotiza : 0 :

Jornada i g | qgq,  : [eb@ahastadBhoras i 100

de Trabajo ! | ' Trabaja méas de 48 horas : 0 :
Tabla 30. Parametros para la construccién del ISCE

------- Fuente: Farné (2003) -------
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Tabla 31. Indice Compuesto de Calidad del Empleo por componentes. Manizales 2008 a 2017

Célculos MCV con base en DANE-GEIH
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Gréfico 50. Indice sintético de calidad del empleo por componentes. 23 principales ciudades de Colombia. Afio 2017
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Por componentes, Manizales continué siendo primera en contratos y en seguridad social
pasé del tercer al segundo lugar. En jornada laboral bajé del puesto trece al quince y en
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Fuente: Célculos MCV con base en DANE-GEIH === === -==- === - - oooooooooooooooo

Gréfico 51. Indice sintético de calidad del empleo por dimensiones. 23 principales ciudades. Afio 2017
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El ingreso laboral promedio en Manizales en 2017 fue de
$1.150.967, por debajo del promedio de las 23 ciudades
que se situd en $1.188.878. Sin embargo, en términos
nominales, el ingreso de Manizales fue el cuarto més alto
entre las ciudades colombianas, solo superado por Bogota,
Medellin y Tunja.

En precios reales de 2008, el salario de 2017 fue un 5,8%
superior al salario promedio en 2010 y ha crecido a un
ritmo del 0,9% anual. La excepcion se observé en 2017 en
donde disminuyé un 2% con respecto a 2016.

Sin embargo, estos salarios difieren al tener en cuenta el
nivel educativo de los ocupados. De esta manera los
ocupados que presentaron mayores ingresos laborales
promedio en Manizales fueron las personas con un titulo
de posgrado, con $3.841.040, casi el doble de lo que
ganan los profesionales, cerca de cuatro veces lo que
ganan las personas con titulo de técnico o tecndlogo y casi
9 veces lo que ganan las personas sin ningun titulo.
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Grafico 52. Salario laboral mensual promedio. 2017
------------------- Fuente: Tomado del informe Cémo Vamos en Empleo - Célculos propios con base en GEIH-DANE -------------------

................................................................................................

 Ninguno | $332420 | $395.976
- Primaria | $433.013 | $469.851
" Secundaria basica | $483.069 | $526.880
 Secundaria media | $643483 | $670.958

Técnico o tecnologico $838.846 | $849.271

...........................................

................................................................................................

$ 385.757 $ 374.458 $332.612

$478.165 | $499.350 @ $532.290

$554.384 : $556.340 @ $593.189
$705.107 | $737.515 | $719.234
8871438 | $898888 | §927.305
$1.692.999 | $1.902.600 | $1.916.209
$2.860.063 | $3.205.415 : $3.297.140

$456.772 $ 490.344

$554.346 | $646.662 |

$637.011 :  $707.14
$757.227 | $832423 |
$956.004 | 8975919 |
$1.943.281 | $2.109.291

Tabla 32. Manizales. Ingreso laboral promedio por nivel educativo. 2010-2017
------------------------------------------------- Fuente: Tomado del informe Cémo Vamos en Empleo - Célculos propios con base en GEIH-DANE ----------------------



INFORMALIDAD
LABORAL

Tal vez el mejor aspecto para Manizales del mercado
laboral es la formalidad laboral. De acuerdo con los
criterios aceptados a nivel internacional, para que un
ocupado sea catalogado como informal debe cumplir
alguno de los siguientes criterios: 1) Los empleados que
laboran en empresas que ocupen hasta cinco personas. 2)
Los trabajadores familiares sin remuneracion. 3) Los
trabajadores sin remuneracién en empresas o negocios de
otros hogares. 4) Los empleados domésticos. 5) Los
jornaleros o peones. 6) Los trabajadores por cuenta propia
que laboran en establecimientos de hasta cinco personas,
excepto los independientes profesionales. 7) Los patrones
o empleadores en empresas de cinco trabajadores o

menos. Se excluyen los obreros o empleados del gobierno.

La tasa de informalidad continué cayendo en 2017,
cerrando el afio en un nivel de 39,7%, la mas baja desde
que se tienen datos al respecto. La tendencia a consolidar
la formalidad del empleo se mantuvo pues el 81% de los
empleos generados se dio en el sector formal, mientras un
19% correspondié a empleos informales. En 2017, el
mercado laboral de Manizales tuvo 111 mil ocupados
formales y 79 mil informales, con un crecimiento del
empleo formal del 2%, el doble del crecimiento
experimentado en el sector informal.

Las cifras sugieren que el ajuste laboral dado en los dos
dltimos afios se ha presentado principalmente en
trabajadores de pequefios establecimientos de comercio.
Este comportamiento es producto de coyunturas dificiles
por el lado de la demanda, pero no corresponde con
procesos de contraccion fuerte en el aparato productivo,
como cuando la reduccién proviene de la industria y los
servicios empresariales.
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Grafico 53. Nimero de ocupados formales e informales y tasa de informalidad en Manizales A.M. 2008-2017
--------------------------------------- Fuente: Calculos MCV con base en DANE-GEIH =-------=----------cc-ooooomoooooooo

Manizales ha sido, junto con Medellin y Bogotd, una de las ciudades en donde se registran menores tasas de
informalidad. El drea metropolitana de Manizales se encuentra 5,8 puntos porcentuales por debajo del promedio nacional
y en los ultimos diez afios, la tasa de informalidad laboral ha bajado 8,3 pp. Diferente comportamiento han presentado
las otras ciudades del eje cafetero pues en Pereira ha crecido la ocupacion, pero en la misma velocidad entre formales e
informales y en Armenia se sigue presentando la mayor informalidad de la region.
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La formalidad laboral observada a través de los criterios internacionales tenidos en cuenta por el DANE, es casi igual al compararla con otros criterios, como la afiliacion a seguridad
social (60%). Del total de los 190 mil ocupados en 2017 en Manizales, 114 mil cotizaban a salud y pensién, es decir, un 60% de las personas, cifra que ha aumentado en 12 pp desde
el 2010.

Si bien, Manizales AM ha tenido progresos considerables, el reto de una mayor formalizacién laboral sigue latente. La generacién de empleo de calidad es una buena sefial de la solidez
y sostenibilidad de la economia, pero la disminucién de la informalidad es un gran desafio del mercado laboral de todas las ciudades colombianas.

! ! ! ! ! ! ! |

Clcuta : : : : : : : : ----------- o 705%
Sincelejo : : : : : P - - - - - - Rt ooe 649%
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Graéfico 54. Tasa de informalidad. 2017
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Grafico 56. Tasa de desempleo en hombres y mujeres y brecha entre ambos. Manizales A.M. 2008-2017
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6 a 8 puntos

ovenes.

, la brecha aument
| 19% para los j

porcentuales con una tasa de desempleo promedio en el

jévenes y no jovenes

laboral de la ciudad pues esta brecha se habfa venido
afio cercana a

promedio. Este resultado es un retroceso del mercado
cerrando hasta el afo 2016.

Entre
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Grafico 58. Manizales. Efecto de la oferta y demanda de trabajo sobre el desempleo. 2008-2017
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Grafico 57. Tasa de desempleo jovenes y general. Manizales A.M. 2008-2017
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2009

2008
hayan salido al mercado 4o,

, que mas personas

De acuerdo con la metodologia de descomposicion de los
efectos de oferta y demanda basados en el método de
personas que salieron a buscar trabajo por encima del

incremento de puestos adicionales de trabajo y no a
Como resultado de esta mayor fuerza laboral buscando

trabajo, subié el desempleo.
por ingresos adicionales, lo que no es tan positivo en

Manizales en 2017 correspondié a un aumento de las
contracciones del aparato productivo de la region.
laboral puede corresponder a la necesidad de los hogares
términos de pobreza.

Eduardo Lora (2008), el deterioro del desempleo en

Sin embargo
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BRECHAS POR
GENERO

N

Uno de los objetivos consignados en la agenda ODS busca
reducir las desigualdades entre los géneros y fomentar el
empoderamiento de todas las mujeres y nifias. Una de las
brechas mas pronunciadas en Colombia se producen en el
funcionamiento del mercado laboral, pues la participacion
y la ocupaciéon de las mujeres es inferior, el desempleo es
mas alto y los salarios recibidos son mas bajos.

En promedio la tasa general de participacion de las
mujeres fue 20 puntos inferior a la participacién de los
hombres, esto se debe en gran parte a las mujeres
dedicadas a oficios del hogar o al estudio. Sin embargo, a
pesar de que participar en el mercado laboral es una
decisién personal, la tasa de ocupacién si es la respuesta
que el mercado laboral da a las personas que buscan
trabajo. En esta tasa también se encontré mayor ocupacion
en los hombres que en las mujeres, con diferencias de 20
puntos que han tendido a incrementarse en el tiempo,
pues por cada 2 hombres que consiguieron empleo en los
dltimos afios, apenas conseguia empleo una mujer.

Esta mayor desocupacién de las mujeres implicé una tasa
de desempleo 50% superior que en los hombres. La brecha
que se habfa empezado a cerrar hasta 2016 volvié a
incrementarse en 1,7 puntos porcentuales y para 2017 la
diferencia se ubicé en 4,6 puntos porcentuales.

Otra de las brechas observadas es la correspondiente a los
ingresos, pues a pesar de que las mujeres ocupadas en la
ciudad tienden a tener niveles educativos superiores a los
hombres, se encontré una brecha significativa entre los
ingresos laborales. En 2017, los hombres ganaron en
promedio 1,25 veces lo que ganaron las mujeres pues
mientras el salario promedio de los hombres fue de
$1.298.207, el de las mujeres fue $1.009.052. Estas
diferencias han persistido en el tiempo y a nivel de las 23
ciudades, ha sido levemente mayor la reduccién de la
diferencia entre los salarios por género.

Esta brecha ademas persiste independientemente del nivel
educativo alcanzado. Incluso la diferencia se observé mas
amplia entre las personas con nivel educativo de
secundaria basica, seguida de las personas con titulos de
posgrado, donde los hombres ganaron 1,46 veces lo que
ganaron las mujeres.

Tabla 33. Manizales A.M. Brechas en algunos indicadores laborales. 2016 y 2017

Fuente: Tomado del informe Cémo Vamos en Empleo - Céalculos propios con base en GEIH-DANE
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COMO VAMOS EN EMPLEO

Hacia mediados de 2018 la Cédmara de Comercio de
Manizales por Caldas, la Agencia de Empleo-Confa y el
programa Manizales Cémo Vamos, presentaron un informe
especial sobre el mercado laboral en la ciudad, con el
objetivo de conocer sus caracteristicas y proveer de
herramientas para politicas més pertinentes, a partir del
analisis del periodo 2010-2017. Algunas conclusiones de
este informe fueron:

OCUPADOS

La proporcién de trabajadores ocupados con bajos
niveles educativos disminuyé, mientras que la
proporcién de ocupados con educacién superior
aumento. Los técnicos y tecnélogos pasaron del 11,2%
al 18,8%

En restaurantes los ocupados crecieron en un 50,3%
entre 2010 y 2017. Cada afio en promedio 602
ocupados adicionales en este sector.

En el caso de la industria manufacturera, el crecimiento
mas evidente se generd en la industria metalmecanica
que pasé de 5.541 ocupados en 2010 a 7.808 ocupados
en 2017.

En actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler,
se tuvieron el doble de los ocupados que en 2010. En
promedio 1800 personas méas ocupadas cada afio.

El ingreso laboral promedio de Manizales fue el cuarto
mas alto, por debajo de Bogota, Medellin y Tunja.

Los ocupados con posgrado ganaron en promedio
$3.841.040. Dos veces lo que ganaron los profesionales,
3,6 lo que ganaron las personas con titulo de técnico o
tecndlogo y 9 veces lo que ganaron las personas sin
ningudn titulo.

Aunque las mujeres ocupadas en la ciudad tienden a
tener niveles educativos superiores a los hombres, se
encontré una brecha significativa entre los ingresos
laborales (25%). En postgrado la brecha alcanzé el 48%.

DESOCUPADOS

Las mayores reducciones se dieron en los desocupados con primaria y secundaria, pero especialmente mas fuerte en
el caso de los hombres.

Los desocupados de larga duraciéon han bajado de 12,6% en 2010 a 7,7% entre 2010y 2017.
Los desocupados hombres fueron superiores en los grupos de edad de menores a 45 afios. Las desocupadas mujeres
fueron relativamente mayores en los grupos mayores a 45 afios de edad. Esto ha permitido un proceso mas acelerado

de disminucién en el desempleo de los hombres, por cuestion de edad con mayor potencial productivo.

El 72% de los desocupados estaba afiliado a algin régimen subsidiado o era beneficiario de un afiliado. Un 30% se
encontré por fuera del sistema de seguridad social.

Se presenté una reduccién de los desocupados por género en una relacién 2 a 1. Los hombres han experimentado
una reduccién de 33,7% mientras en las mujeres ha sido del 16,5%.

El 11,8% de los desocupados, en caso de enfermedad, no tendria recursos para atender los costos asociados, o no lo
ha considerado en el algiin momento.

CALIDAD DEL EMPLEO

73,2% de los ocupados contaban con contrato, 5,2 pp mas que en 2010.

En general predominan los contratos laborales a término indefinido (70%), por encima de lo observado en el
promedio nacional.

El 90,3% de personas con contrato se encontraron satisfechas con el tipo de contrato del cual disponian.
60% de los ocupados cotizaban a salud y pensién. 12 pp mas que en el 2010.

51% de ocupados estaban afiliados a Caja de Compensacion. 30% mas frente a 2010

Con 41,3% Manizales presenté la menor informalidad del pais.

El 87,9% eran contratados directamente por la empresa. 70,8% de los ocupados con contrato tenia cesantias y el
63,3% vacaciones remuneradas. Esta Gltima se ha incrementado 15 pp.

Los hombres han aumentado més su contribucién al pago de salud y pensién, lo que mostraria que se han visto mas
favorecidos en sectores o empresas ligadas con la formalidad.

16% pagaba completamente la totalidad de su pension. Este segmento ha crecido un 104% pues pasé de 9.033 a
18.374 ocupados encargados totalmente del pago de la pensién.

22,7% de los ocupados sin contrato tenia educacion superior y 47,1% no contaba con ningln titulo de educacién
superior. Las personas con titulos educativos tenian mayor probabilidad de contar con cualquier tipologia de contrato.



INACTIVOS

Manizales se ubicé por debajo del promedio de las 23
ciudades de jévenes que ni estudian ni trabajan —NINI-
(3,4%) y ha sido de las que mayor reduccién ha mostrado
en el periodo 2010-2017.

Inactivos aumentaron 0,3%

La poblacién inactiva ha sido mayoritariamente de
mujeres y ha crecido en los ultimos afos, mientras en los
hombres se observé disminucion.

El 58,3% de la poblacién inactiva afirmé que su dltimo
empleo fue hace 5 afios o mas.

Entre los motivos maés relevantes de retiro de su ultimo
trabajo se ubicaron responsabilidades familiares (26%),
enfermedad o accidente (19,3%) y trabajo temporal
terminado (13,5%).

El 63,1% de las personas inactivas no contaban con
ningun titulo de educacién. Esto evidencia problemas
estructurales que refuerzan su mantenimiento en la
inactividad.

El incremento en los inactivos con algin titulo de
educacién superior ha sido mayor en las mujeres. 70%
de los nuevos casos se presentd en mujeres.

El 74,6% de los inactivos se encontraba por fuera del
sistema pensional

5,2% de los inactivos ha tenido iniciativa de buscar
empleo o instalar un negocio. La reducida proporcién
indica sefiales de desaliento laboral en esta poblacién.
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Como parte de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo vigente, se inici6 la construccion de la
politica publica de emprendimiento, competitividad y empleo. Sin embargo, a la fecha de elaboracion
del presente informe no se conocian los resultados de esta politica publica.

Para terminar, en 2017 se continué con la tendencia al incremento de la tasa de desempleo, sin
embargo, la naturaleza de este incremento fue diferente a la de 2016. En el afio anterior el desempleo
se produjo por una contraccién del lado de la demanda, es decir se desacelerd la generacion de
puestos de trabajo. Para 2017 se crearon nuevos puestos de trabajo, no obstante, la participacion
laboral crecié por encima de la demanda, lo que puso una presion adicional sobre el mercado de
trabajo y jalond la tasa del desempleo al alza.

En 2017 se generaron 2 mil puestos de trabajo adicionales, pero 4 mil personas mas salieron a buscar
trabajo, lo que presiond la tasa de desempleo, que se ubicé en promedio en 11,2%.

De estos empleos nuevos generados en 2016, la gran mayoria fueron en el sector formal, lo que
continué disminuyendo la informalidad. De esta manera Manizales se consolidd como la ciudad de
Colombia con menor informalidad, con una tasa de 41,4%.
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Latinoamérica es la region mas violenta del mundo. A pesar
de que concentra apenas el 9% de la poblacién mundial,
registra el 33% de las muertes violentas. La violencia en la
region tiene consecuencias duraderas y de gravedad pues
influye en la conducta de los ciudadanos, disminuye la
confianza en las instituciones, limita la inversion privada y
genera desequilibrios en la distribucion de los presupues-
tos locales.

)

El caso de Colombia a nivel internacional es objeto de
estudio por el relativo éxito en la reduccién de la violencia
urbana. Este trabajo comenzd con la priorizacion de la
prevencion sobre el control, a partir de esfuerzos con las
autoridades nacionales y locales en conjunto con universi-
dades y empresas. El inicio de este modelo se dio con la
constitucion del 91 que dio mayores facultades a los
alcaldes para gestionar la seguridad ciudadana, esto
condujo a innovaciones como sistemas de vigilancia para el
direccionamiento de la inversién a los territorios en
situacion de vulnerabilidad acompafiados de un fuerte foco
en la prevencién social para mitigar los factores de riesgo
frente a la violencia.

La seguridad es una condicién necesaria para el desarrollo
humano, pero también los factores de riesgo para las
conductas violentas pueden ser producto de la escasa
movilidad social que propicia el delito aspiracional y las
inequidades en las oportunidades propias del bajo
desarrollo humano. Desde este enfoque del desarrollo
humano la seguridad es un bien publico cuya responsabili-

Tasa de mortalidad _
por accidentes de ! Nacional | 14,9 b 12,2 | 8.4
transito*
1 E‘.»E’sjﬁﬁ’c'ﬁ]'ﬁzs
Tasa de homicidio ' Eje cafetero ' 30,8 ' 26,8 ' 19,3

Fuente: DNP - Documento Conpes 3918 *Indicador no trazador

ejecucién de politicas integrales y participativas que fortalezcan el tejido social e institucional. Garantizar la vida y la
seguridad es una de las funciones basicas del estado y deberia ser prioridad para todos los gobiernos.

El Objetivo 16 de los ODS tiene como propdsito “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sosteni-
ble, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan
cuentas”. Para hacerle seguimiento a este objetivo, el Conpes 3918 definié como indicador trazador la tasa de homici-
dios e incluye otros indicadores relacionados como las tasas de victimizacién, desaparicién forzada y violencia interperso-
nal.

Aunque tradicionalmente se ha asociado la seguridad ciudadana con los homicidios y los delitos contra el patrimonio,
recientemente han surgido llamados para incluir dentro de este aspecto la percepcion de seguridad y los siniestros de
transito. Hugo Acero, reconocido experto en el tema cita “los ciudadanos no solo pueden ser lesionados o asesinados
por delincuentes sino también por un transito caético. Los colombianos pueden morir, ser lesionados o perder sus bienes
por causa de la desorganizacion del trafico automotor y por eso el Estado tiene la obligacién de protegerlos frente a este
riesgo”*

dad recae sobre el estado y va desde la planeacién hasta la  En este sentido, el Objetivo 3, relacionado con salud y bienestar considera la reduccién a la mitad del nimero de muertes

4. Hugo Acero (2016). Reducir la mortalidad vial, un compromiso importante. En Portal Razén Publica disponible en
http://razonpublica.com/index.php//9150-reducir-la-mortalidad-vial-un-compromiso-importante.html
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y lesiones causadas por accidentes de trafico en el mundo,
que serd monitoreado a través de |a tasa de mortalidad por
accidentes de trénsito.

Siguiendo la estructura desarrollada en afos anteriores,
este capitulo se divide en tres partes. Una primera que
contempla los delitos contra la vida, homicidios, lesiones
personales y violencia intrafamiliar, una segunda que
analiza el comportamiento de los delitos contra el patrimo-
nio y finalmente, en la tercera se hace una revision de los
accidentes de transito.

Las muertes por causas externas en la ciudad, que contem-
pla homicidios, suicidios, accidentes de transito y muertes
accidentales, se ubicd en 58,4 por cada 100 mil habitantes.
Esta tasa ha tenido una tendencia creciente a partir de
2014, con un incremento del 15% frente a ese afio y del
13% con respecto a 2016.

De esta tasa, el 33% corresponde a homicidios, el 25% a
accidentes de transito al igual que a muertes accidentales y
finalmente 17% a suicidios. La participacién de los homici-
dios ha pasado de representar el 50% de las causas violen-
tas a un 33%, en cambio, las muertes accidentales y los
suicidios aumentaron su peso en las muertes por causa
externa.

DELITOS CONTRA
LA VIDA: HOMICIDIOS

N

La principal prioridad en seguridad ciudadana es garantizar
la vida de las personas, esto hace que el acto considerado
mas grave sea el homicidio. Las fuentes oficiales reconoci-
das por el estado colombiano son la Policia Nacional y el
Instituto Nacional de Medicina Legal, sin embargo, para
garantizar comparabilidad de la informacién con otras
ciudades se utilizan desde hace varios afios para este
informe los datos de Medicina Legal, que suelen tener
ligeras diferencias con los reportados por la Policia. Este
afio la Policia reporté 68 casos frente a 74 de Medicina

Legal. En ambas fuentes la tendencia a la baja se mantiene.

508
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Grafica 59. Tasa de mortalidad por causas externas (homicidios, suicidios, accidentes de transito, muertes accidentales). 2014-2017
------------------------------- Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses -===-======--=------------------

Para 2017 los homicidios se redujeron un 11% y se alcanzé la tasa mas baja de los Gltimos 27 afos. Por el contrario,
aumentaron los muertos en accidentes de transito en un 8%, los suicidios en un 68% y las muertes accidentales en un
33%. De estas Ultimas, la causa del incremento estuvo asociada a las 17 muertes producidas por los derrumbes del 19
de abril de 2017.

En contraste se presentd un incremento del 8% en muertes por accidentes de transito, con 56 victimas mortales segun
Medicina Legal y por primera vez en ocho afios Manizales superé el promedio nacional en mortalidad por esta causa.

Del lado de los delitos contra el patrimonio, el balance no es positivo. Se presenté un incremento del 16% de todo tipo
de hurtos, jalonado por el hurto a establecimientos comerciales y a residencias con aumentos de mas del 100% en el
nimero de casos presentados. Por el contrario, disminuyeron, pero no en tan alta proporcién, el hurto a personas, a
carros y a motos.
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Gréfica 60. Manizales. Nimero de homicidios registrados. 2008 a 2017
------------------------------- Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses -===-===-==--=------------------



Con relacién al afio 2016, segun Medicina Legal, se
presentaron 7 casos menos, equivalentes a una reduccion
del 9%. Comparado con el inicio de la actual
administracién la reduccion es del 16% y frente al 2008 la
disminucién corresponde al 56%. Los resultados en la
disminucion del homicidio han sido tal vez uno de los
resultados mas plausibles para la ciudad en los ultimos
afios, pues la proteccion de la vida es la principal prioridad
de cualquier politica publica.

Los dltimos afios han sido bastante buenos para la
reduccién de homicidios y, aunque en 2016 se presentd
una menor reduccién que en los afios recientes, la
tendencia a la baja se mantuvo. De los Gltimos ocho afios,
Unicamente entre 2012 y 2013 se presentd un incremento
en el nimero de homicidios, mientras en los afios
siguientes, 2014 y 2015 se presentaron reducciones por
encima del 15%.

Tabla 34.Manizales. Variacién porcentual del nimero de
homicidios. 2009-2017
---------- Fuente: Célculos propios con base en Instituto ---------
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

La mirada a un periodo de tiempo ain mas largo da elementos para observar con claridad este fendmeno. Manizales
presentd en 1999 una tasa de homicidios de 55,7, equivalente a 176 muertes por esta causa, que empezd a
incrementarse hasta alcanzar en 2002 su peor punto, con una tasa de 94,5 y 352 muertos. Con respecto a este afio, la
reduccién en 15 afos a la cuarta parte, como resultado no solo de una politica efectiva de seguridad ciudadana sino de
un mejoramiento de las condiciones de vida que generaron oportunidades para la prevencién del delito.

A pesar de esta tendencia, Manizales al igual que la mayoria de ciudades colombianas tienen una tarea muy larga por
delante pues en el contexto internacional Colombia todavia presenta tasas altas de muertes por homicidios.

V0 0 0 0 ¥ ¥ 0 @ N o NN N NN MmN oy - Y - NN N @ 0
mn o wn ™~ o o] < o) o ~ — [°N < 0 e} o o~ 0 0 n < wn o~ =) n N O =
n ce] ~O ~0 o ~0 ~0 wn ~ ~ ~ el o~ n n < ™ o <t ™ ™ ™ ~N o~ N N N —
T T O O St Ut JUpu Uy St SO OSSN SO SUUU Uty PR SOt SUpU U AU UMY ISPt SPRY
e e e e T e e R R e s e B e e e R e e A e T e T
T T T T T T O N S R R N R
90 ) | | | . | | | | | | 1 | | | | | | | | | | | ! | | |
""" L e e A e et el et e A et i e et e R E i E
! I | ! ! | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
80 ----- R g PR S P N U U R g A
T | ! i | | T 1 | 1 i | h T i | i T T i v i T hl
i | | 1 | ! ! ! ! I ! | I I I I I I I I I i | |
| | | . i | | | | | | I ! | | ! !
70 Rt B - '\"'1" """ (e 'niniel Balal Dalal iy uiad | il J""""'\"':'"T"'V"'\'"\"'F"'\"'\"'\"'l‘"l""\ """
} . . | I | | | | : : | : | | : | | 1
| o . I L
60 T f' e e - - ~Fr--- - - N f--+-==--- "":‘"T""'"\'"\"'F"'\"'\"""'l‘"l‘"'\ """
! | I ! ! I ! | | ! | | !
! [ T N T A |
50 T B D e P Pl Sl DA il el o 1 ey S :'":'""'"\'"\"'F"'\"'\"""'f‘"l""" """
| | h i | i | | ! I I i
h | | | | ! !
40 ----b -4 -4-4-LF-V-1-4H-V - e e et SR T EE PP P R TR P
. I I ! i i !
" ! I
30 ---F -4 -4-F--V4-V-4-F--4H-T1V-14V--FF-T1-4-4-E1-141T1Y-4-F-) i g--mmmbmie e
oot
e
20 ---b -4 -4+-4F- b4V I. N TP
o - N o < 'd 0 ~ o o~ o - ~N o < n 0 ™~ © o o — o~ o < n ~O ~
o oo oo oo oo o0 o0 o0 o6& 00 O O O O O O O O O O T T = = @« = —
o~ o o o o~ o~ o~ o o~ o o o o o o o o o o o o o o o o o O o
— — — — — — — — — — N N N N ~N N N N N ~N N N N N ~N N N N

COLOMBIA MANIZALES expon (Manizales)

Grafica 61. Manizales. Tasa de homicidios. 1990 a 2017
------------------------------- Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses ---=-=-===========-=--------—-~---

Comparada con las demas ciudades que hacen parte de la Red Cémo Vamos, Manizales ha venido mejorando su
posicion. Mientras hacia 2013 se encontraba en el quinto lugar por nimero de homicidios, para 2017 pasé al décimo
lugar, muy cerca de las ciudades que tradicionalmente han presentado menor incidencia de esta problematica, Bogota
y Bucaramanga. Del otro lado Quibdé, Clicuta y Cali registraron las mayores tasas de homicidios. El comportamiento en
la mayorfa de ciudades fue positivo. De las 12 ciudades capitales de la Red Cémo Vamos, el homicidio de redujo en 9
de ellas. Las excepciones fueron Cartagena, Medellin y Santa Marta.

€ € Los ultimos anos han sido bastante buenos para la reduccién de
homicidios y, aunque en 2016 se presento una menor reduccion que
en los anos recientes, la tendencia a la baja se mantuvo® 9
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En el contexto internacional las ciudades colombianas
contintian siendo muy violentas si se considera que las
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poblaciéon se concentra y qué dindmicas podrian explicarla.

Gréfica 62. Tasa de homicidios por ciudades y metas ODS. 2017 Los aprendizajes en la gestion de la seguridad ciudadana
------------------------------- Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses ==-=-=-==============-------------- han mostrado que los homicidios se concentran en

territorios especificos, en donde se pueden realizar intervenciones focalizadas que incluyan presencia de las autoridades, asi como presencia institucional que permita la gestién desde
la prevencion.

El Plan Cuadrantes, lanzado en 2010 por la Policia Nacional, conjugé los aportes y estrategias de actividad policial orientada a la comunidad y a la resolucién de problemas. Esto con
el objetivo de construir estrategias participativas a nivel territorial para abordar los retos desde el nivel barrial. El Plan Cuadrantes es hoy reconocido a nivel internacional como una
estrategia exitosa en la gestion de la seguridad ciudadana.

Al analizar la distribucion espacial de los datos, se aprecia un claro sintoma del marcado esquema de segregacion que tiene el area urbana de Manizales. Mientras en las comunas del
oriente de la ciudad se registraron el menor nimero de homicidios en 2017, con cero casos en las comunas la Estacién, Ecoturistica Cerro de Oro, Palogrande y Tesorito, en San José
y la Ciudadela se concentraron cerca de la mitad de todos los casos de la ciudad.

Para el Ultimo afio se presentaron dos fendmenos que llamaron la atencién. La comuna universitaria que se ubicaba entre las mas violentas tuvo una disminucién del homicidio del 60%,
por el contrario, en la comuna Cumanday los casos se triplicaron. De otro lado, en la Ciudadela del Norte, que concentra casi uno de cada tres homicidios en la ciudad, se presenté
una disminucién por primera vez en cuatro afios, al pasar de 22 casos a 19 en 2017.

Los homicidios disminuyeron en casi todas las comunas de la ciudad y en la zona rural, a excepcién de Atardeceres y Cumanday. Las comunas que han presentado mayores casos de
homicidios en promedio en los ultimos cuatro afios han sido Ciudadela del Norte, San José, La Macarena, La Fuente y la zona rural.

€ € Los homicidios disminuyeron en casi todas las comunas de la ciudad y en la zona rural, a excepcién de
Atardeceres y Cumanday. Las comunas que han presentado mayores casos de homicidios en promedio
en los ultimos cuatro afnos han sido Ciudadela del Norte, San José, La Macarena, La Fuente y la zona rural. 99



01 - Atardeceres

02 - San José

03 - Cumanday

04 - LaEstacidon

05 - Ciudadela del Norte
06 - Ecoturistico Cerro de Oro
07 - Tesorito

08 - Palogrande

09 - Universitaria

10 - La Fuente

11 - La Macarena

12 - Zona rural

CASOS POR COMUNAS

Figura 07. Manizales. Nimero de homicidios por comuna. 2015-2017
Fuente: Elaboracién de MCV con base en Policia Nacional
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Tabla 35. Manizales. Causas de los homicidios. 2014-2017

Fuente: Policia Nacional
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De acuerdo con la Policia Nacional, dos de cada tres
homicidios en la ciudad se produjeron por intolerancia,
seguido por venganza en el 12% de los casos (9
homicidios). La gran mayoria de las agresiones se dieron
por situaciones de convivencia, producto de disputas entre
vecinos, amigos o familiares, usualmente bajo los efectos
del alcohol o alguna otra sustancia psicoactiva.

Adicionalmente, la mayoria (52%) de los homicidios se
produjo con arma de fuego, mientras un 44% con arma
blanca. Este hecho puede indicar que, si bien la causa
principal son problemas de intolerancia asociados a rifias o
disputas, estos casos se dan en personas previamente
insertas en dindmicas de violencia como pandillas o
combos que ya tenian acceso a un arma de fuego.

53% 47% 44% | 44%
 Amadefuego | 46% | 52% | 55% | 52% |
"~ Contundente | 1% | 1% | 1% | 4% |
””””””””””” " 100% | 100% | 100% | 100% |

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Tabla 36. Manizales. Tipo de arma con al cual se produjeron los homicidios. 2014.2017

Fuente: Policia Nacional
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La revision por grupos de edad contintia arrojando un
balance preocupante en los hombres jovenes. El 96% de
las victimas de homicidios fueron hombres, el 61%
menores de 29 afios y el 82% no alcanzd a terminar la
secundaria, lo que evidencia un patrén claramente
marcado en el cual los hombres jévenes con baja
escolaridad son el grupo mas vulnerable. Como se
mencioné anteriormente, la expectativa de vida de
hombres es cerca de 5 afios menor a la de las mujeres y se
explica por las causas externas que afectan con mayor
intensidad a la poblacién masculina.

A pesar de que en el agregado del nimero de homicidios
se presenté una reduccién del 8%, los homicidios en
menores de 29 afios se han mantenido estables los dltimos
cuatro afios. Esta tendencia hace que intervenciones
focalizados en la poblacion juvenil, dirigidas a la
prevencioén, sean claves para reducir los factores de riesgo.
Recientemente Manizales recibié un premio de la ONU por
el programa ‘Cambia tu mente... construye paz’, que usa la
educacién para promover la paz y la sostenibilidad en su
territorio, a través de oportunidades de educacién superior
y empleo para los jévenes que pertenecen a los combos o

pandillas.

Con respecto a otras ciudades, Manizales fue la ciudad
donde se presentdé una mayor proporcién de victimas de
homicidio entre los 18 y los 28 afios, sequida de Quibdd y
Cartagena, lo que ratifica que la problematica en la ciudad
estd més concentrada en estas edades.

A diferencia de afios anteriores, la proporcién de victimas
menores de edad fue de las mas bajas entre las ciudades
de la Red Cémo Vamos, con el 3% de los casos en menores
de 18 afios. Las ciudades con una mayor incidencia del
homicidio en este grupo de edad fueron Quibdé y Cali,
con proporciones del 13% y 12% respectivamente.

De acuerdo con un reciente informe del Observatorio de
Violencia y Paz de Manizales, todos los factores de riesgo
de la juventud responden a realidades sociales,
econdmicas y culturales. Sin embargo, mas allé de eso, se
observé una crisis de proyectos de vida en los jovenes pues
carecen de la proyeccion de alternativas hacia su futuro
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Gréfica 63. Manizales. Nimero de homicidios por grupo de edad. 2016- 2017
------------------------------- Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses ---=-=-======-====-=--------—-~---

relacionadas con sus expectativas y oportunidades. Es alli en donde las expresiones de la criminalidad local encuentran
a la poblacién propensa a para su accionar.

Intervenir estas poblaciones vulnerables al homicidio desde un enfoque de convivencia ciudadana es fundamental para
reducir la incidencia de esta problematica. El fenémeno estd muy concentrado en hombres jévenes con bajo nivel de
escolaridad, por lo que intervenciones que generen oportunidades de educacién y empleo mitigarian los riesgos en esta
poblaciéon. Desde la educacion, reducir la desercién escolar que se produce en secundaria, generar oportunidades para
el acceso a la educacion universitaria, técnica o tecnoldgica, asi como reducir las barreras de acceso al empleo formal,
contribuirian a disminuir los factores de riesgo en los jovenes.

€€k 96% de las victimas de homicidios fueron hombres, el 61%
menores de 29 anos y el 82% no alcanzé a terminar la secundaria 99



SEGURIDAD, VIOLENCIA Y RECONCILIACIO

Oscar Fernando Martinez Herrera
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Abordar el tema de seguridad e Manizales, implica reconocer las multiples y variables formas de violencia que se desarrollan en
la ciudad, en tal virtud lo primero es reconocer que estamos ante un panorama en temas de violencia bastante complejo que
dista mucho del imaginario social de estar en una ciudad tolerante y no violenta.

Los indicadores de violencia en Manizales en los ultimos afos han denotado dos factores trasversales y estructurales; primero la
intolerancia social como una expresién de violencia creciente en la cotidianidad, en la cual la no aceptacién de la diferencia y el
uso de la fuerza para tramitar diferencias se convierte en una constante, por lo tanto fenémenos como los feminicidios, las
agresiones sexuales, hasta la cantidad de rifias familiares y vecinales, sostengan estadisticas tan elevadas para una ciudad
intermedia como Manizales. El segundo factor es la delictividad simple y organizada, que, si bien no es tan alta como en otras
ciudades, si tiene presencia activa en el contexto urbano desde diferentes formas e impactando de manera particular multiples
poblaciones, no obstante, cabe resaltar que son los adolescentes y j6venes quienes siguen siendo la poblacién mas vulnerable
para gestar estos escenarios criminégenos.

La violencia del primer trimestre del 2018 muestra un aumento social y estructural en indicadores, sin embargo, no existen
indicios claros sobre la razén del aumento de este pico de violencia trimestral.

En el caso de la intolerancia social esta sigue siendo una constante generadora de violencia urbana, especialmente con
poblaciones vulnerables, donde indicadores como las agresiones sexuales, la violencia de género, las peleas familiares y las
rifas callejeras, estdn manteniendo sus estadisticas o aumentando proporcionalmente al afio anterior.

Ya en el marco otras préacticas violentas derivadas de escenarios criminégenos se gestan mdltiples especulaciones en diversos
sectores de la ciudad, sobre la presencia y activacién de tensiones entre grupos delictivos de mediano y gran alcance en
proceso de reorganizacion territorial. Alli se hace referencia a estructuras organizadas regionales y nacionales quienes estarfan
teniendo vinculos territoriales a través de bandas locales. En correspondencia a estas denuncias, la tasa de homicidio en la
ciudad ha aumentado en relacion al periodo similar en 2017.

Reconocer esta situacién de la violencia en Manizales, implica generar anélisis mas profundos y estructurales de cémo estamos
abordando la prevencién, atenciéon y mitigacién de las formas violentas, desde las diferente instituciones y actores ciudadanos.
Esta situacion abre un debate necesario y pertinente sobre la construccion de programas y acciones conjuntas que construyan
politicas de reduccién de la violencia y proceso de reconciliacién que le aporten a la actual transicionalidad que vive el pais y
que den cuenta de una sociedad que se mira al espejo para poder trasformase positivamente.
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LA VIDA: LESIONES
PERSONALES

N

Al igual que lo sucedido en homicidios, las lesiones
personales cayeron en 2017, de acuerdo con lo reportado
por Medicina Legal. Entre 2016 y 2017 la disminucién fue
superior a la observada en afios anteriores, con una caida
del 19%. La tasa de lesiones personales en Manizales se
ubico en el nivel més bajo de la dltima década.

Luego de alcanzar su mayor punto en 2012, las lesiones
personales, al menos las reportadas a los organismos
competentes, iniciaron un descenso sistematico. La
disminucién entre 2012y 2017 correspondié al 37% menos
de casos en este periodo de tiempo.

Frente a otras ciudades de la Red Cémo Vamos, Manizales
se ubico por debajo del promedio en lesiones personales.
Un comportamiento comun en todas las ciudades principa-
les del pais fue la disminucién de la tasa de lesiones perso-
nales en este Gltimo afio. Bucaramanga e Ibagué continua-
ron presentando la mayor tasa de lesiones personales, en
contraste con la tasa de homicidios, que siempre se ha
ubicado entre las menores del pais. Esto indica que el
fenémeno de lesiones personales no estad relacionado
siempre con los homicidios y que responde a dindmicas
diferentes, que deben ser abordadas a través de otros
enfoques.
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La violencia de pareja, en donde se concentran mas de la
mitad de los casos de violencia intrafamiliar, se redujo en
12%, al igual que la violencia contra el adulto mayor (21%)
y contra nifios, nifas y adolescentes (11%). En la dnica ADOLESCENTES
categoria en donde se presentaron aumentos fue en
violencia entre otros familiares, en donde los casos se
incrementaron un 10% con respecto a 2016.

NINOS, NINAS Y VIOLENCIA DE ENTRE OTROS CONTRAEL
PAREJA FAMILIARES ADULTO MAYOR

Una de las estrategias llevadas a cabo por la Secretaria de
la Mujer para la reduccién de la violencia intrafamiliar fue la
habilitacién desde el 2017 de la linea 123 Mujer y Género.
Su objetivo es recibir casos de violencia contra las mujeres,
aunque también se reportan hombres y miembros de la
poblacion LGBTI. En su primer afio de funcionamiento la
Linea 123 Mujer y Género recibié 4.064 llamadas, de las
cuales 673 tuvieron apertura de caso por el tipo de denun-
cia.

En el transcurso de un afio de funcionamiento se registra-
ron 3765 llamadas, de las cuales, 3973 fueron hechas por
mujeres, 48 por hombres y 43 por la poblacién sexualmen-
te diversa. Pese al alto registro de llamadas, Unicamente
18% de las victimas denunciaron formalmente el caso.

Tabla 37. Manizales. Nimero de casos de violencia intrafamiliar por tipo. 2008 a 2017
---------------------------- Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses ---=-=-==-====-====-=----~------.
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EL PATRIMONIO
ECONOMICO

En la sumatoria de denuncias por todo tipo de delitos
contra el patrimonio se observé un incremento del 16%, sin
embargo, la tendencia varia de acuerdo con el tipo de
delito. Aumentaron por segundo afio consecutivo el hurto
a residencias y el hurto a comercio, del otro lado, se
presentaron disminuciones en el hurto a personas, hurto a
bicicletas, vehiculos y motos. Con un caso, el hurto a
bancos se mantuvo igual que en 2016.

El mayor incremento relativo se presenté en hurto a comer-
cios, que pas6é de 147 a 481 casos, equivalentes a un
crecimiento del 227% mientras que la mayor disminucion
se presentd en el hurto a vehiculos que pasé de 18 a 11
casos, equivalentes a un 39% menos.

El hurto a personas que es el delito que mas afecta a los
ciudadanos y el que mas influye en la percepcion de
inseguridad, disminuyé en un 5% con respecto al afo
anterior de acuerdo con los casos denunciados por los
ciudadanos ante la Policia Nacional. No obstante, las cifras
de denuncias solo dan cuenta parcialmente del fenémeno
pues seguin el DANE tan solo el 28% de las victimas denun-
cia el hecho.

De acuerdo tanto con la encuesta de seguridad y conviven-
cia del DANE como por la Encuesta de Percepcién Ciuda-
dana de Manizales Cémo Vamos, un 11% fue victima de
algin delito en 2017, cifra muy similar a la observada en
2016.

Al igual que en ahos anteriores el hurto a personas se
concentré basicamente en dos comunas: Cumanday, en
donde se produjeron el 24% de los casos denunciados y
Palogrande, en donde se presentaron el 13% de los casos.
En estas dos comunas se presentaron cerca del 40% del
total de casos denunciados.

En la comuna Cumanday, donde se encuentra el centro de
la ciudad y la comuna Palogrande, donde esté la zona del
cable, son los sitios de la ciudad que concentran la mayor
dindmica comercial y bancaria de la ciudad.

Tasa de hurto
a personas

01 - Atardeceres
02 - San José

03 - Cumanday
04 - La Estacién
05 - Ciudadela del

Hurto a Hurto a Hurto a Hurto a Hurto a Hurto a
residencias bicicletas comercios motocicletas automoviles bancos
(casos) (casos) (casos) (casos) (casos) (casos)
2013 2014 | | 2015 | | 2016 | 2017
Grafica 67. Manizales. Delitos contra el patrimonio econémico. 2013 a 2017
-------------------------- Fuente: Policia Nacional =--=-==-=-=--=-=--“-ccccocommmee oo
CASOS POR COMUNAS

Norte

06 - Ecoturistico Cerro de Oro

07 - Tesorito

08 - Palogrande
09 - Universitaria
10 - La Fuente

11 - La Macarena
12 - Zona rural

Figura 08. Manizales. Casos de hurto a personas por comuna. 2015-2017
777777777777777 Fuente: Elaboracién de MCV con base en Policia Nacional ---------



Lo sucedido con el hurto a establecimientos comerciales
fue bastante llamativo por el extraordinario aumento de
casos, que practicamente se triplicé entre ambas vigencias.
En todas las comunas se presentaron incidencias de al
menos el doble de lo denunciado en 2016, siendo las
comunas Ciudadela del Norte y Tesorito las que registra-
ron incrementos de casi cinco veces.

Como se observa en la siguiente gréfica, el nimero de
casos de hurto a comercios es superior en todas las comu-
nas de la ciudad, pero se observa que fue un fenémeno
que afecté mucho més a los establecimientos comerciales
de la comuna Cumanday, donde se encuentra el centro de
la ciudad y en menor medida de la comuna Palogrande. En
estas dos comunas también se concentraron los casos de
hurto a personas.

~
MORTALIDAD POR

ACCIDENTES DE
TRANSITO

N

El objetivo de desarrollo sostenible 3, sobre salud y
bienestar, incluye dentro de sus metas la reduccién de las
muertes por accidentes de transito a cerca de la mitad para
el aflo 2030. Mucho més ambiciosa es la meta trazada por
la Agencia Nacional de Seguridad Vial, que, al adoptar
como estrategia Visién Cero se propone reducir a cero los
muertos en accidentes de transito. Este tema de la
seguridad vial es revisado tanto en este capitulo de
seguridad ciudadana como en el de movilidad.

Recientes estudios han estimado que la inseguridad vial le
cuesta a Colombia cerca de 2,4 puntos del PIB y las
muertes en el transito son la segunda causa de muerte
violenta en el pais, después de los homicidios y la primera
entre la poblacién joven.

De acuerdo con la informacién de Medicina Legal en
Manizales se presentaron en 2017 56° muertos en
accidentes de transito, 4 mas que en 2016 y 9 casos mas
que en 20157 Esta cifra finalmente fue ajustada a 47. A
diferencia de lo ocurrido con los homicidios, en donde la

Atardeceres
Zona Rural 150 ~ San José
) 120~
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la Macarena -~ -~ 60 . Cumanday
B 30 - k

La Fuente :La Estacion
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Cerro de Oro
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Grafica 68.Manizales. Casos de hurto a establecimientos comerciales. 2016 y 2017
Fuente: Policia Nacional
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Tabla 38. Manizales y Colombia. Tasa de mortalidad por accidentes de transito. 2008-2017
---------------------------------- Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses ------=-====-=-==-=--------.

tendencia a la baja es constante, las muertes en accidentes de transito han venido en aumento, evidenciando la
necesidad de hacer apuestas mas ambiciosas en este tema.

2. La Secretaria de Transito y vTransporte solicité al Instituto de Medicina Legal corregir la informacién sobre muertos en accidentes de transito en el municipio de Manizales
pues se habrian presentado 8 casos menos. A pesar de que Medicina Legal a través de un oficio aprobé hacer la correccion, en los datos finales publicados en Forensis no se
realizé el ajuste por razones que no se conocieron, por lo que la cifra oficial de Manizales quedé en 56 muertes.

3. Luego de una accion legal interpuesta por la Secretaria de Transito, en septiembre de 2018 Medicina Legal ajusté la cifra a 47 muertos. Por este motivo las cifras sobre mortalidad por accidentes fueron ajustadas en el presente informe y difieren de las
presentadas anteriormente. 101
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93% de los muertos en accidentes de trénsito en Manizales
en 2017 se presentaron en los usuarios vulnerables de la
via publica, peatones (41%), motociclistas (39%) y ciclistas
(13%), mientras en el contexto internacional la proporcién
de muertes en este tipo de vehiculos es cercana al 25%.

Con respecto a los peatones, si bien la proporcién con
respecto al total de muertes bajé, en nimeros absolutos se
presentaron dos casos mas de peatones fallecidos que el
ano anterior. También aumentaron en nimeros absolutos
las muertes en moto, al pasar de 18 a 22 fallecidos en este
tipo de vehiculos. Los conflictos entre peatones y motoci-
clistas también son un asunto de atencién, por la populari-
dad que ha ganado la moto como medio de transporte y
por representar una amenaza para los peatones por su
conducciéon “en la mitad de la via”. 43% de los peatones
fueron atropellados por motos, que sumados al 39% de
fallecidos motociclistas, da como resultado que en dos de
cada tres accidentes en la ciudad estuvo involucrada una
moto.

El incremento mas preocupante se presenté en los ciclistas,
pues se presentaron siete muertes de usuarios de bicicleta
frente a 3 en el 2016. Este incremento del 133% implica la
definicion de politicas para este grupo de usuarios, entre
los cuales se encuentran practicantes de un deporte
conocido como gravity, que expone al usuario de la bicicle-
ta a descensos a altas velocidades. Cuatro de las muertes
en bicicleta del 2017 se dieron como consecuencia de la
practica del gravity.

Entre las ciudades pertenecientes a la Red Cémo Vamos,
Manizales ha venido desmejorando su desempeno.
Mientras en 2015 era la octava ciudad con mayor tasa de
muertos por accidentes de transito, en 2017 pasé a ser la
sexta. La tendencia que parecia permanecer erratica en el
tiempo ha venido mostrando en los dos Ultimos afos una
preocupante tendencia al alza, que hace, este tema se
convierta en una de las prioridades tanto de movilidad
como de seguridad ciudadana.

Peatén | 45% 43% | 45% | 41% |
77777777777777 Moto |  39% | 34% | 38% . 39% |
777777777777 Bicicleta |~ 4% | 5% | 2% | 13% |
" Caro/camioneta | 12% | 14% . 10% | 4% |
Bus/buseta/microbus | 0% | 2% | 0% . 2% |
~ Vehiculodecarga . 0% . 2% | 2% | 2% |
””” Sininformacien | 11 2%

Tabla 39. Manizales. Proporcion de victimas fatales en accidentes de transito segin el medio de transporte que usaban. 2014-2017
---------------------------------- Fuente:Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses --=-=-=-=---==-=-------------.
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Grafica 69. Tasa de mortalidad por accidentes de transito y metas ODS. 2017
---------------------------------- Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses =---=--=-====-=-=-==--------.

De acuerdo con expertos, la tendencia a que la mortalidad por accidentes de transito se mantenga erratica en el tiempo
y tienda a aumentar tiene relacién con que la ciudad no cuenta con un sistema estratégico de transporte publico. Contar
con un buen servicio de transporte publico disminuye los riesgos de los usuarios de las vias pues estan disefiados,
construidos y operados bajo estdndares de movilidad segura y reducen la exposicion a riesgos viales. En la medida en
que no se cuente con un servicio de transporte publico de calidad, més usuarios optaran por medios menos seguros
como las motos que aumentan los riesgos no solamente para ellos sino también para los peatones.

La estrategia Vision Cero, adoptada recientemente por la Agencia Nacional de Seguridad Vial, es la politica que esta
tomando mayor fuerza a nivel internacional por sus resultados en reducir las muertes en las vias. Aunque en Manizales se
ha empezado a trabajar con este enfoque en algunos elementos desde la secretaria de transito, todavia se podria avanzar
con mayor determinacién en su implementacion, incluyendo mayor control a los usuarios en las vias. Este factor es
imprescindible para que las intervenciones tengan éxito.
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VIVIENDA,

SERVICIOS PUBLICOS
Y ESPACIO PUBLICO

Luego de exponer los indicadores relacionados con los
activos de las personas (salud, educaciéon, empleo y seguri-
dad), se presentaran a continuacién los indicadores de la
dimensién de habitat urbano: vivienda, servicios publicos y
espacio publico, medio ambiente y gestién del riesgo y
movilidad. Aunque aparentemente estas tematicas son
independientes, realmente muchas de ellas se sobreponen
y las politicas publicas que se apliquen sobre una, afectan a
las demaés. Es asi como el disefio del espacio publico esta
relacionado con el disefio del sistema de movilidad, que a
su vez puede tener mas o menos impactos en el medio
ambiente, solo por citar un ejemplo.

El acceso a la vivienda, a los servicios publicos esenciales y
al espacio publico es un elemento central de la calidad de
vida. La vivienda es reconocida segin la metodologia
Cémo Vamos como un bien complejo compuesto por
multiples elementos que aportan a la calidad de vida.

Un primer grupo de elementos lo constituyen la edificacion
en si misma y los materiales que la conforman, los cuales
permiten a las personas que en ella habitan, la satisfaccion
de necesidades como la proteccién, abrigo, privacidad
entre otras. El segundo grupo de bienes incluye los
elementos necesarios para el desarrollo de las labores
domésticas y de cuidado, tales como muebles y enseres,
elementos de aseo y, sobre todo, una provisién adecuada
de los servicios basicos y complementarios como agua
potable, sistema de alcantarillado, recoleccién de residuos
sélidos, energia eléctrica, gas natural y servicios de
telecomunicaciones. Finalmente, el tercer grupo de bienes

ESTRATEGIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) EN COLOMBIA
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Fuente: Documento Conpes 3928

que conforman la vivienda incluye las estructuras necesarias para la articulacion de la edificacion con los demas espacios
urbanos, tales como las vias, los espacios publicos y los distintos elementos del equipamiento urbano.

Uno de los aportes mas relevantes que hace la agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible es reconocer la
importancia que tiene el habitat urbano para el bienestar de los habitantes del planeta. Este hecho parte de la creciente
urbanizacién mundial pues las proyecciones indican para 2030 que 2 de cada 3 personas viviran en ciudades. De esta
manera, el desarrollo sostenible dependera de lo que suceda en las ciudades.

Dos de los objetivos de la agenda ODS estan relacionados con la provision de servicios publicos, el objetivo 6 que busca
garantizar la disponibilidad de agua y el saneamiento para todos y el Objetivo 7 que propende por garantizar el acceso
a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos. Por su parte, en el objetivo 11, relacionado con
ciudades sostenibles, se incluyen metas para asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales, asi como para proporcionar acceso universal a zonas



verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles,
en particular para las mujeres y los nifios, las personas de
edad y las personas con discapacidad.

El Conpes del gobierno nacional recoge las metas
propuestas en servicios publicos y en vivienda, sin
embargo, deja desatendidos aspectos relacionados con el
hébitat y el equipamiento urbano, como el espacio publico,
los sistemas de transporte y las zonas verdes. Teniendo en
cuenta el papel protagdnico de las ciudades en la agenda,
es lamentable que no hayan quedado incluidos estos
temas.

La satisfaccion con la vivienda en la cual habitan los
manizalefios es una de las méas altas encontradas en la
encuesta de percepcién aplicada por los programas Cémo
Vamos de todo el pais. Para 2017 el 95% de los
manizalefios considerd que su vivienda era satisfactoria, sin
embargo, esta satisfaccién disminuyé al indagar por
aspectos del espacio publico barrial, como los parques y las
zonas verdes, en donde la satisfaccion fue del 49%. Similar
calificacién obtuvo el espacio publico de la ciudad, con
53% de ciudadanos satisfechos con sus condiciones.
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Grafica 70. Proporcién de ciudadanos satisfechos con los servicios la vivienda en que habitan y algunos elementos
de su entorno. 2012 a 2017

Fuente: Encuesta de Percepcion ciudadana. Manizales Cémo Vamos

Un aspecto comun a las dimensiones del habitat urbano es la dificultad para acceder a informacién consistente y comparable entre ciudades. La competencia en estas tematicas recae
principalmente sobre los entes territoriales, que carecen de las capacidades suficientes para generar periédicamente la mayoria de la informacién. Dado que el Conpes no incluyé
muchos de los indicadores sugeridos por Naciones Unidas, la agenda ODS no fortalecera capacidades a nivel local para planificar y monitorear muchas de las cuestiones necesarias

para mejorar las condiciones del habitat de los colombianos.

DEFICIT DE VIVIENDA

N

La vivienda es un bien que satisface necesidades basicas en
todo hogar. Sus condiciones adecuadas,5 seguridad,
formalidad y conectividad con los bienes y servicios de la
ciudad, contribuyen a la disminucién de la pobreza y al
acceso a las oportunidades para el desarrollo humano. A su
vez, desde el punto de vista macroeconémico |la
produccién de vivienda tiene un impacto importante en
multiples actividades econdmicas, como los servicios
profesionales especializados, la produccién de la industria
de materiales de construccién y contribuye a la generacién
de empleo y a la dinamizacion del sistema financiero.

En Colombia el indicador oficial sobre condiciones de vivienda de la poblacion es el déficit de vivienda. Este indicador
incluye un componente cuantitativo en el que se consideran aquellos hogares cuyo déficit habitacional sélo puede
resolverse con otra vivienda, bien sea porque habitan en una vivienda inadecuada, porque varios hogares conviven en
una misma vivienda, o porque el nimero de miembros del hogar es demasiado numeroso para el tamafio de la vivienda
actualmente habitada. También incluye un componente cualitativo, en el cual se evaltan la calidad de los pisos, la
conexion a servicios publicos, que la vivienda tenga una cocina independiente de los dormitorios y el hacinamiento que
sea susceptible de soluciéon mediante mejoras en la misma vivienda.

Lo que ocurre con el déficit de vivienda es un claro ejemplo de la ausencia de informaciéon para algunos aspectos del
habitat urbano puesto que no existe un dato oficial actualizado periédicamente de este indicador, basico para cualquier
politica de vivienda. Para tener un dato aproximado Manizales Cémo Vamos elabora un calculo de déficit basado en la

5.Dentro de estas condiciones se encuentran el material en pisos y paredes, el tamafio suficiente para los miembros que la habitan, las conexiones a servicios publicos, el mecanismo de disposicion de residuos sélidos, la energia utilizada para cocinar y la

separacién de la cocina y el bafio del resto de espacios de la vivienda.
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Gran encuesta Integrada de Hogares-GIEH, del DANE,éeI
cual tiene algunas limitantes para servir de guia exclusiva
de la politica de vivienda en la ciudad. En primer lugar, se
trata de una encuesta realizada por muestreo, la cual tiene
un margen de errory una posibilidad de discrepancia frente
a los datos reales, natural de todo proceso de muestreo. En
segundo lugar, el dominio de la GEIH cubre solo el érea
urbana, y, en tercer lugar, es una muestra cuyos resultados
son para los municipios de Manizales y Villamaria juntos.
Por lo anterior, el calculo que se presenta en este informe
desde hace varios afios es sélo una aproximacion al
fenémeno 'y los resultados deben considerarse
cuidadosamente.

En 2017 aproximadamente 5 mil hogares de la ciudad
estaban en déficit de vivienda, cerca de 2300 en déficit
cuantitativo, y 3200 en déficit cualitativo. En el Gltimo afo
cerca de 800 hogares del drea metropolitana de Manizales
y Villamaria dejaron de estar en déficit y con respecto a
2010 la reducciéon corresponde al 30%.

Casi la mitad de los hogares en déficit cuantitativo se
encontraron en esta situacion por cohabitaciéon, es decir
més de un hogar ocupando la misma vivienda. Otra
proporcién cercana al 43% tenia problemas de estructura
en su vivienda.

Por su parte, 38% de los hogares con déficit cualitativo
padecian carencias en cocina y 35% se encontré en
condicién de hacinamiento mitigable (hasta 3 personas por
habitacién).

Para 2017 de acuerdo con el DANE, la ciudad tenfa cerca
de 137 mil hogares y en promedio en los Ultimos seis afios
se han creado cada afio 2400 hogares nuevos, con una tasa
de crecimiento del 1,9% anual. La tasa de crecimiento de
los hogares ha sido mas acelerada que el crecimiento de la
poblacién (o al menos a las proyecciones), producto de los
cambios demogréficos, la tendencia creciente de hogares
unipersonales, familias menos numerosas u hogares que se
dividen, lo que implica necesidades habitacionales
diferentes.

Estos 5582 hogares con déficit de vivienda corresponden al
4,1% del total de hogares de la ciudad. Manizales continta
siendo la ciudad con mejores resultados en este indicador

DEFICIT POR COMPONENTES Im
:

Total Hogares | 120.286 | 130,087 | 132,657 | 136,648 | 137.327 |
T HogaresSindefict | 112537 | 121715 | 124651 | 130285 | 131745 | 127099
"""""" Hogares condéfict | 7751 | 8372 | 8006 | 633 | 5582 | 7081 |
""""" Déficit Cuantitativo | 4.247 | 4,168 | 4,217 | 3051 | 2381 | 3454 |
"""""""""" Esructura | 1344 | 1592 | 1695 | 1339 | 134 | 1493 |
"""""""" Cohab|tac|on23032219229614307851683
* Hacimemientonomitigable | 600 i 37 | 226 | 282 | 252 i 29
"""""" Déficit Cualitativo | 3.504 | 4,208 | 3789 | 3312 | 3201 | 3627 |
""""""" Estuctura (pisos) | 56 | 44 . 95 . 4 . 8 | e |
"""" Hacinamiento mitigable | 2115 | 1436 | 1079 | 125 . 1301 | 1200 |
T Y A . . . .
---------------------- Cocina | 830 | 182 | ama | a0 | e L asm
"""""" v a-r-i;g-c;-n-c;i-ci-o-r;;"di"":55""-;""-1-5-9-"--i-""1-6-3""-5""-6-1"-"Ji"--1-0-4:"--i""-""1-3-4""-""-:

Tabla 40.

Grafica 71.

Déficit de vivienda en el drea urbana Manizales-Villamarfa segiin componentes. 2010 a 2017
Fuente: Célculos MCV con base en Gran Encuesta Integrada de Hogares-DANE --------=====----------~
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6. El calculo sigue estrictamente la metodologia vigente del indicador DANE, que puede consultarse en este enlace. http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/fichas/Deficit_vivienda.pdf



al tener la menor proporcién de hogares con su necesidad
de refugio insatisfecha total o parcialmente.

Como se puede observar en la siguiente gréfica, Manizales
ya cumplié los objetivos trazados en el documento Conpes
de la agenda ODS referentes tanto al déficit cuantitativo
como al cualitativo. Con respecto al primero, el gobierno
nacional se propone que a 2030 menos del 2,7% de los
hogares del eje cafetero estén en déficit cuantitativo,
Manizales con 1,7% ya super6 este valor.

Més holgada ain se encuentra Manizales frente al déficit
cualitativo que, al no considerarse como indicador
trazador, no tiene metas territoriales sino para el total
nacional. En general los hogares del eje cafetero tienen
mejores condiciones de vivienda que en el resto del pais,
con respecto a la meta propuesta del 7%, Manizales tiene
una incidencia equivalente a la tercera parte e incluso
desde 2005 ya habia reducido esta condicién a menos de
lo esperado para 2030.

El cumplimiento anticipado de estas metas trazadas a 2030,
asi como sucede en varios de los aspectos revisados en
este informe, indica necesidad de tener metas
aterrizadas a las realidades locales. De lo contrario, esta
agenda no representara casi ningiin reto de desarrollo para
la ciudad.

la

CONSTRUCCION DE
VIVIENDA

N

Segln la politica de vivienda en Colombia, las viviendas
se clasifican en tres tipos de acuerdo con su precio de
venta. Vivienda de interés prioritario (VIP), cuyo precio no
puede superar los 70 SMMLYV (cerca de 56 millones de
pesos en 2017). El segundo es la vivienda de interés
social (VIS), y su precio no puede superar los 135 SMLMV
(108 millones de pesos aproximadamente). Estos dos
tipos son prioridad en la politica de vivienda y reciben
subsidios estatales. Las viviendas cuyo precio de venta
excede estos valores se denomina NO VIS.
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Grafica 72. Déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda en ciudades de la Red Cémo Vamos. 2017

Luego de la importante caida que tuvo la construccién de vivienda en 2016, para 2017 se recuperd un poco la
tendencia creciente y se construyeron 2329 viviendas, un 8% mas que en 2016. Sin embargo, el repunte estuvo
jalonado por la vivienda no VIS (+16%) pues por el contrario la vivienda VIS presenté una caida de unidades

construidas del 4%.

El 60% de las unidades de vivienda construidas en 2017 fueron tipo no VIS, mientras el 40% restante correspondié a
vivienda VIS. Este comportamiento se ha observado en los dltimos ocho afios, a excepcién de 2015, en donde se

construyeron mas unidades de vivienda tipo VIS que No VIS.

De acuerdo con el documento de observaciones de Camacol al plan desarrollo, para mitigar el déficit de vivienda
deberian construirse en el cuatrienio 2016-2019 6260 unidades, cerca de 2588 VIP, 2002 VIS y 1670 NO VIS, més las

unidades necesarias para atender a los nuevos hogares unipersonales.

Fuente: Célculos MCV con base en Gran Encuesta Integrada de Hogares-DANE
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

[wis] [ Nnowvis | | TOTAL

Gréfica 73. Nimero de viviendas terminadas en Manizales segin VIS o no VIS. 2008 a 2017
”””””””””””””””””””””””””””””” Fuente: DANE  -----------------------mmoo-ooomoooooomooooooooooos

Si bien la construccién en vivienda No Vis responde a
esta necesidad, la construccién de vivienda de interés
social se encuentra rezagada, més si se tiene en cuenta
que corresponde a cerca del 73% de las necesidades en
vivienda.

Al respecto la politica de vivienda de interés social
requiere mayor participacién de los actores publicos. La
intervenciéon del gobierno nacional y local es necesaria
para disminuir las fallas del mercado de la vivienda, pues
los hogares con mayores necesidades habitaciones
tienen menos capacidad adquisitiva y menos demanda.
Por el contrario, la construccién se enfoca en aquellos
sectores mas demandantes de nuevas viviendas, que
usualmente son quienes tienen la capacidad de adquirir
viviendas nuevas. Con el objetivo de disminuir estas
asimetrias entre demanda y oferta se crean programas de
subsidios como "arriendo social”, “mi casa ya” o las
“viviendas gratis”, que buscan crear incentivos para que
los hogares de menos ingresos puedan acceder a la
vivienda.

Las expectativas de construccién de vivienda no son tan favorables como las observadas en 2017 pues el nimero de metros cuadrados aprobados por las curadurias urbanas
disminuyeron 5% en total, 1% en vivienda y 21% en otros usos. Sin embargo, los metros cuadrados aprobados en vivienda en los dos dltimos afios han sido la cifra mas alta
aprobada en los Ultimos afios y refleja la importante dindmica de la construccién de la ciudad. En este sentido, la estadistica recoge las expectativas de los empresarios de la

construccion respecto al futuro de la ciudad, que luce muy favorable.

PRECIOS RELACIONADOS
CON LA VIVIENDA

rango meta del Banco de la Republica.

por encima de lo observado en 2016.

Un aspecto que ha caracterizado a Manizales en los Gltimos afios ha sido el incremento de los precios por
encima del promedio nacional. Para 2017 se logrd frenar un poco la tendencia al incremento de precios y la
inflacién en la ciudad se ubicé en 4,29%, por encima del promedio nacional que fue de 4,09%, muy cerca del

El grupo de bienes relacionados con la vivienda tuvo un incremento del 4,73%, por encima de la inflacién
general. Los bienes con mayor incremento, al igual que lo sucedido el afio anterior, fueron los combustibles y
los muebles del hogar. El incremento de los arrendamientos se situé en 4,36%, muy cerca de la inflacion pero

Tabla 41. Metros cuadrados aprobados por curadurias en licencias de construccién de Manizales. Vivienda y otros usos. 2008-2017
””””””””””””””””””””””” Fuente: DANE. Licencias de Construccién ===-=-=---=-------------cc-ocooocoooooo-



-------------------------
Total | 122 ; 240 , 465 | 243 , 172 , 330 | 7.97 | 647 | 429 .
GrupoVivienda | 451 | 331 | 516 | 364 | 280 | 38 | 585 | 649 | 473 |
""""""""""""" [ e e e e e e e e |
Arrendamientos : 3.07 i 312 & 386 : 352 i 396 . 333 : 327 i 368 : 436 :
22 Combustibles | 847 | 554 | 1092 i 493 ! 081 ! 681 | 1252 | 1236 ! 586 |
23 Muebles Del Hogar @ 176 @ 091 : 098 : -1.00 : 059 : 092 : 390 : 351 : 501 :
24 Aparatos Domésticos | 435 ! -306 ! -1.05 i 025 ! -1.02 ! -1.90 i 1131 | 352 | 258 !
25 Utensilios Domésticos | 4.08 ! 058 ! 1.04 ' -1.86 ' 004 ! 200 ' 512 | 572 i 175 ! Con respecto a otras ciudades del pais, Manizales dejé
125080333010168026432636282 de ser la ciudad con mayor incremento de precios en el
______ 2_?_3???_'??'_!—'_??&_](__5_____'____E_____'____E_____'_____E______‘____E_____'____i__:_'_____E____'_____E____'_____E____’_____E grupo de bienes de vivienda y pasé al cuarto lugar, por
27 Articulos Para Limpieza © 6.66 . 108 1 196 | 468 . 204 . 245 . 624 . 1012 459 | debajo de Bucaramanga, Bogoté e Ibagué.
Tabla 42. Manizales. Tasa de crecimiento de los precios en el grupo Vivienda. 2009 a 2017
””””””””””””””””””””””””””””””” Fuente: DANE -----=--=--"=-----------------omoooo oo oo oo oo
J coserruna 2015 | conemturazous | { veroos]
Acueducto : 98.98% Urbano : 98.98% Urbano : 98.98% Urbano : 100% :
Uno de los aspectos en los que Manizales sobresale en e el et bocom-o-os PR d--------- ST e i '
mediciones nacionales es en la prestacion de los servicios 7178/oRura|7779A>Rura|811OA>RuraI
publicos, tanto por su cobertura como en calidad. La Alcantarillado | 98.99% Urbano | 98.94% Urbano | 98.93% Urbano | 93% |
cobertura de servicios publicos en el area urbana es Pommmmmmmoeooeooeeo- SRR EEEEEED R EEREEEEEEE mossssseoos
[o) lo) O,
practicamente universal, tanto la reportada por las 41971A)Rura|2059ARura|L21354>RuraI
diferentes empresas prestadoras como la observada en Energia eléctrica @ 100% Urbano !  100% Urbano !  100% Urbano @ 100%
los hogares directamente pues Unicamente un 1% de R e P EEEEEEEEEEE qrmmmmmm e e '
hogares urbanos del area metropolitana reportaron tener :___?_8_~_7?_%__R_U_rﬂ____:____??;??%’_R_Ljﬁl____:_____9?_-??’_0/?_'?9_“'3"____: !
carencias en algln servicio publico. Gas domiciliario ! 77.76% | 78.84% ; 79.85% ; :
Recoleccién de Basuras ! 100% 100% 100%

En la ciudad solo estd pendiente la universalizacion del
acueducto y alcantarillado en la zona rural, asi como una
mayor cobertura del servicio de gas natural.

Tabla 43. Tasas de cobertura de los servicios publicos en Manizales. 2015-2017

Fuente: Empresas prestadoras de los servicios

En general en todas las ciudades colombianas se han dado grandes avances en la cobertura de servicios publicos, y
para 2017 en las &reas urbanas de casi todas las ciudades de la Red Cémo Vamos se presentaron coberturas
universales. Las diferencias entre ciudades se observan en la calidad del servicio prestado.

109



110

IR R SIEEIR IR IR
100 --wrooenoct i et A A [ A s el S e Al
T J I P e (N DR R SRS AT N IS
80 oL B O O IO B I I O R I I D S N DR
[ I B | 44+ -1 4411 -+t A+-1+---
V3o U . i [ O S i N O R i N O R N [
1o R d4 - B e N A .
T R I | d4 - B e N A .
30 e ) B N U R i A I O R i N SR I
20 ccmmmemeee o B R AR i I T R i Y A I R O
L o B R i 4411 -+t 41
[0 S I N D A I N I D P I S B

ACUEDUCTO ASEO ENERGIAELECTRICA  GAS NATURAL

2012 2013 | | 2014 | | 2015 | | 2016 | | 2017

Grafica 74. Manizales. Proporcion de ciudadanos satisfechos con cada uno de los servicios publicos basicos

La satisfaccion de los ciudadanos con los servicios
publicos domiciliarios estuvo por encima del 90%, el
servicio publico mas satisfactorio fue el gas natural, con
96% de usuarios satisfechos. El aseo que habia tenido
una caida en 2016 volvié a recuperarse y nuevamente se
situé en 90%. Con respecto a las demas ciudades de la
Red Cémo Vamos, Manizales se destaca por tener la mas
alta satisfaccion con los servicios publicos.

Con respecto a la energia eléctrica, la calidad del servicio
es medida a través de dos indicadores, SAIDI, que indica
el tiempo total promedio de interrupcién por cliente y
SAIFI, que mide la frecuencia media de interrupciones
por cliente, por afio. La empresa prestadora del servicio
de energia eléctrica reportd en promedio 25 horas de
interrupcién acumuladas en el afio en todo el sistema’De
acuerdo con la Superintendencia de servicios publicos
cerca del 40% de las empresas prestadoras del servicio se
encontraron por encima del promedio SAIDI nacional, el
cual equivale a 38 horas de interrupciones acumuladas al
afio por usuario. El resultado mas negativo lo encabezé la
Electrificadora del Caribe S.A (Electricaribe) con 96 horas
interrumpidas al afo en promedio por usuario.

7. Este indicador corresponde a Caldas y Risaralda (excluye Pereira)

que reciben en sus viviendas. 2012-2017
Fuente: EPC-MCV

Tabla 44. Indicadores SAIDI y SAIFI. CHEC
Fuente: CHEC

Con respecto a la calidad del agua consumida por los
manizalefos, en 2017 el 100% de las muestras de agua
tomadas en las diferentes comunas y zona rural del
municipio en donde Aguas de Manizales presta el
servicio, fueron aptas para consumo humano.

SR

L 02% | 00% !

0% | L 00% | 00% |

Commny o o0 o0%
""""""""" Estacion | 0,0% | 00% | 00% |
_________ Ciudadela Norte | 01% | 0,0% | 00% |
Ecoturistica Cerro de Oro | 0,0% | 00% | 0,0%
_________________ T e-;é;i;(-)-‘i"b:(i‘;/; 0,0% 00/
------------- Palogrande © 0.0% | 00% : 00%

0,0% !
Tabla 45. Aguas de Manizales. Porcentaje de muestras de agua
NO aptas para consumo humano. 2015-2017
Fuente: Aguas de Manizales



Por su parte, Aguas de Manizales presta el servicio de acueducto en el 99,96% de la zona urbana y de 64,76% de la zona rural, el porcentaje restante se presta a través de 21
acueductos veredales. En siete de estas veredas se tiene también el servicio de Aguas de Manizales, en cuatro de ellas se cuenta con planta de tratamiento, pero sin funcionary
en seis no hay planta de tratamiento ni servicio de aguas de Manizales. Estos acueductos requieren una solucion prioritaria a su problema de abastecimiento de agua no potable.

% DE MUESTRAS NO APTAS PARA
CONSUMO HUMANO POR ACUEDUCTO

Pueblo Hondo 100% Hay planta de tratamiento, pero no funciona.
”””””””””””” Maracas | 100% | Hayplantadetratamiento, pero no funciora. |
7 LaEstrella Chisperos 100% f’N’&Héﬁiér}ié’aé’t’r’a’t’a}{{iéh’tgm"""""""""""mmmmmmmmﬁi
””””””””””” AltoBonito | &7% | Hay planta de tratamiento. En este afio se hizo la instalacion de nuevos filtros |

por los que se suspendié el funcionamiento de la planta por un tiempo.

El Aguila | 100% ' No hay planta de tratamiento

”””””””””” Bajo Corinto | 100% | Hayplantade tratamiento, pero no funciona |
”””””””” A it’d’D’e’I’GUa’ﬁ{éﬁm"""""m"’1’005/;’mmmmm’T’F’ia’r’wié’dlé’t’ré’t}a’rﬁiéh’tb’b’fiéié1h%éh’t’e’hb”e’n’fr’e’gjéa’a’.mmm"""""""""""?
-~ Espartillal i 100% "Nohay planta de tratamiento 7 ’;
BuenaV|sta17% ””””””””” i"Piéﬁié’&é’fré’té’r{{iéh’tb"e’n’i‘[Jh’c’ib’r{a’r’ﬁié’rich’m"""""”m"""""mmmﬁi
”””””””””””” Mélitieiriiédiiﬁ7””””””””””””””””””Wii7Iz’iaiﬁiéiaéifrgt?zair{iéh:cbi7e7n7%Qh&bﬁérﬁiéﬁf&””””””””””7”””””””””4}
””””””””””” laTrinidad | 50% | Nohayplanta de tratamiento. Llega Agua proveniente de Aguas de Manizales |
T e 100% " No hay planta de tratamiento. Llega Agua proveniente de Aguas de Manizales |
 LcChina, 100% " 'No hay planta de tratamiento. Llega Agua proveniente de Aguas de Manizales |
Kilometro 41/vereda Colombia + Empocaldas suministra agua.
T Tamolise T 100% " Hay planta de tratamiento, pero su funcionamiento es deficiente. |
”””””””””” laGarrucha | 0% | Nohayplantade tratamiento
~ MinaRica, Nohay planta de tratamiento T
~ SanGabriel 1 100% ' No hay planta de tratamiento }
”””””””””””” Malpaso T M00% T 'No hay planta de tratamiento. Liega Agua proveniente de Aguas de Manizales
”””””””””” PatioBonito | 100% | Nohayplanta de tratamiento. Llega Agua proveniente de Aguas de Manizales |
””””””””””” laCabafia | 100% : Nohay planta de tratamiento. Llega Agua proveniente de Aguas de Manizales

Tabla 46. Acueductos veredales. Porcentaje de muestras no aptas para consumo humano. 2017
fffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffff Fuente: Secretaria de salud de Manizales --------------------mmmm

En indicadores de calidad de la prestacion del servicio de agua potable, con niveles de

continuidad del servicio del 100% en Manizales y el area de influencia de Aguas de

Manizales, se garantiza la prestacién del servicio de acueducto las 24 horas del dia. La 1 m 1m 1 m ! Tabla 47. Manizales. Tiempo suspensién promedio
importancia de este indicador radica en que sefiala la disponibilidad del servicio de P P Ao - ; agua potable. 2015-2017
acueducto a los usuarios. Sin embargo, el tiempo de suspensién promedio del servicio | l 1 R Fuente: Aguas de Manizales -----------
de acueducto aumentd de 12%, de 28 horas a 31 horas en promedio por usuario.
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ESPACIO PUBLICO

N

Mas alld de los limites de la vivienda, los ciudadanos
ocupan en distintos momentos de su cotidianidad
espacios que son de disfrute colectivo, acceso libre y
cuya utilidad puede estar en una gran diversidad de usos
como la movilidad, los espectéculos puiblicos, lugares de
encuentro, espacios para la congregaciéon de la
ciudadania, entre muchos otros; a todo el conjunto de
espacios de disfrute colectivo se le llama espacio
publico.

Aunque este aspecto es fundamental para la calidad de
vida de los ciudadanos pues el espacio publico puede
compensar las deficiencias que tengan los ciudadanos en
su espacio privado -vivienda-, no es facil hacerle
seguimiento. Sobre este tema las administraciones
municipales no hacen diagndsticos de manera periddica,
son miltiples los conflictos que se presentan en las
ciudades por cuenta de privados que se apropian de los
espacios publicos con diversos fines y no es facil calcular
indicadores sobre la suficiencia de espacio publico ya
que la definicién que la ley colombiana hace del mismo
no es precisa. El Decreto 1504 de 1998 define el espacio
publico como “todos los espacios de caracter
permanente compuestos por zonas verdes, parques,
plazas y plazoletas”, pero no aclara si se incluyen alli los
andenes, zonas verdes de los separadores viales, calles
peatonales, zonas de reserva ambiental y los escenarios
deportivos.

Para el plan de ordenamiento territorial aprobado en
2017 se actualizé la medicién de espacio publico. El
Ultimo reporte disponible corresponde al afio 2015,
cuando, segun las cuentas de la alcaldia de Manizales, la
ciudad disponfa de un total de 6,77 m2 de espacio
publico por habitante, distribuidos de manera bastante
heterogénea entre comunas. De estos 6,77 metros
cuadrados por habitante, 4,28 corresponden a parques
urbanos de nivel municipal.

La recomendacion de la Organizacion Mundial de la Salud establece una dotacion minima de 15m2 de espacio
publico efectivo mientras a nivel nacional la meta intermedia es de 10 m2 por habitante. En este sentido, Manizales
tiene un déficit cercano a los 8 m2 por habitante. Para suplir este déficit se requeriria incorporar o habilitar 303
hectareas netas de espacio publico efectivo, un poco méas del doble del espacio publico disponible actualmente.
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Gréfica 75. Manizales. Espacio publico efectivo por comuna. Afio 2015
Fuente: datos del Sistema de Informacién Geogréfico SIG y Centro de Informacidn y Estadistica CIE, Alcaldia de Manizales

Como conclusién, los indicadores relacionados con vivienda y servicios publicos evidencian que la ciudad tiene
ventajas frente a las condiciones de las viviendas pues ademas de tener el menor déficit de vivienda entre todas las
ciudades del pais, éste ha disminuido sistematicamente hasta llegar a 5500 hogares que necesitarian una nueva
vivienda o mejoras en la actual. La prestacién de los servicios publicos mantuvo coberturas cercanas a las universales
y altas satisfacciones, asi como indicadores de prestacion del servicio por encima del promedio nacional.

La ciudad tiene un importante punto pendiente en la dotacién de espacio publico efectivo, pues con 6,7 m2 por
habitante, esté por debajo de las recomendaciones de la OMS y de las metas a nivel nacional.
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El crecimiento de los centros urbanos trae consigo grandes
presiones para el medio ambiente. Las concentraciones
demandan suelo urbanizable, agua, energia y aire limpio.
De otro lado, producen externalidades como contamina-
cién del aire, vertimientos a fuentes de agua y desechos.
Sin embargo, también constituyen el punto clave para
alcanzar las metas de desarrollo sostenible.

“La batalla por el desarrollo sostenible se ganard o se
perderd en las ciudades”, explica el documento de la nueva
agenda urbana firmada por los paises miembros de Nacio-
nes Unidas en la conferencia Habitat Il

Esto se debe a que el 50% de la poblacién mundial vive en
asentamientos urbanos, y para Latinoamérica, la propor-
cion llega al 70%. Igualmente, las grandes ciudades del
continente concentran el 14% de la poblaciéon mundial, lo
que la ubica como la regién con mayor proporcién de
poblaciéon urbana.

De esta manera, son las ciudades las principales responsa-
bles del desarrollo sostenible en el planeta. A nivel mundial
las ciudades consumen dos terceras partes de la energia y
son responsables del 70% de los gases efecto invernadero.
De estos, cerca del 20% son producidos por vehiculos
automotores.

Por todo lo anterior, la nueva agenda mundial, los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible, otorga una especial impor-
tancia a las ciudades, a tal punto de dedicarles un objetivo
completo. En toda la agenda ODS, por lo menos siete
objetivos estan relacionados con el medio ambiente para
los cuales el DNP asigné indicadores y metas.

° %2}‘? °
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ESTRATEGIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) EN COLOMBIA
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PM2.5y PM 10*
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déficit cuantitativo de
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Tasa de reciclaje y
nueva utilizacién de
residuos soélidos
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de éareas protegidas

Nacional 33% 35% 70%

Eje cafetero 96,2% ----- 983% ----- ------ 1 OO% -----
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Las metas de este indicador tendran
desagregacién por sectores

Para la medicién de este ODS, se prevé,

a un plazo maximo de 2 afios, definir las
regiones y las respectivas metas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

*No corresponde a indicador trazador /Fuente: Documento Conpes 3918
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Del lado de las expectativas, los ciudadanos son cada vez Grafica 76. Manizales. Proporcion de ciudadanos satisfechos con la gestion ambiental en diferentes aspectos. 2016-2017
mas exigentes en la gestion de los temas ambientalesdela ----------------ooo oo Fuente: Encuesta de percepcion ciudadana 2016 y 2017 = === -=-=-----mcmmmmmmommm oo

ciudad. En promedio 4 de cada 10 ciudadanos se encontra-

ron satisfechos con la gestién ambiental de la ciudad, muy por debajo de la satisfaccion reportada con aspectos como la educacion, los servicios

publicos o la vivienda. Al desagregar, se encuentra que factores como la disposicion de escombros y basuras, que no hacen parte de las responsabilidades de las autoridades ambienta-
les, son los que subieron el indicador con 62% de satisfaccion en promedio. Por el contrario, aspectos como el aire y el ruido tuvieron una satisfaccion equivalente a la mitad, con 31%.

En general, las expectativas de los ciudadanos en materia ambiental estan por encima del desempefio que observan en la autoridad, pues la calificacion otorgada a este aspecto es del
2.9 sobre 5.0.

Aligual que en informes anteriores, los indicadores estan ordenados de acuerdo con las categorias propuestas por el programa de Ciudades Sostenibles y Competitivas del BID y Finde-
ter. Se contemplan aspectos de energia, agua potable, y saneamiento basico, gestién de residuos sélidos, calidad del aire, contaminacién por ruido y gestién del riesgo.
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Al igual que en los Ultimos afios, se observa una disminu- ENERGIA ELECTRICA (KWH/ANO/HAB)
cion del consumo promedio de energia eléctrica en los
hogares de los manizalefios, equivalente a un 3% para el Grafica 77. Manizales. Consumo de energia eléctrica residencial. 2008-2017

Ultimo afo y al 14% en la Gltima década.  crotooeooomoooooooooos Fuente: Sistema Unico de Informacién de Servicios Piblicos Domiciliarios ~— ==-===============-=-----



116

Ahora bien, la reduccién en consumo de energia eléctrica
podria deberse a una mayor eficiencia en el uso de la
energia o, de lado negativo, a una pérdida de dinamismo
en la actividad econémica. Para identificar a cuél de las dos
opciones obedece se calcula la intensidad energética de la
economia, que indica cudnta energia se consume por cada
millén de pesos de valor agregado (PIB menos impuestos).

Los resultados indicaron una mayor eficiencia en el uso del
recurso eléctrico, pues mientras en 2013 se consumian 90,4
kilovatios por cada milléon de pesos, en 2016 este valor
pas6 a 72,5. La meta definida por el gobierno nacional es
disminuir en un 22% el consumo de energia por unidad de
valor agregado.

El aumento de la eficiencia energética se consigue por dos
caminos. El primero, a través de la reduccién y eliminacién
de determinadas actividades para evitar el consumo de
energia (apagar bombillos cuando no se usen). El segundo,
a través de cambios tecnolégicos, por medio de tecnolo-
gias que incrementan el rendimiento de los artefactos o
nuevos disefios de méaquinas o espacios para disminuir la
pérdida de energia por calor.

CONSUMO DE AGUA

N

Con relacién a consumo, al igual que lo observado en
energia eléctrica, los manizalefios usaron menos agua
potable. Mientras en 2008 cada ciudadano consumié 111
litros de agua al dia, el consumo hasta abril de 2017, dltimo
dato disponible en el Sistema Unico de Informacién de
Servicios Publicos, fue 95,3 litros, una reduccién de 15
litros menos por ciudadano frente a 2018.

La reduccién sistematica en el uso del agua potable esta
relacionada con dos acciones principales. La primera, una
reconversion tecnolégica en los hogares y la segunda, una
mayor conciencia de los ciudadanos en el uso del recurso.

Intensidad Energética de la Economia. 3
Consumo por cada Millén de Valor Agregado ; 90,4 ; 84,6

fffffffffffffffffffffffffffffffffff Fuente: Célculos propios con base en SUly DANE =~ ---------

Tabla 48. Manizales. Intensidad energética de la economia. 2013-2016

GESTION DEL AGUA

Otro elemento importante al hablar del medio ambiente urbano es la gestion del agua. Dentro de esta se incluye el
consumo residencial de los ciudadanos, la pérdida del recurso por ineficiencias en la prestacién del servicio y el sanea-
miento a fuentes de agua de la ciudad.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

AGUA (LITROS/DiA/PERSONA)

2016 2017

Grafica 78. Manizales. Consumo de agua potable residencial en litros persona al dia. 2008-2017

Fuente: Sistema Unico de Informacién de Servicios Publicos Domiciliarios
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Los costos asociados con el agua no contabilizada son

finalmente pagados por toda la sociedad. Estas pérdidas Grafica 79. Manizales. Agua no contabilizada. 2012-2017

se pueden dar como resultado de robos, evaporacion, ... Fuente: Aguas de Manizales - - - - - === ool
fugas o mal estado de las tuberias.

Aligual que el afio anterior, el 29% del recurso hidrico se perdié en el proceso de distribucion, proporcion que se encuentra muy cerca de la cota establecida a nivel internacional. Este
desperdicio de agua requiere que la empresa prestadora del servicio disefie estrategias para mejorar la eficiencia de sus procesos.

CONTAMINACION A
FUENTES DE AGUA

N
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hidricas circundantes, producto de la generacion de
residuos que son arrojados sin tratamiento. La contamina-

ciéon del agua puede provenir de fuentes naturales o de ' . o
gua p P chos menos que en 2016 en donde se tuvieron datos para 62 estaciones. De estos 8 puntos, la mayoria, indicaron una

actividades humanas, como la industria, actividades agrico- mala calidad del agua segin el indice de calidad del agua ICA CETESB. En tan solo una estacién se observd buena
las o por fuentes domésticas. calidad

----------------------------------------------------------------------- Fuente: Corpocaldas ------------------

Para el rio Chinchina, que es el principal afluente de la
ciudad y que provee el agua para el consumo humano de
la ciudad, el recorrido inicia en el oriente del municipio con
una buena calidad, pero recibe a lo largo de su cauce
vertimientos provenientes de diversas actividades econé-
micas, asi como las aguas residuales de Manizales y

Villamaria. € € De estos 8 puntos, la mayoria, indicaron una mala calidad del agua
En 2017 Ia corporacion ambiental del departamento, segur?,el indice de c,:ahdad del agua ICA CETESB. En tan solo una
Corpocaldas, monitoreé 8 puntos del rio Chinchin, mu- estacién se observé buena calidad. 39

Con estos valores, este afluente se encuentra cerca de la meta asociada al ODS 6, que busca que para 2030 al menos el
43% de los puntos de monitoreo tenga un ICA que indique buena o aceptable calidad.
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Con respecto al Rio Chinchind, el principal problema es la descarga de las aguas residuales
provenientes del sistema de alcantarillado de la ciudad sin ningun tipo de tratamiento
previo. En la actualidad tan solo existen unas soluciones en el area rural dispersa.

Desde hace varios afios se ha planteado la necesidad de una planta de tratamiento de
aguas residuales. De acuerdo con lo reportado por Aguas de Manizales, para el Gltimo afo
se adjudicaron los estudios y disefios, al igual que la evaluacién de las alternativas y la
factibilidad del esquema de transporte de las aguas residuales y las alternativas de
tratamiento y reutilizacién de los lodos.

Se espera obtener resultados con respecto a:

Definir y disefiar la mejor alternativa para la separacién de las aguas servidas, en el
colector la Diana.

Disefar el sistema de conexion entre el interceptor Chinchind y el sistema de tratamiento.
Definir y disefiar la planta de tratamiento de aguas residuales.

Tabla 50. Manizales. Estaciones de monitoreo del Rio Chinchina segin el indice o R ) ) .
de calidad del agua reportada. 2017 Definir y disefiar el emisor que conduzca las aguas del sistema de tratamiento al cuerpo

77777777777777777777777777777777 Fuente: Aguas de Manizales ---------------------------. receptor.

Al ponerse en operacion la planta de tratamiento de aguas residuales se estima que el 50% de las aguas servidas de Manizales y el 100% de las de Villamaria, se conectarian al sistema
de drenaje y serian tratadas para disminuir la carga contaminante y contribuir con el mejoramiento de la calidad del agua del Rio Chinchina.

Con respecto a la Quebrada Manizales, que recibe principalmente vertimientos industriales, se mantuvieron resultados negativos en la calidad hidrica del afluente. De los 9 puntos
monitoreados, en el 67% se observé un indice de calidad del agua que la clasifica como de mala calidad, mientras en el 22% se registré pésima calidad. En ninguna estacién se reportéd
buena calidad.

:m: % : De otro lado, la cuenca cuenta con su plan de ordenamiento. Corpocaldas expidié la Resolucién No. 411 de 2016 por
IId d’ """""""" ’o """" la cual se aprueba el Plan de Ordenamiento y Manejo Hidrografico del Rio Chinchind POMCA.. Este documento hace una
_E?_g_l_‘_?r_?_a_!__a___:h _______ T [ 1 _:I_/_O ______ : planeacion del territorio a partir de la cuenca del rio, que articula las acciones de los municipios que hacen parte de la
Mala calidad ! 6 67% cuenca.
Pésima calidad ! 2 E 22% E /
Total estaciones 9 100% 5 GESTION DE RESIDUOS

N

SOLIDOS

Tabla 51. Manizales. Nimero y proporcién de estaciones de la
red de monitoreo de la Quebrada Manizales

AR ; En Colombia se ha avanzado en el control de la contaminacién causado por los residuos sélidos y en la prestacion del
segln el indice de calidad del agua reportada. 2017

servicio de recoleccién y disposicion de basuras pues la mayoria de residuos son dispuestos adecuadamente. Sin embargo,
como lo menciona el Conpes de gestién integral de residuos sélidos, este avance se produjo sin tener en cuenta tanto la
dimensién ambiental como el enfoque de servicio publico.

777777777777777777 Fuente: Corpocaldas -----------------

Teniendo en cuenta que, tal y como se observa en las estadisticas de produccién de residuos en la ciudad, la proyeccién
de generacion de basuras en la ciudad es creciente por el aumento demografico y el crecimiento econémico, el sector
tiene un importante papel en el escenario del desarrollo sostenible. Para ello se requiere una gestién de residuos sélidos
que articule la visién ambiental con la prestacién del servicio y que avance hacia una economia circular.
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En 2017 volvié a aumentar la cantidad de residuos produci-
dos en la ciudad, al llegar a 0,92 kilogramos por persona al
dia, un 50% mas de lo que se producia en 2003. En total se
dispusieron 134 mil toneladas en el relleno sanitario la
Esmeralda, que de acuerdo con lo indicado por EMAS
tiene una vida Util de 43 meses. Para ampliar la capacidad
la empresa viene trabajando en la adquisicion de terrenos
y licenciamiento de los mismos con el fin de ampliar la vida
atil en 15 afios adicionales. De igual manera se viene traba-
jando en programas de aprovechamiento y separacién en
la fuente con el fin de reducir la llegada de residuos al
relleno.

Al hacer la comparacién con respecto al valor agregado
municipal, se observa que en 2016 se produjeron 20 kilos
de desechos por cada millén de unidad de valor agregado,
valor que es ligeramente menor al de 2015, y que indica

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Grafica 80. Manizales. Residuos sélidos generados en promedio por habitante (Kg/hab/dia). 2002-2017
--------------------------------------------------- Fuente: EMAS === == - mm oo e oo e e

que, a pesar del incremento absoluto de produccion de residuos, al comparar contra el PIB, éste ha permanecido relativamente estable.

El incremento del material dispuesto no seria tan delicado si la ciudad tuviera una cultura del reciclaje. Aunque este ha sido un proceso incipiente en la ciudad se presentaron importan-
tes avances en el Gltimo afo. Mientras en 2016 se aprovecharon 724 toneladas esta cantidad subié a 1230 toneladas en el 2017, casi el doble. Sin embargo, dado que el volumen
dispuesto aumento, la proporcién de residuos aprovechados se mantuvo en el 1%.

Tabla 52. Volumen de residuos sélidos reciclados por EMAS. 2017-2018
77777777777777777777777 Fuente: EMAS --------------mmmommm-

La tasa de reciclaje en Manizales se encuentra por debajo del promedio nacional, que se ubica en 9%. A su vez el
pais se encuentra por debajo de lo observado en paises desarrollados donde en promedio el reciclaje es del 67%. La
meta del ODS 12 es llegar a nivel nacional al 18%.

El manejo integral de residuos sélidos comprende la generacion, separacion en la fuente, recoleccién, transferencia,
aprovechamiento, tratamiento y disposicion final. De acuerdo con el DNP en el documento de politica de gestion de
residuos, las medidas para reducir y gestionar residuos deben seguir la jerarquia de los residuos, que establece las
acciones para avanzar hacia una economia circular. Segun esta jerarquia, por orden de prioridad se debe prevenir la
generacién de residuos sélidos, para dar paso posteriormente al aprovechamiento, entendido como reciclaje. La
dltima medida es la disposicién final.

La politica nacional para la gestion integral de residuos sélidos se compone de cuatro ejes estratégicos. El primero busca adoptar medidas para la disminucién en la generacién de
residuos, la reduccion de aquellos que son dispuestos, la promocién de la reutilizacién y aprovechamiento. El segundo, relacionado con una cultura ciudadana para incrementar la
separacion en la fuente y el aprovechamiento. Finalmente, los dos ultimos, con el objetivo de generar un entorno institucional de trabajo articulado y un sistema de medicién y monito-

reo.

Esta politica piblica nacional, que requiere ser bajada a los entornos locales donde todavia las intervenciones son pocas y aisladas, busca cumplir con las metas que el pais tiene frente
a la agenda ODS, COP 21 asi como las exigencias de la OCDE para el ingreso del pais a este grupo. Para Manizales aun los avances son pocos, la produccién de residuos contintia
aumentando al tiempo que la proporcién reciclada se mantiene estable en niveles bastante bajos y no se evidencia un plan de gestién integral.
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CALIDAD DEL AIRE

N

Los contaminantes presentes en el aire se pueden clasificar
por su tipo: gases o particulas. Los gases pueden ser
monéxido de carbono, didxido de azufre, éxido de
nitrégeno, ozono troposférico o compuestos organicos
volatiles. Estos gases causan lluvia acida y esmog.

Del lado de las particulas o material particulado de metales
pesados y otros quimicos, se clasifican segin su tamafio.
PM 10, que corresponde a particulas menores a 10 micras
o PM 2,5, menores a 2,5 micras. Por su tamafno y
composicion, el material particulado tiene efectos adversos
para la salud y es el més delicado de los contaminantes
presentes en el aire de las ciudades colombianas.

La contaminacién del aire se genera por emisiones de
fuentes fijas y moviles. Segin el Banco mundial, en las
ciudades latinoamericanas el 70% de las emisiones son
responsabilidad de fuentes moviles, vehiculos de
transporte a motor como camiones, volquetas, motos,
buses y carros. El restante 30% es producido por fuentes
fijas que se emiten a través de ductos o chimeneas y se
encuentran en un lugar determinado como industrias,
quemas, viviendas y zonas mineras.

Las consecuencias de la contaminaciéon ambiental se
observan en la salud, el ambiente y la infraestructura. Con
respecto a la salud, en el mundo 4,2 millones de muertes
se asociaron a la contaminacion del aire en 2015, causadas
por cardiopatias isquémicas, accidentes cerebrovasculares,
neumopatias, cancer de pulmoén e infecciones de las vias
respiratorias. En el ambiente produce dafios en cultivos a
causa de la lluvia &cida y en la infraestructura es causante
del deterioro de edificios, puentes y estatuas.

De acuerdo con el DNP, atender la carga de morbilidad y
mortalidad asociada a la mala calidad del aire le costé al
pais 18 billones de pesos: 1,9 billones en primas de
seguros e indemnizaciones, 3,9 billones en pérdida
econémica de ingresos y de productividad y 12,3 billones
en valor estadistico de la vida. Este monto equivale al 2,2%
del PIB del pais en 2015.

A nivel mundial, el 87% de la poblacién habita en lugares en donde los niveles de contaminacién del aire son
perjudiciales para la salud, pero es un problema que golpea con mayor intensidad a los paises mas pobres. Los
estandares de calidad del aire no se cumplen en el 92% de los paises de ingresos bajos, mientras en los de ingreso alto
esta proporcién baja al 65%. Los paises con mayor PIB per capita tienen mejor calidad del aire, mostrando asi que la
contaminacion no es una consecuencia natural del desarrollo, mas bien al contrario.

Visto a la luz de los estandares internacionales, en Colombia el 76% de los 78 municipios que poseen sistemas de
vigilancia de calidad del aire tienen niveles perjudiciales para salud, aunque solo el 26% incumple la norma nacional. Mas
delicado aln son los municipios que no monitorean su calidad del aire.
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Figura 09. Concentracion anual promedio de PM10 y poblacién en 2015 en (ug/m3)
Fuente: Tomado de DNP 2017. Calidad del aire, una prioridad de politica publica en Colombia.

En Colombia la politica de calidad del aire se ha venido implementando desde 1982, afo en el cual surgié la primera
Norma de Emisiones del Aire. En 2005 se formulé el CONPES 3344, sobre la Politica de Prevencién y Control de la Conta-
minaciéon del Aire. Para 2008 Ecopetrol inicié con el proceso de mejoramiento del combustible, a través de la reduccion
gradual de contenido de azufre en el diésel de 3.500 a 50 ppm. Finalmente, en 2017, el Ministerio de Ambiente promulgé
la nueva Norma de Calidad del Aire con la resolucién 2254, que reduce los limites maximos permitidos, armonizando la
norma nacional con los estandares internacionales con el objetivo intermedio Il de la Guia de Calidad del Aire de la OMS.

De este modo, para 2030 los limites anuales se reducirdn un 40% mientras los limites diarios se ajustaran desde el 2018,
con valores 25% inferiores.



Tabla 53. Evolucién de limites maximos permitidos en Colombia
-- Fuente: DNP 2017
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Grafica 81. Manizales. Concentracién de particulas PM10 (promedio anual). 2009 a 2017
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Grafica 82. Manizales. Concentracion de particulas PM 2,5 (promedio anual). 2009 a 2018
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RECOMENDACION OMS

Manizales es una de las 78 ciudades de Colombia que
posee un sistema de vigilancia de calidad del aire, que
pertenece a Corpocaldas pero es operado por la
Universidad Nacional. Este sistema estd compuesto por
tres estaciones que monitorean gases y material
particulado, en las tres PM 10 y solo en una PM 2,5. La
Universidad Nacional tiene dos estaciones adicionales en
las sedes de La Nubia y Palogrande.

Con relacién a PM 10, se observé una disminucién de la
concentracién promedio anual en dos de las tres
estaciones, que se ubicaron en valores muy cercanos a las
metas esperadas para 2030. El Liceo continué siendo el
punto con mayor concentracion de material particulado PM
10, mientras la estacion de la Plaza de Bolivar reporté el
menor nivel de PM 10.

Por su parte, al igual que en 2016, para el dltimo afio
tampoco se obtuvieron datos de material particulado PM
2,5. Esto debido a que el medidor apenas fue reparado a
inicios de 2018. Fortalecer el sistema de medicién de este
contaminante, que es el mas peligroso para la salud por su
tamafio, es una tarea urgente para la Corporacion
ambiental. Segin lo informado por Corpocaldas, ya se
inicié el proceso para la adquisicién de un nuevo medidor
que ademds por sus caracteristicas, permitird el
seguimiento en tiempo real.

Los datos preliminares disponibles para 2018 indican una
concentracién de PM 2,5 inferior a la observada en afios
anteriores y sobre el limite esperado para 2030 segin la
nueva norma nacional.

| epIFiCIO LICORERA |

NORMA NACIONAL 2010
NORMA NACIONAL 2030

RECOMENDACION OMS
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Para el cumplimiento de las metas establecidas a nivel
nacional en este indicador se espera que al menos el 70%
de las estaciones de monitoreo tanto de PM 10 como de
PM 2,5 tengan en 2030 concentraciones inferiores a 30y 15
ug/m3 respectivamente. Los valores observados en 2017
fluctuaron muy cerca de la meta, sin embargo, es necesario
fortalecer el sistema de monitoreo para disponer de
mediciones continuas para ambos contaminantes.

Al igual que en los promedios anuales, el nimero de dias
en los cuales se excede el promedio diario recomendado
por la OMS se redujo en dos de los puntos, Liceo y
Licorera. Sin embargo, aumenté en la estacién de Milan.

Con respecto a los limites diarios permitidos en la nueva
norma nacional y vigentes desde 2018, |a ciudad no superd
ningun dia el limite. Estos limites son menos estrictos que
las recomendaciones internacionales.

Recientemente el tema de la calidad del aire ha venido
cogiendo fuerza en la agenda publica de la ciudad. Al
respecto ya se instauré un espacio multisectorial de
caracter permanente que busca articular acciones para
mejorar la calidad del aire en la ciudad.

En este espacio la corporaciéon ambiental Corpocaldas, ha
manifestado estar trabajando en fortalecer la medicién de
PM 2,5, apoyar a investigaciones del impacto en salud, asi
como el apoyo técnico al mejoramiento tecnolégico. Esto
ademas del mantener el sistema de vigilancia de calidad
del aire.

Las recomendaciones del DNP, que hacen parte de actualizacién de la Politica de prevencién y control de la
contaminacion del aire a través de un documento CONPES son:

e Enfocar vigilancia en contaminantes criticos: Priorizar esfuerzos en PM2,5 y contaminantes que reportan
mayores concentraciones.

® Actualizar normativa para industrias: Ampliar la cobertura a nuevas fuentes de emisién de sustancias
contaminantes

® Incentivos tributarios: Simplificar el tramite de acceso a incentivos para tecnologias limpias

o Impuestos a vehiculos basados en edad y tecnologia. Reglamentar la tasa retributiva de emisiones para
vehiculos antiguos

® Ecoetiquetado: Etiquetado de vehiculos alineado con restricciones de movilidad para los vehiculos
etiquetados como mas contaminantes.

e Combustible: Diversificar y mejorar la calidad del combustible simultdineamente con la tecnologia del
parque automotor

LA MOVILIDAD ELECTRICA Y SOSTENIBLE,

UN RESPIRO PARA LA CALIDAD DEL AIRE DE NUESTRA REGION
Por CHEC - Grupo EPM

La gestion climatica es un asunto estratégico que desafia el crecimiento y la sostenibilidad de las empresas en el
mediano y largo plazo; cada vez son mas las organizaciones comprometidas con minimizar los impactos de sus
operaciones y aportar para brindar soluciones, no solo al interior, sino también en las poblaciones donde hace
presencia.

Dentro de la gestion del cambio climético, la calidad del aire ha cobrado importancia para los gobiernos y
sectores publicos y privados que ven en este tema un factor determinante para sus comunidades, entendiendo
que las apuestas por mejorarla inciden significativamente en su calidad de vida.

En esta linea, la movilidad eléctrica y sostenible se ha convertido en un hito mundial que estd permitiendo de
manera tangible reducir los gases de efecto invernadero aportados, en gran medida, por el sector del transporte,
que a hoy en Colombia solo emplea el 0.06% de energia eléctrica para su funcionamiento.

Para CHEC y Grupo EPM las soluciones en movilidad eléctrica se han convertido en una apuesta importante de
su portafolio, no solo porque alli esta el futuro, sino porque involucra cambios de fondo en cuanto a la articulacion
de politicas publicas y la promocién de una cultura ambiental que derive, en unos afios, en la masificaciéon de los
vehiculos con cero emisiones de CO2.

Con este objetivo, CHEC trabaja en la construccién de ofertas que hagan de la movilidad eléctrica y sostenible
una posibilidad real para los habitantes de la regién, aportando a la calidad del aire y del medio ambiente; asi,
desde el 2014 incorporé a su portafolio |a financiacién de bicicletas eléctricas y electroasistidas, dando un primer
paso hacia las alternativas de desplazamiento con energias limpias.

En esta apuesta, CHEC también adquirié el primer bus 100% eléctrico del Eje Cafetero, que dejara de emitir cerca
de 30 toneladas de CO2 a la atmdsfera y que permitird estudiar su comportamiento como base para el sector



transportador en la regién, que podria motivarse para la adquisicién de flotas de vehiculos eléctricos para el
transporte publico, generando un impacto positivo mucho mayor, por su uso en masa.

Durante el 2018, los esfuerzos se han enfocado en la planeacion de instalacion de ecoestaciones de carga
publicas y privadas que amplien la oferta a quienes ya han incursionado en la movilidad limpia, incluso en un
corredor para Caldas, Quindio y Risaralda, que permita brindar mayor autonomia en los desplazamientos de
vehiculos eléctricos por la region.

Si bien, existen paises cuyos avances en el tema son superiores, la movilidad eléctrica ya ha ingresado a Colombia
y se posiciona cada vez mas como una de las posibilidades reales de disminuir los impactos sobre la calidad del
aire; CHEC continuara trabajando en este camino y espera perfeccionar sus ofertas para hacerlas cada vez mas
cercanas a los habitantes de todo el territorio.

GAS NATURAL VEHICULAR, PARA LA CALIDAD DEL AIRE

Por EFIGAS E.S.P

El Gltimo informe de la Organizacion Mundial de la Salud indicé que en Colombia anualmente mueren alrededor
de 10 mil personas por enfermedades respiratorias, situacion que incentiva el compromiso de las empresas de la
cadena del gas natural, (produccién, transporte y distribucién) para promover en el pais una movilidad limpia y
competitiva.

El gas natural es un combustible de transiciéon que se caracteriza por no generar emisiones de material
particulado. El uso en vehiculos con motores dedicados ofrece beneficios econémicos, ambientales y técnicos
que otorgan beneficios para el medio ambiente, la salud, la economia, ademas de las ventajas técnicas y
operacionales con las que cuenta un mercado que representa el 20% del consumo de gas natural en el eje
cafetero.

Estos son los atributos de este combustible que en Colombia registra 535 mil vehiculos convertidos a gas natural,
de los cuales 17 mil 245 se encuentran en el eje cafetero.

® Ambientales: Menor contaminacion por emisiones comparado con los combustibles liquidos. Un bus diésel
contamina mas que 375 buses a Gas Natural, lo que representa disminucién en las emisiones de material
particulado (PM10) aproximadamente 1.500 toneladas al afio. De acuerdo con el estudio realizado por el
Banco Mundial, los costos anuales ocasionados en el pais por la contaminacién del aire urbano ascendieron
en el afo 2014 a 12 billones de pesos, lo que representa 1.59 % del PIB.

® Salud: Disminucién de enfermedades respiratorias relacionadas con las emisiones; la OMS clasificé a los
motores a diésel como cancerigenos, basados en evidencia que prueba que la exposicién estd asociada a un
incremento en el riesgo de cancer pulmonar.

e Tributarios: Exencién de IVA y renta liquida en la adquisicién del vehiculo

® Econémicos: El ahorro aproximado es 25% a 30% dependiendo de condiciones externas.

e Técnicos y operacionales: No existe pérdida de potencia ni perdida de espacio en los vehiculos dedicados.

MOVILIDAD LIMPIA
Y SOSTENIBLE

Para el caso de la capital de Caldas, la operacion de la flota
a Gas Natural Vehicular de la empresa Serviturismo que
tiene 25 vehiculos #ecolectivos con rutas urbanas, impacta
directamente en la reduccién de emisiones de CO2 que
equivale a 4 dias sin carro en Manizales.

Esta flota hace parte de un sistema de transporte que
aporta al cuidado del medio ambiente; y tiene la capacidad
de movilizar 19 personas en rutas que pasan por el centro
y que son las Unicas autorizadas para transitar por la carrera
22.

Efigas, como empresa comercializadora y distribuidora del
servicio, espera concretar mas alianzas con las
administraciones publicas y las diferentes empresas de
transportes, para que consideren este modelo de
movilidad limpia y sostenible, que con éxito funciona en
sistemas masivos de Cartagena, Medellin y Palmira en el
Valle del Cauca. La apuesta es promover un aire puro.
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El Ultimo mapa de ruido, fue realizado en el afio 2014. De
sus resultados se dedujo que una de las zonas de mayor
ruido es el centro de la ciudad incluida la avenida del
Centro y las principales fuentes fueron el trafico vehicular y
las actividades comerciales. Este instrumento se proyecta
actualizarse en esta vigencia, conforme lo contempla la
normatividad ambiental vigente.
7~

AFECTACIONES POR

DESASTRES DE ORIGEN
NATURAL

88% de los desastres que ocurren en Colombia son de
origen hidrometeorolégico: inundaciones, movimiento en
masa, sequias y flujos torrenciales.

Para el afo 2017, los indicadores de afectaciones por
desastres de origen natural presentaron las mas altas cifras
desde el afio 2011, esto a causa principalmente de los
deslizamientos de tierra que se presentaron el 19 de abiril
de 2017 en diferentes puntos de la ciudad y que dejaron 17
personas fallecidas.

El balance de 2017 dejé 31 heridos, mas de nueve mil
afectados por desastres, 170 viviendas destruidas y 2 mil
600 viviendas averiadas. Estas cifras son las mas altas de la
Ultima década pues a pesar de que en 2011 se presenté el
nimero mas alto de muertos, se afectaron menos
personas. Esto sucedié porque las afectaciones fueron
localizadas, a diferencia del afio pasado en donde se
presentaron en varios puntos de la ciudad.
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Gréfica 83. Manizales. Promedio semanal de ruido (decibeles), por zonas. 2009 y 2013

Fuente: Corpocaldas

2008 J 2009 |f 2010 | 2011 Jf 2012 |

 Mueresi 7 i 6 | 4 6 | 0
- Heidos | 35 | a4 | 8 | 17 | 2
Personas afectadas | 3406 109 | 2425|3070 | 42
Viviendas destruidas | 46 | 9 | 16 | 8 | &
Viviendas averiadas | 504 | 12 | 53 | 408 | 2
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Tabla 54. Manizales. Afectaciones por desastres de origen natural. 2008-2017

Fuente: Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Manizales fue, de lejos, la ciudad que presentd una mayor tasa de muertos y heridos por desastres de origen natural,
seguida por Cartagena y Pereira. Del otro lado, Ibagué, Barranquilla y Santa Marta presentaron muy bajas afectaciones por
estos eventos recurrentes.
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Grafica 84. Tasa de fallecidos y tasa de heridos en desastres de origen natural. 2017
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Grafica 85. Tasa de personas afectadas por desastres de origen natural y metas ODS. 2015-2017
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€ € En nimero de personas afectadas la ciudad se ubicé en valores
cercanos al doble de la meta esperada para cumplir los Objetivos
de Desarrollo Sostenible 99

Ademas, después de las afectaciones producidas en el
dltimo afio, en nimero de personas afectadas la ciudad se
ubicd en valores cercanos al doble de la meta esperada
para cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Sin
embargo, en afos anteriores en donde no se presentaron
emergencias tan marcadas como la de 2017, la tasa de
personas afectadas por eventos recurrentes estuvo muy
por debajo de lo esperado para el 2030.

Por ser una ciudad bastante expuesta, Manizales ha sido
pionera en incorporar la gestién del riesgo en sus
instrumentos de planificacién y en asignar recursos
recurrentes para mitigar las amenazas. La gestion del
riesgo de desastres de origen natural es el proceso de
planeaciéon, ejecucién, seguimiento y evaluacién de
politicas y acciones permanentes para el reconocimiento
del riesgo, su mitigacién, reduccién, control vy
recuperacion.

El POT definié directrices para las amenazas con mayor
recurrencia: deslizamientos, inundaciones y avenidas
torrenciales. El plan establecié unos estudios basicos ante
estas amenazas y supeditdé la construccion a la
mitigabilidad y nivel de amenaza que se defina una vez se
realicen estudios a detalle. De acuerdo con este
instrumento, la amenaza mas recurrente son los
deslizamientos y para estos se establece un nivel de riesgo
que va desde muy bajo hasta muy alto con base en la tasa
anual de ocurrencia.
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iNDICE DE GESTION DEL RIESGO

Segun los resultados del reciente indice de riesgos de
desastres del DNP, Caldas es el quinto departamento mas
expuesto a amenazas originadas por el agua. Segun éste,
el 53,4% de su poblacién se encuentra en peligro por esta
causa.

El indice incluye dos componentes, el riesgo y la capacidad
para gestionarlo. El riesgo estd compuesto por las amena-
zas, la poblacién expuesta y la vulnerabilidad. Por su parte,
la capacidad de gestion tiene en cuenta factores financie-
ros, socioecondémicos y de instrumentos de gestiéon del
riesgo.

Manizales es la quinta ciudad capital de la Red Cémo
Vamos con mas riesgo y la séptima ciudad en capacidades
de gestion. Al ajustar el riesgo dadas las capacidades,
Manizales ocupa el séptimo lugar en el indice de gestién
del riesgo.

La ciudad alcanza buenos resultados en los instrumentos
de gestion del riesgo, pero no tanto en el componente
financiero y el socioeconémico. Esto sucede porque el
recaudo tributario de la ciudad es méas bajo que en las
demas ciudades, como se puede ver en detalle en el
capitulo de finanzas publicas, y porque el valor agregado
per capita también es uno de los menores.

Los resultados evidencian que, a pesar de no tener la
capacidad financiera de las grandes ciudades, la ciudad ha
adoptado instrumentos de gestion del riesgo que permiten
tener capacidad para afrontar esos eventos.

iNDICE DE RIESGO

s | ==

CsamtaMarta 27,96 13 3998 """"" 618

"""""" deoz33414275335602
 Armenia 3268 mno 241 2 s46 3
"""""" lbagué 3147 12 2501 | 4 530 4
"""""" Cicuta 3866 9 1529 6 . 462 5
© Cartagena 4054 8 1502 7 56 6
" Manizales 4751 7 1768 5 . 451 7
""""""""" CI380910 60 12 45 8
"""""" Pereira 5251 4 62 n1 39 9
 Armenia 4798 6 08 13 34 10
""""" Medelin 6830 2 . 113 8 34 11
Bucaramanga 6795 3 1088 9 333 2
 Baranquilla 5247 5 047 14 30 3
BogotaDC 7586 1 6t 10 306 14

Tabla 55. indice de riesgo ajustado por capacidades.
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Asegurar la sostenibilidad de Manizales requiere politicas que no solamente identifiquen las condiciones de riesgo,
eviten o reduzcan las pérdidas, sino que establezcan un equilibrio entre los factores econémicos, sociales y ambientales,
de manera que se reduzca la vulnerabilidad. Esto implica pasar a la gestion integral del riesgo, por medio de la investiga-
cion, educacién, planificacién, organizacién social y preservacién ambiental.

Manizales debe empezar a trabajar en el riesgo residual, aquel que se manifiesta con eventos extremos pero que sucede
con cierta regularidad, como el del pasado 19 de abril de 2017.
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MOVILI

Una movilidad répida, adecuada y segura permite conectar
a los ciudadanos con los bienes y servicios en la ciudad. Por
el contrario, sin un sistema de movilidad adecuado, los
ciudadanos optan por desplazarse lo menos posible con tal
de no someterse a las incomodidades del trafico y esto
tiene impactos sociales y econémicos.

Un sistema de transporte eficiente, como es esperable,
disminuye los tiempos de desplazamiento y mejora la
seguridad vial, pero también tiene otra serie de beneficios
en salud, medio ambiente, equidad y desarrollo econémi-
co, pues reduce el sedentarismo y mejora la calidad del
aire, ademas de generar espacios de encuentro entre los
ciudadanos, lo que propicia la cohesiéon social y hace que
una ciudad sea competitiva.

De esta manera, las distintas tematicas del habitat urbano
estan interconectadas. De dénde se ubiquen las viviendas,
vias, espacios publicos, comercios e industrias se tiene
como resultado la forma como se ocupa el territorio sobre
el cual estd la ciudad. De la forma como se dé este proceso
depende que la ciudad sea méas o menos amigable con el
medio ambiente, que las personas puedan disfrutar de los
espacios urbanos con calidad y tranquilidad y que puedan
moverse de manera eficiente para sus distintas actividades
cotidianas.

La movilidad tiene un gran impacto en la calidad de vida
presente y en la sostenibilidad a futuro de esta calidad de
vida. Por este motivo fue incluida como una de las metas de
la agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

3 SALUD
Y BIENESTAR

e

por accidentes de
transito*
GIUDADES Y . .
UE" W A pesar de que una de las metas globales es proporcionar acceso a sistemas de transporte
seguros, asequibles, accesibles y sostenibles, no se incluyeron indicadores de movilidad en
el documento Conpes

ale

Fuente: DNP - Documento Conpes 3918 *Indicador no trazador

Tasa de mortalidad

—ODS-. El objetivo 11 tiene como propdsito lograr que las ciudades y asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles. La segunda meta de este objetivo busca “proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacién del
transporte publico, prestando especial atencién a las necesidades de las personas en situacion vulnerable, las mujeres,
los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad”.

A pesar de que la agenda global es bastante clara en que el transporte hace parte de una ciudad sostenible, el documen-
to Conpes 3918 no incluyé indicadores ni metas relacionadas con los sistemas de transporte urbano. Solamente en el
objetivo 3 sobre salud y bienestar se incluye una meta relacionada con bajar a la mitad las muertes en accidentes de
transito. Al no incluir este tema en la estrategia nacional, las ciudades colombianas perdieron una gran oportunidad para
abordar de manera responsable un asunto de creciente importancia para la calidad de vida de los habitantes urbanos,
que hoy son més del 75% del total de la poblacion del pais.

La estructura del sistema de movilidad tiene una relacion estrecha con el ordenamiento territorial y el modelo de ciudad.
Una ciudad densa requiere un buen servicio de transporte publico, asi como facilidades para los peatones y los ciclistas.
Una ciudad expandida requiere una importante oferta de vialidades que conecten los suburbios con el centro ampliado
de la ciudad. Una mezcla de ambos modelos, requiere ofrecer alternativas para que todos los ciudadanos accedan a



sistemas de movilidad seguros y eficientes. Este crecimien-
to implica grandes retos en movilidad para Manizales.

El actual POT, aprobado durante 2017, asi como el plan de
movilidad elaborado por Steer Davis, priorizan el enfoque
de la movilidad de acuerdo con el esquema conocido
como la pirdmide invertida. De acuerdo con este, los
actores mas importantes del sistema de movilidad son los
peatones, seguidos de ciclistas y de usuarios de transporte
publico. Hacia el final de la pirdmide se encuentran los
usuarios de vehiculos automotores, carros y motos. Este
esquema transforma el paradigma bajo el cual se planearon
las ciudades colombianas y otorga mayor importancia a la

movilidad no motorizada y al transporte publico de calidad.

Desde hace dos afios los manizalefios han empezado a sentir que las condiciones de movilidad han empeorado. Mientras entre 2012 y 2015 apenas un 15% de ciudadanos considera-
ban que se estaban tomando mas tiempo en sus recorridos habituales, a partir de 2016 esta proporcion pasé a cerca del 30%. Al mismo tiempo, para apenas un 8% el tiempo se redujo
en sus recorridos habituales. Aunque Manizales aln es la ciudad de la Red Cémo Vamos con mejor percepcion de movilidad, la tendencia de los Gltimos afios indica que de no tomar
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Grafica 86. Proporcion de ciudadanos que manifiestan que sus recorridos habituales toman mas y menos
tiempo que hace un afio. 2012-2017

Fuente: EPC-MCV

acciones en el mediano plazo la ciudad podrd empezar a experimentar problemas de trafico como en las demés ciudades del pais.

MODOS DE TRANSPORTE

Para identificar los principales medios de transporte usados
por los ciudadanos, se toma como referencia la distribucion
modal reportada a través de la Encuesta de Percepcién
Ciudadana de Manizales Cémo Vamos. Aunque el objetivo
de este estudio no es constituirse en una encuesta de
movilidad, su aplicacién anual permite tener resultados
sistematicos para monitorear cémo se han movido las
preferencias de transporte de los manizalefios.

Para el 2017 se observé que casi la mitad de los ciudadanos
tuvieron como medio de transporte principal el transporte
publico colectivo (49%), seguido de un 15% que usaron
carro particular y un 14% que usaron la moto. Los peatones
bajaron un punto porcentual mientras los usuarios de la
bicicleta subieron del 1% al 3%. En general los habitos de
movilidad no han mostrado grandes variaciones.
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Grafica 87. Manizales. Proporcion de ciudadanos segun el principal medio de transporte utilizado en la ciudad.
Usuarios de alta movilidad!2012-2017

1. Los usuarios considerados como de alta movilidad son los que reportan trabajar o estudiar fuera de su casa

Fuente: EPC-MCV
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MOTO

Para determinar la distribucién de los viajes por modo de
transporte se usa un instrumento conocido como una
matriz origen destino. A partir de este instrumento los TAXI 13% ----
planificadores identifican las necesidades en medios de BICICLETA
transporte, rutas y vias. OTRO

Tras mas de 10 afos, en 2016 Infimanizales y Findeter
contrataron el plan maestro de movilidad, que incluia
ademas de la matriz origen destino, el estudio de la necesi-
dad de pico y placa, las prefactibilidades de nuevas lineas
del cable aéreo y la integracion con el plan maestro de
espacio publico.

28%

De acuerdo con los resultados presentados en el plan de
movilidad, el 29% de los viajes en la ciudad se realizaron a
pie, el 28% en transporte publico colectivo, 20% en carro

particulary 12% en moto. Grafica 88. Manizales. Proporcién de viajes por medio de transporte. 2017

77777777777777777777777777777777777777777777 Fuente: Plan de Movilidad 2017 ---=------mmmmmmm o

Los medios de transporte privados, carro y motos, son en
promedio més satisfactorios que los medios de transporte
publico, a excepcién del cable aéreo que tiene la satisfac- 100 oo
cidon mas alta observada entre todos los modos motoriza- 90 oo
dos disponibles en la ciudad. Sin embargo, los usuarios 80

mas satisfechos son los que se movilizan de manera
auténoma, a pie o en bicicleta. 60

- 95%
—-97%
---94%
--97%
. 90%
. 83%

75%
- -83%

[

.

R

[ T T

De estos resultados se pueden extraer dos lecturas. La
primera es que el transporte publico colectivo, a pesar de
estar mejor calificado que en todas las demas ciudades,
tiene un trabajo importante por delante para ofrecer un
servicio mejor percibido por los ciudadanos si no quiere

correr el riesgo de ser sustituido por otros modos. La U r-mmmmommommfecheomoomooomeToo oo s s s e R s R e
segunda es que la alta satisfaccion de los usuarios de la BICICLETA :23.';'5 PAS#I%?J?.AR MoTO APIE TAXI ngEsTA
movilidad no motorizada es una oportunidad para

incrementar el uso de estos medios de transporte, que son

los que mayores beneficios sociales reportan por su bajo 2016

impacto ambiental y contribucién al incremento de la activi-

dad fisica de la poblacion. Esto se puede lograr con mejor Grafica 89. Manizales. Proporcién de ciudadanos satisfechos con su medio de transporte. 2016y 2017
Fuente: EPC MCV 2016 y 2017 = === === ===

infraestructura y mayor seguridad para su uso. ~ ceoeoe oo
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sostenible. Para el 2017 Manizales fue la ciudad de la Red = o < 2 g
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Cémo Vamos con mayor participacion de medios m 3 S
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sostenibles, pero, al igual que en otras nueve ciudades se

presentd una caida de estos medios de transporte. 2017

Grafica 90. Proporcion de ciudadanos que usa medios de transporte sostenibles: transporte publico colectivo, bicicleta o a pie. 2016-2017

En general, para cualquier ciudad, esta tendencia tiene
777777777777777777777777777777777777 Fuente: EPC Red de Ciudades Cémo Vamos 2016 --------------------mmmmmomoooo o

graves consecuencias para la calidad de vida actual y futura
y acarrea costos sociales y en dinero que deben ser
asumidos por toda la sociedad. Es por este motivo que las tendencias actuales de movilidad se centran en promover el uso de transportes sostenibles.

Para incentivar el uso de este tipo de transportes es necesario hacer inversiones de manera que su infraestructura corresponda con esta intencién. Sin embargo, en general las ciudades
colombianas son conservadoras a la hora de asignar el presupuesto en movilidad, que se destina en su gran mayoria para soluciones de vehiculos automotores.

TRANSPORTE PUBLICO

COLECTIVO 240000
230000

El sistema de transporte publico deberia ser la columna 220000 -
vertebral de una ciudad bien planificada pues genera un 210000 -
desarrollo urbano que permite la creacion de ciudades 200000
s.ostembles. Sl.n embargo, la tendencia en Manizales ha 190000 -
sido la contraria.

N

180000 -
Mientras no se ha avanzado en la formulacién e
implementacion del sistema estratégico de transporte 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
publico, los viajes en transporte publico colectivo han
disminuido de manera importante. En 2007 se efectuaron  Grafica 91. Manizales. Promedio de pasajeros movilizados diariamente en transporte publico colectivo (incluye cable aéreo). 2007 a 2017
en promedio 215 mil viajes al dia en transporte publico  ------ - .. Fuente: DANE- Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros --------=--=========—————————-_-

colectivo, para 2017 esta cifra bajé a 183 mil en el dltimo
trimestre, la cifra mas baja de los dltimos diez afios. Con respecto al afio 2016 la caida fue del 3% y del 15% con relacién al afio 2007.
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, con el 60% de los viajes de 2017, 19% en buses y 16% en colectivo. De igual forma son las

busetas las que han experimentado una mayor caida mientras el servicio de microbuses ha logrado mantener el nimero de pasajeros. Analizar las razones que han llevado a que los

usuarios de colectivo se hayan mantenido puede ser una clave para hacer mejoras relativamente sencillas en los otros modos.

as pasajeros movio

Las busetas fueron el medio de transporte publico colectivo que m
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A pesar de que el nimero de pasajeros ha venido
disminuyendo, la ciudad en vez de ganar en eficiencia se ha
vuelto mas ineficiente en el uso del transporte, pues no se
ha presentado una reduccién en la flota de buses, busetas
y colectivos que ruedan por la ciudad. Por el contrario, de
acuerdo con la informacién suministrada por la Secretaria
de Transito, mientras en 2009 en la ciudad habia
matriculados 1953 de estos vehiculos, para 2017 la ciudad
contaba con 2614 de estos vehiculos.

Con mayor nimero de vehiculos y menor cantidad de
pasajeros se estd haciendo mayor aporte a la
contaminacién del aire en la ciudad y el negocio de los
transportadores es cada vez menos rentable, lo que por un
lado genera presiones para incrementar las tarifas de
transporte (el costo de la ineficiencia se traslada a los
usuarios) y por el otro genera incentivos para que la calidad
del servicio empeore, lo que ahuyenta a mayor cantidad de
usuarios que se trasladan a otros medios de transporte. El
circulo de esta ineficiencia es vicioso y fomenta una ciudad
menos sostenible a futuro tanto para los ciudadanos como
para empresarios del transporte.

Para una familia de promedio en Colombia, el 15% de sus
ingresos deben ser destinados para transporte. Este rubro
es, después de vivienda y alimentacién, el tercero en
importancia en la canasta de los ciudadanos y por este
motivo cualquier incremento que se produzca en este
servicio, golpea con mayor fuerza los hogares de ingresos
bajos. Unas tarifas de transporte publico que se
incrementen considerablemente impulsan a la sustitucion
del servicio por otros modos como las motos, con altos
costos sociales que no son percibidos por los usuarios.

A partir de 2014, el incremento promedio del precio del
pasaje ha sido de 5,5% cada afio y en los tres Ultimos afos
se evidencia un mayor aumento de las tarifas, que han
subido al 6,8% en promedio cada afo. Manizales fue en
2017 la ciudad con mayor aumento de precios del
transporte urbano y en 2018 la segunda después de
Cartagena. Los incrementos han estado por encima del IPC
cada afio y han contribuido a que la inflacion observada en
Manizales sea de las mas altas entre las ciudades
colombianas.

Aunque en el corto plazo un incremento de tarifas puede

compensar los efectos econémicos negativos de la disminucién de pasajeros, en el largo plazo su efecto es mas
perjudicial pues impulsa a las familias a sustituir definitivamente su uso por el de otros medios de transporte. Si en
Manizales, tanto autoridades como empresarios del transporte quieren mantener el uso del transporte publico, deben
reevaluar la conveniencia de aumentar el precio del pasaje por encima del IPC.

{ PROMEDIO | PROMEDIO |

| | |
I I I
| | |
| | | i

fffffffff B il A
| | |
| | |
| | |

Manizales 5,80 8,07 641 | 555 . 676 |
””” B’agé’té’tifc’f]’"i,’éé"’"’1’,’5’4"]"’5’,%"T’7’,’3’2"T"’é,’éi’7"17""5’,61"""1"""5’,’2’7’""'3
77777777 M ’o’r}iéhé{’iméféé”’1"’2’,§é"’3"§,32’”3"157,7857Wiﬁﬁé,’ﬁt’”f""’4,?96""T""S’,b’é""'i
””””””” Pasto437295549523568475547
777777 Eé&éfgféﬁﬂm(;,fsfém}mé,h’é"T{dﬁé"f"’57,7270"73“’"é,’zfifm(ﬁ”’7’,(’)%3""”1””’777,&32{""}
””””” C Elb}hBiQ]"’4,’16"1"’3’,’3{1’"13"3,’221’"{"2(,’75"(7"74,’26""3’""2{,6{3’""Ji""’éﬁb’s"""i
777777777777 é}a’l[]’ﬂd,ﬁé"T’57,’527"]"8,65"]"li,b’é’f""it,’dé’mf""l{,b’é""T""Zfﬂ"mi
77777777 Me’a’élii}{3”71’,73’(;”3”’5’,’3’4”377’6’,66"37”3’,’7’8’"i”"é,’éé’mim"21’,827""}77"75’,21’7’""}
""" Bucaramanga | 498 | 379 | 543 | 337 . 779 | 507 . 553
””” Vilavicencio | 0,48 | 000 | 241 . 101 . 000 | 078 | 114
7777777777 Nfe}’v;;msféimimd,})’é"73"’1’,72’"Tb*,é’é"fmd,’dé”"f"mﬂéém743""’07.77"’"}
”””” Barranquilla | 000 | 536 | 1017 & 003 | 544 | 420 | 522
~ Chouta. 059 | 000 | 1161 | 000 | 000 | 244 | 387
 Pereira 000 | 538 | 000 | 000 | 790 . 266 | 263 |

Tabla 57. Incremento de precios del transporte urbano. 2014-2018*
ffffffffffffffffffffffffffffffffffff Fuente: DANE Indice de Precios al Consumidor —=---=-=-=====---cmcoommoooos

* En el afio 2018 sélo se incluye el primer trimestre, donde se dan generalmente los incrementos,
ya que las tarifas de transporte publico son un servicio con precio regulado por las autoridades locales de transito.

Otro de los aspectos relevantes en un sistema de transporte publico es que sea al menos igual de rapido que los medios
de transporte privados. Incluso en las ciudades en las cuales se incentiva su uso, se genera infraestructura que hace que
sea mas rapido que los vehiculos privados, como carriles exclusivos. De acuerdo con la informacién reportada por la
Secretaria de Transito, la velocidad promedio en bus, buseta o colectivo fue cercana a los 16 km por hora, un 27% mas
lento que en carro particular y un 40% mas lento que una moto. Con esta amplia diferencia a favor del transporte privado,
el transporte publico tiene una desventaja relativa importante que lo hace menos competitivo.
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Tabla 58. Manizales. Velocidad promedio por tipo de transporte. 2017
777777777777777777777777777777777777777 Fuente: Secretaria de Transito y Transporte -----------===-----------—~——------—-----

133



134

Uno de los proyectos urbanos maés urgentes es la
implementacion de un sistema estratégico de transporte
publico (SETP), que incluya los distintos modos de
transporte, implemente rutas mas eficientes, los tipos de
vehiculos adecuados e incentive la prestacion de un
servicio con mayor calidad y tecnologias mas limpias.

De acuerdo con el Plan de Movilidad el esquema de
prestacion del servicio de transporte publico actual implica
que el afiliador de bus, el duefio del bus y el conductor
tienen diferentes intereses y se les asignan riesgos
desbalanceados, que hacen que se encuentren
problematicas como la sobreoferta, la guerra del centavo,
la contaminacién ambiental y la prestaciéon de un mal
servicio.

Al respecto, el avance observado en el ultimo afio
corresponde al plan de movilidad y a la actualizacion de la
matriz origen destino, estudios técnicos que eran
necesarios para su implementaciéon. Uno de los pilares del
desarrollo y proyectos detonantes establecidos en el Plan
de Movilidad corresponde a un sistema de transporte
eficiente, accesible y asequible, en donde se encuentra el
SETP, con elementos como la integracion tarifaria,
paraderos con espacio publico, carriles preferenciales,
mejoramiento de los sistemas de informacion y una
arquitectura institucional que permita la gestién del
transporte publico. Este proyecto tiene un costo estimado
de 338 mil millones de pesos.

€ € Todos los afos a partir de
2009 han entrado a circular
en la ciudad en promedio
12 mil vehiculos nuevos, de
estos, en promedio cada
ano han entrado cerca de
5500 carros y 6500 motos. 99
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Como se ha mencionado a lo largo de este capitulo, cerca de 1 de cada 3 ciudadanos tiene la moto o el carro como
medio de transporte principal y un 32% de los viajes de la ciudad se realizan en estos tipos de medio de transporte.
Aunque desde el punto de vista econémico es positivo que la poblacién tenga acceso a bienes durables como los carros
o las motos, desde el punto de vista de la movilidad es inconveniente el uso irracional de estos vehiculos.

La tasa de motorizacion establece la relacion de los vehiculos con la poblaciéon de una ciudad. Aunque su aplicacion
permite aproximarse desde otra perspectiva al fenémeno de la movilidad urbana, lo relevante a la hora de evaluar la
congestion es el uso que se les da a los vehiculos privados. Sobre esto se observan modelos de las ciudades europeas
donde hay alta motorizacién y alto uso de medios de transporte publico, esto sucede porque los ciudadanos privilegian
en sus recorridos urbanos el transporte publico, pero para recorridos fuera de la ciudad, hacen uso de su vehiculo
particular.

2015 2016

2010 2011 2012 2013 2014 2017

Grafica 93. Manizales. Tasa de Motorizacién por cada 1000 habitantes. 2009 a 2017
Fuente: Célculos propios con base en Secretaria de Transito de Manizales

La tasa de motorizacién en Manizales muestra un acelerado crecimiento. En 2017 Manizales tenia 169 mil vehiculos matri-
culados frente a 158 mil registrados en 2016. Este incremento de 11 mil vehiculos representé un crecimiento del 7% en
el Ultimo afo y del 117% con respecto a 2009.

Todos los afos a partir de 2009 han entrado a circular en la ciudad en promedio 12 mil vehiculos nuevos, de estos, en
promedio cada afio han entrado cerca de 5500 carros y 6500 motos.

De los 169 mil vehiculos registrados, 84 mil correspondieron a carros y 80 mil a motos. Aunque por primera vez en
muchos afios crecieron mas los carros que las motos, en el mediano plazo la tendencia de crecimiento de la moto ha sido
mas acelerada. Con respecto al 2009 las motos matriculadas en la ciudad han aumentado un 167%. Este es uno de los
principales desafios para la gestion de la movilidad en las urbes colombianas.
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Grafica 94. Tasa de motorizacion por cada 1000 habitantes. 2017

Fuente: Agencia Nacional de Seguridad Vial
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. Ndmero de vehiculos matriculados y tasa de motorizacion por tipo de vehiculo. 2009-2017
Fuente: Calculos propios con base en Secretaria de Transito

De acuerdo con la informacion reportada por la Agencia
de Seguridad Vial, Manizales es la tercera ciudad con
mayor tasa de motorizacién, por debajo de Bucaramanga
y con una cifra muy similar a la de Medellin. A la luz de la
distribucién  modal observada en Manizales y
Bucaramanga, en esta Ultima el uso del vehiculo privado
es superior al observado en Manizales, lo que, a manera
de hipdtesis que debe ser confirmada con estudios a
mayor profundidad, podria dar a entender que en
Manizales los duefios de vehiculos privados realizan
algunos recorridos en medios de transporte no
motorizados o en transporte publico. Este es un
comportamiento muy deseable para cualquier ciudad y
apunta a un modelo sostenible.

Como efecto esperable del aumento de la motorizacién
sin una provision vial comparable, se presentan los
problemas de trafico. Son los usuarios del transporte
privado quienes mas han percibido un empeoramiento de
las condiciones de movilidad en la ciudad. Para el 48% de
los usuarios de moto y 37% de los usuarios de carro
particular sus trayectos habituales tomaron mas tiempo
que el afo anterior. En contraste, el 29% de los usuarios
de transporte publico colectivo tuvieron esta misma
percepcion.

Este aumento de la motorizacién también se ve reflejado
en la velocidad media de la ciudad. Esta ha pasado de
27,7 km/hora en 2012 a 21 km/hora en 2017, una
reduccion del 24%. Ahora bien, muchas ciudades del
mundo estdn apuntando a reducir las velocidades
urbanas para mejorar la seguridad vial, sin embargo, para
Manizales la reduccion corresponde a un empeoramiento
de las condiciones de velocidad y no a una decisiéon para
la proteccion de los actores de la via.

De otro lado, de acuerdo con el plan de movilidad, de la
red vial inventariada en la ciudad aproximadamente el
84,3% se encuentra en buen estado, en regular estado el
5%y en mal estado el 10,6%. Algunos segmentos que se
clasificaron como en regular estado estén ubicados en el
sector de la Galerfa, via a La Linda y en la zona industrial
en el barrio La Enea. Las vias clasificadas como en mal
estado, son principalmente las salidas hacia las veredas.
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Grafico 95. Manizales. Velocidad promedio. 2009-2017

Fuente: Secretaria de Transito de Manizales

El aumento en la tasa de motorizacién se ha acelerado en
todo el pais, y es posible que siga haciéndolo en la medida
en que el ingreso promedio de la poblacién aumente, el
valor de los vehiculos disminuya y se ofrezcan facilidades
de crédito. Sin embargo, Manizales esta a tiempo de imple-
mentar medidas para mantener uno de los activos de la
calidad de vida de la ciudad. La implementacién del SETP
que permitird ofrecer un transporte publico de calidad,
mejor infraestructura para peatones y ciclistas, asi como
medidas de gestion de la demanda para desincentivar el
uso irracional de los vehiculos privados, son recomendacio-
nes del plan de movilidad recientemente entregado.

En cuanto a las medidas de gestion de la demanda para
controlar el uso desmedido de carros y motos, asi como

para recaudar recursos adicionales para financiar las soluciones de movilidad, el plan de movilidad plantea el cargo por congestiéon (mas conocido como peajes urbanos), el cargo por
contaminacioén (vehiculos altamente contaminantes como los de diésel pagan un diferencial) y la contribucion por el uso de estacionamientos.

7~
TRANSPORTE NO '

MOTORIZADO

Desde que Manizales entré6 como una de las ciudades que
hace parte de la Red Cémo Vamos, en los ejercicios de
comparacién de calidad de vida de las ciudades que estan
en este grupo ha llamado la atencién la alta proporcion de
personas que caminan o usan la bicicleta como medio de
transporte principal (sobretodo peatones). Incluso en el
indice de Progreso Social, esta variable es considerada una
de las ventajas comparativas de la ciudad en el
componente de sostenibilidad ambiental, que permiten
explicar la posiciéon de liderazgo que tiene la ciudad.

Que el transporte no motorizado esté incluido como una
de las variables que explican el progreso de las sociedades
responde a sus multiples beneficios. Un mayor uso de estos
medios de transporte permite mejorar la calidad del aire y
propiciar la cohesion social al generar puntos de encuentro
entre ciudadanos. También reduce la accidentalidad si se
gestionan los conflictos entre actores priorizando los
actores vulnerables y contribuye con el estado de salud de
esta poblacién. En este tltimo punto, la OMS reconoce que
transportarse de manera activa equivale a la actividad fisica
minima recomendada.

En 2017, uno de cada seis ciudadanos se transportaba principalmente a pie (13%) o en bicicleta (3%). Entre las ciudades
de la Red Cémo Vamos, Manizales junto con Armenia son las ciudades lideres en el uso de estos medios de transporte.
Mientras en Armenia y Cartagena se observé un incremento de su uso en el Ultimo afo, en Manizales se mantuvo y en

las demés ciudades se redujo.
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Grafico 96. Proporcion de ciudadanos que usa principalmente
medios de transporte no motorizados para sus recorridos habituales. 2017 NO MOTORIZADO I APIE I I BICICLETAI

Fuente: EPC Red de Ciudades Cémo Vamos




En el mediano plazo, el uso en Manizales ha disminuido
pues entre los afios 2012 y 2014 cerca de un 20% de
ciudadanos usaba estos medios de transporte. Esta
reducciéon ha sido mas visible en los peatones, pues la
bicicleta incluso ha tendido a aumentar su uso.

Si bien para el Ultimo afo Armenia y Quibdé registraron
proporciones mas altas de peatones, Manizales todavia se
mantiene como una de las ciudades en las cuales este
fenémeno es mas importante para la movilidad urbana.
Esto ha sucedido porque las condiciones topogréficas de la
ciudad han favorecido el desarrollo compacto de la ciudad
y porque el uso mixto del suelo, comercios y vivienda, ha
permitido que las personas puedan hacer sus recorridos
caminando. Esta condicién ha contribuido a la calidad de
vida de los habitantes de Manizales.

Los peatones han venido adquiriendo mayor importancia
en la agenda urbana y son considerados por los
planificadores como los usuarios prioritarios de los sistemas
de movilidad. La pirdmide de la movilidad invertida, que
hace parte del actual POT de Manizales, reconoce el rol
protagoénico de los peatones. Sin embargo, los peatones
en Manizales han estado mas expuestos a riesgos de
accidentes y son las principales victimas de los siniestros
viales.

La planificacién del sistema de movilidad debe empezar a
dar mayor importancia a garantizar la seguridad de los
peatones. Para esto es necesario controlar los factores de
riesgo, entre los cuales la velocidad es el mas
determinante. Este tema serd analizado en la siguiente
seccion dedicada a la accidentalidad vial.

2012 2013 2014 2015 2016 2017

BICICLETA | | APIE | | NOMOTORIZADO |

Grafica 97. Manizales. Uso de transporte no motorizado. 2012-2017
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La bicicleta ha ganado terreno en el sistema de movilidad. Para 2017, el 3% de los ciudadanos de alta movilidad tenia
como medio de transporte principal la bicicleta. Este uso es mas marcado en las personas jévenes, menores de 25 afios
de niveles socioeconémicos medios.

El Sistema publico de bicicletas de la ciudad “Manizales en Bici” mantuvo 8 estaciones con 135 bicicletas de uso gratuito.
Para 2016 el nimero de inscritos en el sistema aumentoé un 38% pero el nimero de viajes promedio mensuales se redujo.
Esta disminucién podria estar relacionada con la falta de operacién al inicio y al final de afio del sistema por asuntos
administrativos. Resolver estos inconvenientes contractuales para garantizar continuidad del servicio es una necesidad si
se quiere incentivar el uso de este medio de transporte.

Tabla 60. Manizales. Nimero de viajes e inscritos en el sistema de bicicletas publicas. 2015-2017
fffffffffffffffffffffffffffffffffffffffff Fuente: Secretaria de Medio Ambiente ----------------oommmmm o

Es paraddjico encontrar que, a pesar de que la ciudad tiene unas condiciones topograficas complicadas y de la poca
inversién que se ha realizado en mejorar la infraestructura segura para este tipo de medios de transporte, el uso de la
bicicleta en Manizales es superior a ciudades como Medellin, en donde se han hecho cuantiosas inversiones en
promoverlo.

Con relacién a la infraestructura, segun el plan de movilidad, existe actualmente en Manizales una ciclocalle sobre la
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Carrera 23 y una ciclovia sobre la Avenida Centenario (1
km). El resto de la infraestructura ciclista existente son

carriles compartidos con los vehiculos motorizados (19 km).

Con respecto a peatones y ciclistas, el plan de movilidad
tiene un pilar dedicado a movilidad saludable y sostenible.
Dentro de las acciones propuestas se encuentra el disefio
de calles compartidas y ciclorrutas, con prioridad por la
Avenida Santander, y la ampliacién del Sistema de
Bicicletas Publicas de la ciudad. En el centro, la
peatonalizacion de la carrera 23 y la calle 19, la
implementacion de zonas 20 (transito de menos de 20 km
por hora) y de zonas de bajas emisiones. Este pilar tiene un
costo de 94 mil millones de pesos.

El pilar 5, una red de transporte articulada con el entorno
natural y construido, también contiene elementos de
movilidad no motorizada. Menciona acciones de
revitalizacién del espacio publico como bulevares vy
parques lineales, parklets, plazoletas y miradores. Su costo
estimado es de 88 mil millones de pesos.

Para concluir, conservar las fortalezas de la ciudad en el uso
de medios de transporte no motorizados es una de las
claves para mantener la calidad de vida actual. De un lado,
son temas que han ganado espacio en la agenda publica y
que se encuentran incluidos en los instrumentos de
planificacién de la ciudad. De otro lado, el reto todavia es
grande pues los peatones son las principales victimas de
los siniestros en la ciudad, se requiere incorporar en el
disefio urbano infraestructura segura para peatones y
ciclistas y priorizar inversiones para estos usuarios.

#REVOLUCIONPEATONAL

Camilo Vallejo Giraldo
Gerente - Corporacién Civica de Caldas

Asi como el modelo de desarrollo en el campo tuvo que empezar a transformarse a partir de la discusién con
los campesinos, poco a poco el modelo de desarrollo en las ciudades va negociandose con los peatones.
Ambas situaciones obedecen a la necesidad de repensar los territorios dentro de las nuevas agendas
globales, como las que encarnan los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados por la ONU en 2015. Al
buscar integrar el crecimiento con la calidad de vida, la competitividad con mejores estandares ambientales
y de salud publica, estas agendas permiten ver una oportunidad de futuro tanto en la vida peatonal como en
su potencialidad para reconfigurar la vida urbana.

Segun se constata en este informe de Manizales Cémo Vamos, la realidad de los caminantes permite pensar
en la posibilidad de posicionar a la capital caldense como un referente de la revoluciéon peatonal.
Especialmente bajo dos principios: primero, la planeacién coherente; segundo, la ideologia peatonal.

Para hablar de planeacion coherente debemos afanar para que la primacia peatonal pase del discurso a la
infraestructura prioritaria. En el nuevo POT de Manizales se destaca la apuesta por una pirdmide de movilidad
que pone en la cispide al peatdn, pero en la practica se evidencia la ejecucién de proyectos que contintian
enfatizando en los puentes, los complejos viales, las avenidas... Obras que, en Ultimas, se enfocan en
garantizar aumento de velocidades y disminucién de tiempos para quienes se desplazan en vehiculos
particulares, y que por otro lado complejizan la decision de ser peatén, pues obstaculizan la opcién de cruzar,
de descansar, de caminar en amplitud, de convivir mejor con el mobiliario urbano. Todo se hace mas
estrecho y més peligroso para el que camina.

Esta planeacion coherente debe responder al hecho de que el 13% de los manizalefios y manizalefas dijo
desplazarse a pie durante el 2017, una cifra que va a la vanguardia si se compara con otras ciudades. Ademas,
la construccién de la ciudad debe ver que esas personas que se desplazan a pie han manifestado que
caminan satisfechas en un 97%, la misma satisfaccion que sienten quienes viajan en vehiculos particulares. Se
trata de una realidad que, de manera superficial, podria dejarmos la hipdtesis de que en Manizales es tan
bueno ir en carro como ir a pie, y que por lo mismo podria ser igual de placentera una ciudad que invita a
bajarse del carro para mejor caminar.

Ahora bien, también es importante recordar, como lo evidencia este informe, que Manizales es la sexta
ciudad del pais con mayor cantidad de siniestros viales. Dentro de estos, el 41% de las victimas fueron
peatones, especialmente adultos mayores. Asi que esa Manizales que en las cebras le cede el paso al peatén
empieza a ser una mirada parcial de nuestra realidad, o bien porque ya empieza a parecer un imaginario
devaluado, o bien porque apenas es una practica marginal de ciertas zonas. Esto hace alin mas urgente que
la planeacion urbana sea coherente con la primacia peatonal. Al igual que con el POT, falta ver si el nuevo
Plan Maestro de Movilidad para Manizales se traducira en una priorizaciéon de los proyectos peatonales como
bulevares, cruces a nivel (sin necesidad del engorroso puente peatonal), calles peatonales, calles de
velocidad minima para los vehiculos, calles compartidas, paraderos que faciliten la multimodalidad con los



buses y unas escaleras peatonales en buen estado que permitan trasegar las laderas de los barrios. Obras
que deberan brindar calidad de vida, sostenibilidad ambiental, reduccién de velocidades, dignidad para los
derechos del peatén y seguridad en las vias.

Una planeaciéon coherente deberia recuperar para el sector productivo aquellas posturas que ya comienzan a
demostrar que la peatonalizacion de las ciudades produce riqueza, por via de valorizacion predial o por via
de nuevas formas de consumo, como el turismo y el comercio que aprovecha la caminabilidad y la
permanencia en el espacio publico. "No se trata de un juego que no aporta nada entre espacio publico y
autos. Los autos no hacen compras y la gente si. Encontramos que habia beneficios econémicos”, advierte
Janette Sadik-Khan, excomisionada de transporte de Nueva York, pionera en la peatonalidad de las ciudades
contemporaneas.

Por otra parte, por ideologia peatonal hemos venido defendiendo la posibilidad de subvertir la moralidad
urbana, a tal punto que el peatédn tenga un lugar de privilegio no solo en los instrumentos de planeacion sino
también en la forma como resolvemos los conflictos urbanos y como contamos las situaciones de ciudad. La
profundizacion de esta ideologia implica que la ponderacién de derechos entre actores urbanos tienda a
favorecer los derechos del peatén, no solo por su grado de vulnerabilidad sino por su rol central en las metas
de desarrollo sostenible. En otras palabras, cuando exista conflicto entre los peatones y otros actores que
demandan espacio urbano, la resolucién a favor del caminante podré traducirse en mayor espacio peatonal,
en menor velocidad de los vehiculos o en cambio de mobiliario urbano.

Finalmente, la ideologia peatonal debe obligar a respetar las lineas logicas al momento de explicar
situaciones urbanas. Estas lineas légicas deben advertir que los peatones, mientras no se haya probado
efectivamente su responsabilidad, no pueden ser culpados por los atropellamientos que sufren. Tampoco los
conductores que atropellan podran justificarse facilmente. Las lineas l6gicas exigen un estudio riguroso de
las situaciones que victimizan a los peatones, con el fin de encontrar debilidades y corregir tanto en
infraestructura peatonal como en comportamientos viales que produzcan otro futuro.
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Incluso, el Ministerio de Salud pidié recientemente a los  \janizales fue la sexta ciudad de la Red Como Vamos con mayor incidencia de muertes por accidentes de transito.
encargados de los entes territoriales hacer frente a esta Bogota, Barranquilla, Cartagena y Bucaramanga son las ciudades de este grupo que tienen tasas por debajo de 10 por
problematica como un problema de salud pblica, de 4, 100 mil habitantes, limite determinado por la OMS para considerar que el problema es epidémico y debe ser
manera que ya no es un tema exclusivo de las autoridades  ;.i2 46 como parte de la salud publica.
de transito sino también de las autoridades en salud.

El reto més grande al respecto lo tiene Armenia, en donde la tasa es practicamente tres veces la recomendacion
De acuerdo con el reporte presentado por la Secretaria de 1onacional. Pereira y Manizales, si bien no estan punteando el listado, si se encuentran por encima del promedio de
Trénsito, en 2017 se presentaron 5.815 accidentes de ., qades colombianas. Tanto en Manizales como en Armenia la mortalidad por esta causa aumenté el Ultimo afo. Con
transito, un 25% mas que en 2017. De igual forma, la la reduccién del homicidio, este problema de seguridad ciudadana debe ser considerado con mayor atencién por los
mortalidad por accidentes de transito se incrementd el . . 4oias de decisiones.
Gltimo afio en la ciudad. Segun Medicina Legal, el ultimo
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2. La Secretaria de Transito y Transporte solicité al Instituto de Medicina Legal corregir la informacién sobre muertos en
accidentes de transito en el municipio de Manizales pues se habrian presentado 8 casos menos. A pesar de que Medicina Grafico 99. Tasa de mortalidad por accidentes de transito. 2016-2017
Legal a través de un oficio aprobd hacer la correccion, en los datos finales publicados en Forensis no se realizo el ajuste . -
7777777777777777 Fuente: Instituto de Medicina Legal =~ ---------=-=-mmmmmmm o

por razones que no se conocieron, por lo que la cifra oficial de Manizales quedé en 56 muertes.

4. Luego de una accién legal interpuesta por la Secretaria de Tréansito, en septiembre de 2018 Medicina Legal ajusté la cifra a 47
muertos. Por este motivo las cifras sobre mortalidad por accidentes fueron ajustadas en el presente informe y difieren de las

presentadas anteriormente.

3. Luego de una accion legal interpuesta por la Secretaria de Trénsito, en septiembre de 2018 Medicina Legal ajustd la cifra a 47
muertos. Por este motivo las cifras sobre mortalidad por accidentes fueron ajustadas en el presente informe y difieren de las

140  presentadas anteriormente.



Mientras a nivel mundial el 22% de las victimas de 129% a1%
accidentes de transito son peatones, motociclistas y
ciclistas, en Manizales esta composicién es bastante

] PEATON
diferente. 41% de las victimas fueron peatones, si bien la o
., — , , 2% ____ B MoTo
proporcién disminuyd frente a 2016, en ndimeros absolutos 29
o ) [l CARRO /CAMIONETA
se presentaron 2 victimas mas por esta causa. El segundo 4%
grupo mas afectado fueron los motociclistas, con 39% de * T BUS / BUSETA / MICROBUS
las victimas fatales, correspondiente 22 fallecidos. VEHICULO DE CARGA
BICICLETA
Entre peatones y motociclistas se presentaron el 80% de las ] SIN INFORMACION
muertes por accidentes de transito en la ciudad. Si a esto se
suman los ciclistas, que representaron el 12% de las
muertes, se tienen 9 de cada 10 casos en la ciudad.
El 57% de las muertes de ciclistas correspondieron a
personas que practican un deporte extremo conocido .
como gravity, en donde se usan las pendientes para ;
alcanzar altas velocidades. Proveer un lugar seguro donde 3'97
practicar estos deportes, asi como aumentar el control son °
algunas de las acciones para disminuir la incidencia de este Grafico 100. Manizales. Proporcién de victimas mortales por medio de transporte. 2017
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segura es necesario para proteger a los usuarios mas
vulnerables de las vias.
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Casi la mitad de los peatones fueron atropellados por
motos. Sumada esta proporcién al 39% de victimas
motociclistas, se observa que en 2 de cada 3 accidentes de
la ciudad estuvo involucrada una moto. Con este
diagnodstico es necesario que en las politicas de seguridad
vial tengan especial importancia los motociclistas y sus
conflictos con los peatones.

Colombia ha sido uno de los paises en donde ha crecido
més el uso de la motocicleta. Este uso creciente ha traido
como consecuencia ser uno de los paises con mayor
mortalidad de motociclistas en América Latina.

En Manizales, el 43% de las victimas de accidentes de
trénsito fueron motociclistas junto con los peatones, son los
actores viales que estdn poniendo la mayor cantidad de
victimas mortales. Esta proporcién es superior al promedio
del continente, que se ubica en 25%.

Armenia @ 25 84 36 12,0
Santa Marta | 34 §’"’6’,§T ””” 38 | 76
””””” Cali | 175 | 73 | 180 | 7.4 |
""clﬂsr}{t;i};’}’"’3’.2{1’3"’1’"”7"”{""33’5’2’"?’"z;jé"'i
””” lbagué | 41 . 73 . 38 | 67 |
""" 6[,{5&6?’”"1’6""’§"’é’,é{"T""%’"T"’é[d’”§
 Manizales | 18 | 45 | 2 0 | 50
””” Pereia| 38 | 81 | 25 | 53 |
 Medelln | 119 1 47 | 119 | 47
””” Cicuta!| 41 | 62 | 27 | 41 |
""" ’B’/aqm;;?""’éi"”}”?{j’"?""Zi""("’a’,’é"}
. Clgena 42 | 41 | 38 | 37
 B/manga| 34 | 64 | 18 | 34 |
 Bogow | 203 | 25 | 173 | 21

Tabla 62. Numero de victimas mortales y tasa de mortalidad de
motociclistas. 2016-2017

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal ------

Usualmente al hablar de las causas de los siniestros de transito se habla del “error humano”. La causa suele asociarse a
imprudencia de peatones, conductores o ciclistas. Aunque para reducir la “imprudencia” se solian concentrar las
intervenciones en campafias educativas, los expertos han concluido que las campafias son Utiles, pero que no son
suficientes y que se necesitan intervenciones mas completas.

En cuanto a seguridad vial, la politica que se esté aplicando con mayor fuerza a nivel internacional, y recientemente a
nivel nacional, es Vision Cero. Ha sido aplicada en paises del norte de Europa con bastante éxito y actualmente es
implementada en ciudades como Nueva York, Ciudad de México y fue incluida dentro del Plan de Desarrollo de Bogota.

Esta politica implica un cambio de enfoque en la responsabilidad, que ya no es solo del conductor o peatén, sino que se
comparte con los disefiadores de las vias, ademas de cero tolerancia a las muertes por accidentes. En consecuencia, las
metas que se trazan los administradores de politicas de movilidad son, ante todo, reducir la mortalidad a cero, partiendo
del principio bésico en el cual “la vida y la salud nunca pueden ser intercambiadas para otros beneficios dentro de la
sociedad”. Algunas de las acciones que se llevan a cabo son pacificar vias (reducir velocidades de circulacién), disefio
vial que salve vidas, reconocer que los seres humanos por naturaleza cometen errores, aplicar la ley privilegiando la vida
y responsabilidad compartida.

El plan nacional de seguridad vial tiene como objetivo reducir del nimero de victimas fatales en un 26% por accidentes,
27% las muertes de motociclistas y 18% las muertes de peatones. Este plan se basa en cinco pilares: 1) Gestion de la
seguridad vial, 2) Vias y movilidad méas seguras, 3) Vehiculos més seguros, 4) Usuarios de vias de transito més seguros y
5) Respuesta tras los accidentes.

INVERSION

En Manizales histéricamente se ha observado que el sector transporte ha sido la prioridad de inversién de los recursos
corrientes de libre destinacién. En el cuatrienio pasado se invirtieron 139 mil millones de pesos en este concepto, y en
esta administracién la inversién hasta diciembre de 2017 iba en 104 mil millones de pesos.

En 2017 el sector transporte tuvo la inversion mas alta de los dltimo cuatro afios, con 65 mil millones de pesos, un 70%
mas que el presupuesto destinado para este sector en 2016, que representd el 45% de los recursos propios del
municipio. Al igual que en afios anteriores, Manizales es la ciudad de la Red Cémo Vamos que mas importancia otorga
al sector transporte en el presupuesto municipal. La ciudad que le sigue, Cali, tiene una proporcién de inversién que es
16 puntos porcentuales por debajo y la inversién de Pereira es cuatro veces inferior en términos relativos.

En los dltimos cuatro afios no se ha observado que la proporcién de recursos propios asignados al sector supere la
realizada por Manizales. Esta tendencia claramente indica que la apuesta local por el desarrollo ha estado orientada a la
construccién y mantenimiento de vias.
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Grafico 101. Proporcién de recursos propios invertidos en el sector transporte. 2016 'y 2017.
Fuente: Contaduria General de la Nacién Sistema Chip. Disponible en el siguiente link: http://www.chip.gov.co/schip_rt/

De acuerdo con los datos de la Contaduria General de la
Nacion, el 93% de la inversion en transporte se destind
para construccién y mantenimiento de vias. Este es el
renglén que jalond el incremento del presupuesto del
sector, pues tuvo un incremento del 86%. Tan solo un 6%
de la inversién de destind a seguridad vial, a pesar de
representar uno de los retos de la ciudad y, inicamente el
1% fue destinado a los sistemas de transporte masivo.

Una mirada a esta estructura de la asignacién presupuestal
permite concluir que la gran prioridad de las
administraciones de la ciudad ha sido la construccién de
vias. Teniendo en cuenta que la ciudad tiene necesidades
de infraestructura, hacer apuestas Unicamente en este
sentido deja descuidadas inversiones en aspectos
relevantes para el futuro de la ciudad como el transporte
publico o la seguridad vial y genera en el mediano plazo un
fenédmeno conocido como demanda inducida. 4

Garantizar un crecimiento en malla vial de manera paralela
al parque automotor es una posibilidad bastante alejada de
la realidad fisica y presupuestal de la ciudad. Las
estrategias en el mundo para mejorar la movilidad se estan
enfocando en mejorar el transporte publico e incentivar los

modos de transporte no motorizados. Esto quedé consignado en el plan de movilidad, sin embargo, al contrastar con la inversién, los mensajes apuntan en direcciones diferentes.

1. “"Demanda inducida”, en la cual la demanda generada por la nueva infraestructura congestiona rapidamente las inversiones a un nivel mayor que el previo, entre 50 %

Construccién y mejoramiento de vias | 33.508.643139.233.574 | 32.788.429 | 60.956.763|  86% |  925% |
””” Estudios y pre inversion en infraestructura | | 65700 | 140735 | 86250 |  -39% | 0%
””””””””””” Interventorfa de proyectos | | 369.505 | 157.289 | 482276 |  207% |  07% |
””””””””” Sistemas de transporte masivo | 4.679.274 | 5.030.125 | 1490597 | 630565 |  58% |  10%
Planes de transito, educacién y seguridad vial | 2.699.720 | 2.469.976 | 4.104.001 | 3.722.064 . 9% | 56% |
””””””””””””””””””””””” Total | 40.887.637 | 47.168.880 | 38.681.051 | 65.877.917.  70% |  1000% |

Tabla 63. Manizales. Inversién de la Alcaldia de Manizales en el sector transporte en miles de pesos. 2014-2017

Fuente: Contaduria General de la Nacién Sistema Chip. Disponible en el siguiente link: http://www.chip.gov.co/schip_rt/ ---------------

100 % después de tres afios. Por el contrario, la

“degeneracién de trafico” es la reduccién de la oferta vial (en otras palabras, la ampliacién de vias incrementa el trafico, su reduccién, mejora las condiciones de movilidad al reducir la demanda)
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INVERSIONES PLANTEADAS EN EL PLAN DE MOVILIDAD

La tabla de inversiones presentada en el plan de movilidad indica que su costo estaria cercano a los 1,6 billones de
pesos, de los cuales, casi la mitad se invertirian hasta 2023. Sin embargo, al desagregar las inversiones mas
representativas se observa que el plan vial, ubicado en el pilar de transito ordenado, fluido y seguro, es el 65% de los
costos asociados al plan de movilidad.

Otras inversiones con impactos importantes en la calidad de vida tienen costos inferiores, por ejemplo, el sistema de
transporte, estimado en 338 mil millones a 15 afios, no supera las inversiones histéricas de la ciudad en este sector, o la
relacionada con movilidad saludable y sostenible equivale a la mitad del gasto actual en construccién de vias.

"~ Unaciudad conectada con laregién y el pais | 29.000 | 10000 | 16000 |
””””””””””””””””” Movilidad saludable y sostenible | 21.000 | 32000 | 43000 |
 Sistema de transporte publico eficiente, accesible y asequible | 165000 | 15000 | 158000 |
”””””””””””””””” Transito ordenado, fluido y seguro | 540.000 | 270.000 | 250.000 |
Red de transporte articulada con el entorno natural y construido | 22000 | 25000 | 42000 |
””””””””””””””””””” Ciudad modema e inteligente | 2000 | 200 | 200 |
- Total | 779000 | 352200 | 509.200 |

Tabla 64. Manizales. Inversiones planteadas en el plan de movilidad. 2013-2031
fffffff Fuente: Contaduria General de la Nacién Sistema Chip. Disponible en el siguiente link: http://www.chip.gov.co/schip_rt/ -------
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CULTURA, g
REACION Y DEPORIE

Dentro del anillo de buen gobierno y ciudadania de la
metodologia de la Red Cémo Vamos, se encuentra el
acceso y participaciéon de los ciudadanos en la oferta
cultural y recreativa de las ciudades. Aunque los centros
urbanos facilitan el acceso de los ciudadanos a estos
espacios al dotar infraestructura y generar oferta, existen
grandes brechas entre las posibilidades de acceso a este
tipo de actividades.

Una de las estrategias de los gobiemos locales para
favorecer el desarrollo humano y disminuir factores de
riesgo que acentuan la pobreza y la exclusion es la inversion
en cultura, recreacién y deporte. Una adecuada oferta en
este sentido favorece la convivencia, es un factor generador
de desarrollo econémico, es un vehiculo para apropiar
saberes y espacios urbanos y se constituye en pieza clave en
la construccién de la ciudad basada en el conocimiento.

Aunque no hay un objetivo de desarrollo sostenible
dedicado Unicamente a estos temas, se encuentran
referencias en dos de ellos: el 4, sobre educaciény en el 3,
sobre salud y bienestar. En el objetivo 4 se propone
asegurar que todos los adquieran los
conocimientos tedricos y practicos para
promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas
mediante la educacién para el desarrollo sostenible y los
estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la
igualdad de género, la promocién de una cultura de pazy
no violencia, la ciudadania mundial, la valoracién de la
diversidad cultural y la contribucién de la cultura al
desarrollo sostenible.

alumnos
necesarios

EDUCACION
DE CALIDAD

Una de las metas de la agenda global es asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos teéricos y
practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la valoracién de la
diversidad cultural y la contribucién de la cultura al desarrollo sostenible. A pesar de esto, no fue incluida ninguna

|!!|| meta de cultura en el documento Conpes

3 SALUD
Y BIENESTAR

Una de las metas de la agenda global es reducir la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles
mediante su prevencidn y tratamiento, y promover la salud mental y el bienestar. A pesar de esto, no fue incluido
ninguna meta de incremento de actividad fisica.

By

Fuente: DNP - Documento Conpes 3918

En el objetivo 3, relacionado con la salud y el bienestar, se espera reducir la mortalidad prematura por enfermedades no
transmisibles mediante su prevencién y tratamiento, y promover la salud mental y el bienestar. Un elemento fundamental
para alcanzar esta meta es la promocién de estilos de vida saludables, a través de la actividad fisica y la recreacién.

Ademas, como se menciond anteriormente, la cultura y la recreacién contribuyen al desarrollo econémico. Precisamente
alrededor de ese aporte se empezd a desarrollar el concepto de la economia naranja, basado en el talento, la propiedad
intelectual, la conectividad y la herencia cultural. De acuerdo con el BID, representé el 6,1% de la economia mundial y el
3,3% del PIB colombiano en 2005.

Segun recientes célculos de la Camara de Comercio de Manizales por Caldas, en Manizales existen 1449 empresas
dedicadas a actividades relacionadas con la economia naranja, equivalentes al 8% de las empresas de la ciudad. De estas,
52% hacen parte de la industria creativa cultural, el 41% a la industria creativa funcional y el 8% restante a la industria de
apoyo creativo. El sector ademas emplea aproximadamente 3 mil 700 personas, correspondientes al 4,4% de la
ocupacion de la ciudad.



El fomento de la cultura, la recreacion y el deporte, asi
como los incentivos para que los ciudadanos participen en
este tipo de oferta hacen parte de las responsabilidades de
los gobiernos locales. Es su responsabilidad, en
colaboracién con el sector privado, desarrollar programas y
proyectos para facilitar el acceso de los ciudadanos a una
oferta cultural y deportiva satisfactoria.

Justamente debido a la diversidad de oferentes y a la
ausencia de informacién centralizada, es bastante complejo
encontrar informacién objetiva consolidada. Existen
reportes de asistencia a algunos eventos masivos, pero no
son claros los mecanismos de levantamiento de esta
informacion. Este problema no es exclusivo de la ciudad de
Manizales pues en general todas las ciudades de la Red
Cémo Vamos, con algunas excepciones, presentan la
misma carencia de informacién.

Este vacio de informacion es parcialmente suplido por los
resultados de la encuesta de percepcion ciudadana de los
programas Cémo Vamos, la cual cuenta con un médulo de
cultura, recreaciéon y deporte que indaga por la
participacién de los ciudadanos en diferentes espacios, asi
como su satisfaccion®. Esta informacion es complementada
para esta edicion con la encuesta nacional de lectura del
DANE, que por primera vez presenté desagregaciones a
nivel municipal.

8. La encuesta de percepcién ciudadana asi como su ficha técnica puede
ser descargada en
http://manizalescomovamos.org/documentos/

PARTICIPACION EN

ACTIVIDADES
CULTURALES

N

Muy similar a lo observado el afo anterior, en 2017 8 de cada 10 ciudadanos participaron en al menos una actividad
cultural ofrecida en la ciudad. Esta proporcion experimenté incrementos a partir de 2012, afio base de la medicién y se
estanco en 2016, cerca al 80%.

Grafico 102. Manizales. Proporcién de ciudadanos que participaron en al menos una actividad cultural en el dltimo afio. 2012-2017
------------------------------- Fuente: Encuesta de Percepcién Ciudadana-Manizales Cémo Vamos =-=--=-=----=----=--------------.

Manizales se encuentra entre las ciudades con mayor participacién en actividades culturales, junto a Barranquilla, Ibagué
y Quibdé. En estas cuatro ciudades 8 de cada 10 ciudadanos formé parte de alguna actividad cultural. En Barranquilla y
Manizales las mayores participaciones se observaron en las fiestas populares, el Carnaval y la Feria de Manizales.

Del otro extremo, Medellin, Clcuta, Pereira y Armenia registraron las menores participaciones, con cifras por debajo del 70%.

81% 81% 80% 80% 78% 76% 75% 71% 71% 68% 68% 67% 66%
— S Y et Y S S S
80% ---------fp----onfoimgeemmge - ------- Fo------ m=—----- m=—----- RREEEEEE {m===-==fmmm---qm------ R
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60% ----------fp------p----e - - -
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Barranquilla | i Cartagena | Santa Marta | Bucaramanga AM | Pereira i Medellin
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Grafico 103. Proporcién de ciudadanos que asistié a al menos una actividad cultural en el dltimo afio. 2017
---------------------------------- Fuente: Encuestas de percepcion ciudadana de cada ciudad -----------------------------------
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Entre las principales actividades culturales frecuentadas
por los manizalefios, se observé una tendencia positiva en
la partICIpa.Clon de los Cludada'nos en CaSI'todas. El caso Grafico 104. Manizales. Actividades culturales que practicaron los ciudadanos. 2017.
méas notorio es el de la Feria de Manizales, que ha oo . Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana - - - - === =-======-cmmomeomooomoooo oo
mostrado un incremento de 14 puntos, equivalentes a un
46% mas de participacion en los espacios ofrecidos en este
evento de ciudad.
Un caso llamativo son los conciertos. En el afio 2012, el ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
18% de los ciudadanos manifestd haber asistido a al menos 50 ------------- e s bemmmcmeemaet
un concierto mientras que para 2016 esta cifra se habia 45 -------o----- b e e e e s BIPR A% P AR
y Cl

duplicado, con 32% de asistencia estos eventos. Aunque 40
en el Ultimo afio se observd una disminucién bastante 35
significativa, la participacion en estos espacios fue superior
a la presentada en los primeros afos de la medicién, lo que
muestra una mayor apropiacion de los ciudadanos de estos
espacios que son ofrecidos tanto desde la institucionalidad
publica encargada de la cultura, como desde mudltiples
oferentes privados que enriquecen esta oferta. Ejemplo de
esto son la orquesta sinfénica, el festival universitario de
Jazz, Manizales Grita Rock, Batuta, entre otras iniciativas.

En el resto de actividades no se observaron grandes
cambios en los seis afios de la serie. Algunos aumentos y
disminuciones dentro del margen de error que muestran
que no hay cambios de los ciudadanos frente a la préactica
de estas otras actividades, como son el cine, el teatro, la
asistencia a bibliotecas o la lectura de libros.

| visitar MusEos o BiBLIOTECAS |

ConciERTos

Grafico 105. Manizales. Participacion de los ciudadanos en algunas actividades culturales. 2012-2017
----------------------------------------- Fuente: Encuesta de Percepcién Ciudadana
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Uno de los objetivos de la politica cultural es facilitar el

acceso a las manifestaciones y espacios a las diferentes

poblaciones y es en este punto en donde se observan

mayores retos, pues si bien la participacién en la ciudad es

alta en el contexto nacional, pareciera estar jalonada por
grupos de personas jévenes posiblemente vinculadas a la . . . . . . . .
indmi i itari i H DE18A25 § DE26 A35 | DE36A45 | DE 46 A55 B MAS DE 55 . .
dindmica universitaria de la ciudad. :. oo : vos i Poaeds :: HOMBRE : MUJER :
[e) O, 1

Esta tendencia es clara al desagregar los datos de la
encuesta por sexo y edad. Al igual que en afios anteriores
se observaron participaciones mas altas en menores de 25
afios, que tendian a caer en los mayores de 55 afios.
Asi, mientras el 94% de los menores de 25 afios participaron
en al menos una actividad cultural, para los mayores de 55 la
participacion estuvo cerca de 25 puntos menos.

i 8aJ0 fiMEDIOH ALTO |

De igual forma, al analizar los datos por sexo se continta -2016":-7-8:2‘-%3.r82-,3-%-:-é3,1%:
observando una mayor participacién de los hombresque ~— cTToeoooon RO oo

. 1 84,0% . 76,0% . 85,0%
de las mujeres. Para 2017, el 85% de los hombres _2017__: _______ ?-IL _______ ° oot ?".
participaron en actividades culturales mientras en las _Brech::_x_:_-_1,_2(i/0'L_-__'_-_10,6%:
mujeres esta proporcién se redujo al 75%.
Por nivel socioeconémico, los estratos altos y medios
contindan siendo los que mas participan en actividades Tabla 65. Manizales. Proporcion de ciudadanos que participd en al menos una actividad cultural en el dltimo afio,
culturales, muy cerca de la participacién observada en por edad, sexo y nivel socioeconémico. 2016 y 2017.

. T T e R Fuente: Encuesta de Percepcién Ciudadana -==---=----==--=-----------------oooooooooo
estratos bajos. Las brechas observadas en este nivel de P

desagregacién no son tan pronunciadas como las vistas
por edad. Esta tendencia evidencia la necesidad de
focalizar las politicas por variables como la edad, pues se
observa que las barreras de acceso por nivel
socioeconémico y por género han sido mitigadas en los
dltimos afios.

€ € Finalmente, para reducir las brechas del acceso es importante tener en
cuenta que generar una oferta variada es necesario para aumentar la
participacion, pero no suficiente. Para facilitar el acceso y reducir las brechas
es fundamental avanzar en la eliminacién de barreras, que van desde la falta
de informacién centralizada que llegue a los ciudadanos hasta variables
como el costo o la distancia que deban recorrer los ciudadanos. ?
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LECTURA

La lectura de periddicos y revistas mostré un repunto el
Ultimo afio y alcanzé niveles similares a los observados al
inicio de la serie, en donde 36% de los ciudadanos
manifestaron practicar esta actividad. La lectura de este
tipo de publicaciones fue la segunda actividad cultural mas
practicada por los manizalefios.

La lectura de libros también presenté un repunte, al pasar
de 22% a 29% de ciudadanos que manifestaron haber leido
por lo menos un libro. Esta, ademas, es la proporcién mas

alta de lectura observada en los Ultimos seis afios.

Tabla 66. Promedio de libros leidos por las personas de

5 afos y mas* que leyeron libros. 2017

Fuente: Encuesta Nacional de Lectura -DANE

| LEER PERIGODICOS/REVISTAS |

Grafico 106. Manizales. Proporcién de ciudadanos que leyeron libros, revistas o periédicos. 2012-2017
----------------------------------------- Fuente: Encuesta de Percepcién Ciudadana ----------==------------------o-ooooooon

De acuerdo con la reciente encuesta de lectura aplicada por el DANE, si se tiene en cuenta tnicamente los ciudadanos
que leyeron libros, el promedio de lectura en Manizales fue de 5,8 libros por persona mayor de 5 afios. Si esta operacion
se hace sobre |a totalidad de la poblacién, el promedio de lectura en Manizales fue de 2,8 libros por persona.

Manizales, con un promedio similar al de los centros urbanos del pais, se ubicé en el cuarto lugar entre las ciudades
capitales por promedio de libros leidos entre quienes practicaron esta actividad en el ultimo afio.



Segln esta misma encuesta, uno de cada tres manizalefios
mayores de 5 afios visito alguna vez alguna biblioteca de su
ciudad. El tipo de biblioteca mas frecuentada fue la escolar,
con 44% de quienes asistieron, seguida de la biblioteca
publica o comunitaria, con otro 44%. Segun el Instituto de
Cultura y Turismo, ente encargado de la administracion de
las bibliotecas de la red municipal, los usos de las
bibliotecas se incrementaron un 13% entre 2016y 2017.
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Tabla 67. Proporcién de mayores de 5 afios que visitd
alguna vez la biblioteca en el Ultimo afio 2017
---------- Fuente: Encuesta Nacional de Lectura -DANE ----------

Con respecto a las demas ciudades, se observa una mayor participacién de los ciudadanos de Manizales en actividades
culturales especializadas, como el teatro o los conciertos. Como se mencioné al inicio, la actividad cultural mas
frecuentada por los manizalefios fueron las ferias, este mismo comportamiento se observé en Barranquilla, en donde el
Carnaval es la actividad mas popular. En Ibagué y Bucaramanga también hubo participaciones superiores al promedio en
esta actividad, aunque por debajo de lo presentado en Manizales y Barranquilla.

La asistencia a conciertos fue una actividad significativa en Pereira, Ibagué, Bogotd, Quibdd y Manizales. En todas estas
ciudades se presentaron participaciones superiores al 20%. Para Manizales la asistencia a conciertos ha venido en
aumento, seguramente como respuesta a una variada oferta, lo que refuerza la necesidad de fortalecer expresiones
reconocidas en la regién.

Manizales junto con Bogoté también presentaron la mayor asistencia a teatro, con 17% de ciudadanos que asistieron a
este tipo de oferta cultural. La articulacién del sector, la existencia de expresiones reconocidas a nivel internacional como
el Festival de Teatro y una ciudadania dispuesta a consumir esta oferta que es mas especializada, muestra cémo se ha
formado un publico para estas actividades.
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"""" Visitar monumentos | 5% | 14% |

"""""""""" Teatro | 6% | 17% |

""""""" C onferendas10/11/
© Festivales* | 8% | 6% | 11%

" Museos/bibliotecas | 7% | 6% | 5%

""""""""" Tertulias | 2% | 6% | 1%

"""""""" Carnava|e552/1/

S owa i

""""""""" Ninguna | 19%:20% ; 20% | 22%

Tabla 68. Actividades culturales en las cuales participaron los ciudadanos en el ltimo afo. 2017
---------------------------------- Fuente: Encuestas de percepcion ciudadana de cada ciudad -----------------------------------
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La participacién de los ciudadanos en la oferta cultural de
la ciudad esté estrechamente ligada a la satisfaccion de los
ciudadanos con esta oferta, en este sentido la participacién
se incrementard en la medida en que se ofrezcan
actividades mejor valoradas por los ciudadanos, cémo se
ha observado en los Ultimos afios.

La satisfaccion de los ciudadanos con la oferta cultural en la
ciudad fue de 59% en 2017, 8 puntos porcentuales por
debajo de lo observado en 2016, afio en el cual se observd
el mejor resultado de los Ultimos seis afios. Esta proporcién
de ciudadanos satisfechos fue igual a la presentada en
2012. Con los resultados de la encuesta 2018 se podra
identificar si hay una caida importante y sistematica que
indique una tendencia decreciente, o si, por el contrario,
corresponde a variaciones normales en la opinién publica.

Coherente con la participacién, se observé una mayor
satisfaccién en las personas mas jévenes, menores de 25
afios, al igual que en los hombres. Este patrén revela que,
en cuanto a oferta cultural, podria haber una relacién
positiva entre la participacion y la satisfaccion.

Finalmente, al calcular el resultado compuesto de la
participacién en la oferta cultural y la satisfaccién con esta
oferta, Manizales volvié a ubicarse en el tercer lugar,
después de Barranquilla y Medellin. En los tres afios que
se ha calculado este indice las ciudades lideres en oferta
cultural se mantienen, lo que indica una fortaleza en la
oferta y la apropiacién de los ciudadanos de
estas ciudades.

Manizales obtuvo un resultado mas bajo que en 2016 a
causa de una menor satisfacciéon de los ciudadanos con
la oferta.

Por el contrario, en Clcuta, Cali, Armenia y Quibdd se
encontraron los resultados més bajos. Para los casos de
Cali y Quibdd, el resultado obedecié a baja satisfaccion
pues en general hay participaciones superiores al
promedio. Del otro lado, en Armenia y Clcuta se observéd
baja participacion al igual que baja satisfaccion.

Grafico 107. Manizales. Satisfaccion con la oferta cultural de la ciudad. 2012-2017
----------------------------------------- Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana ----=----====------------commmooo o

Tabla 69. Acceso y satisfaccion de los ciudadanos con la oferta cultural. 2016 y 2017.
----------------------------------- Fuente: Encuestas de percepcién ciudadana de cada ciudad ----------------------oooooo--

Como conclusién, la oferta cultural contintia siendo una de las fortalezas de la ciudad. Tanto en participaciéon como en
satisfaccién, Manizales es una de las ciudades lideres de la Red Cémo Vamos. Se observé ademés una importante
participacién en eventos como la Feria, los conciertos y el teatro, que requieren una organizacion y estructura por parte de
los oferentes culturales de la ciudad.

Aun asi, todavia son necesarios esfuerzos para cerrar las brechas de participacién y satisfaccion, pues se observé un mayor
acceso de la poblacién joven menor de 25 afios, asi como de los hombres.



PARTICIPACION EN

ACTIVIDADES
DEPORTIVAS Y
RECREATIVAS

Nuevamente para el afo 2017 se presentd un incremento
en la proporcién de ciudadanos que practicaron alguna
actividad recreativa o deportiva, que alcanzé una cifra del
89%. Esta proporcion fue 5 puntos superior a la observada
el afio anterior y alcanzé el nivel més alto de los seis afios
de medicién. Con respecto al afo base, el 2012, se
presentd un incremento de 16 puntos porcentuales.

Con respecto a otras ciudades, gracias al reciente
incremento de participacion, Manizales pasé a liderar entre
las ciudades de la Red Como Vamos, en conjunto con
lbagué. En ambas ciudades 9 de cada 10 ciudadanos
practicaron alguna actividad de este tipo. En el otro
extremo se ubicaron Medellin, Culcuta y Pereira.
Sin embargo, las diferencias entre ambos grupos si bien
son significativas, no son tan marcadas como en las
observadas en las actividades culturales.
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Grafico 108. Manizales. Proporcién de ciudadanos que participaron en al menos una actividad deportiva o recreativa. 2012-2017

----------------------------------------- Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana --=-=-----===-----------oocmmmooo o
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Grafico 109. Proporcién de ciudadanos que participaron en alguna actividad recreativa o deportiva. 2017

Fuente: Encuestas de Percepcién Ciudadana de cada ciudad
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Para el afio 2017 se presentd un cambio de tendencia en
las actividades més practicadas. Durante cinco afios la
actividad recreativa mas practicada fue la asistencia a
centros comerciales. Este fue un rasgo comuin con muchas
ciudades de la Red Coémo Vamos, principalmente
compartido por las ciudades intermedias.

Sin embargo, en 2017 ir a parques pasoé a ser la actividad
mas popular entre los ciudadanos de Manizales, por
encima de los centros comerciales, aunque sin diferencias
significativas desde el punto de vista estadistico.
Los parques presentaron un importante crecimiento de
siete puntos.

También con un crecimiento con respecto al afo anterior,
42% de los ciudadanos visitaron restaurantes. La dindmica
del sector es bastante importante pues por ejemplo las
cifras de empleo muestran que los ocupados en los
restaurantes  han  crecido  50%  desde  2010.
Este crecimiento del sector responde a la demanda de los
ciudadanos por este tipo de espacios recreativos.

Asistir a la ciclovia con 25% y la practica de algin deporte
con 20% se ubico por debajo de la asistencia a parques, los
centros comerciales y los restaurantes, con proporciones
que fueron equivalentes a cerca de la mitad.

Finamente, las actividades menos practicadas fueron las
actividades deportivas como espectador, con 12% de
ciudadanos que manifestaron haber participado en el
dltimo afio. Apenas un 11% manifestd no haber participado
en ninguna actividad recreativa o deportiva.

Ir a parques

Visitar centros comerciales

Ir a restaurantes

Ir a la ciclovia

Bailar

Practicar algin deporte

Actividades deportivas como espectador

Ninguna

Grafico 110. Manizales. Actividades deportivas o recreativas que practicaron los ciudadanos. 2017
----------------------------------------- Fuente: Encuesta de Percepcién Ciudadana -----=----------------oooomm oo

En la serie histdrica las tendencias mas marcadas se observaron en la asistencia a parques y a restaurantes. Con respecto
a los parques, en 2012, 29% de los ciudadanos asistieron a algun parque, mientras que para 2017 esta proporcién fue casi
20 puntos porcentuales superior. Esta es una sefial muy positiva para la ciudad, que es la respuesta a la mejora del espacio
publico y a la recuperacion de varios espacios de la ciudad como el parque del agua o de la mujer, asi como a la
cualificacién de otros como el Bosque Popular.

Los restaurantes se han mantenido dentro de las actividades recreativas méas frecuentadas por los ciudadanos, con un
repunte de 8 puntos porcentuales en seis afios. En 2012 el 34% de manizalefios visitaron restaurantes mientras para 2017
esta proporcion habia subido al 42%.

A pesar de un marcado descenso en el ultimo afio, la ciclovia ha ganado terreno frente a 2012. En este afio apenas el
17% de los ciudadanos participaron en esta actividad recreativa mientras que en 2017 lo hicieron el 24%. La practica de
alglin deporte se ha mantenido casi estable con 20% de ciudadanos, valor 5 puntos porcentuales superior al observado
en el 2012.



Aunque mucho menos pronunciadas también se

| 143% 46% 46% < 47%
45 --eieonooe- - Ll Ly e R B R Rt PR A% oo observaron diferencias en el acceso al desagregar por
42% ! ! 40% 142% . .
40 ---------e5- Pt AT TTmToToooRomeoooooooe Tttt >~ " punnbEEEEEEEEE ILECREEE S b variables poblacionales, sobre todo por edad. De esta

manera, las personas menores de 25 afios presentaron
participaciones del 97% que disminuyeron 13 puntos
porcentuales en las personas de més de 55 afios, con una
brecha equivalente al 14%. De igual forma los hombres
participaron ligeramente mas que las mujeres, con una
1o O S N SO diferencia equivalente al 6%.

[ PRACTICAR ALGUN DEPORTE |

Grafico 111. Manizales. Participacion de los ciudadanos en algunas actividades recreativas. 2012-2017.

----------------------------------------- Fuente: Encuesta de Percepcién Ciudadana -----===-----=--------cmooommoooo o
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area rural subié méas de 20 puntos.
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Tabla 70. Manizales. Proporcién de ciudadanos que participd en al menos una actividad cultural en el Gltimo afio,
por edad, sexo, zona de la ciudad y nivel socioeconémico. 2016 y 2017.
----------------------------------------- Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana -----------------------------------------
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tiene la menor proporciéon de ciudadanos que no

observada en Manizales.
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tiene un perfil de participacion muy definido. Salir a bailar {239% {30% | 28% | 27% | 56% | 27% | 30% | 21% | 19% | 30% | 21% | 20% | 28% |
La visita 2 centros comerciales, parques, restaurantes o la __ Practicar algiin deporte | 20% | 33% | 23% | 23% | 29% | 30% | 24% | 24% | 26% | 26% | 245% | 26% | 25% ,
practica de algin tipo de actividad fisica se ubicod en Participar en ciclovia 1 24% 139% : 4% :10%: 8% :35%: 7% :21% :22%:28% :16% i 26% : 23% !
valores muy similares al promedio de la Red Como Vamos. " Actividades deportivas | 12% | 23% | 18% | 20% | 19% | 13% | 10% | 12% | 14% | 14% | 14% | 16% | 13% |
En ninguna de estas actividades sobresale la participacion como espectador ; ; : : : : : : : : : : : ;

11% : 13%- 15%- 15%-16%- 16%- 17%- 17%-20%-21%- 21%- 23%

Tabla 71. Actividades deportivas y recreativas en las cuales participaron los ciudadanos en el tltimo afio en las ciudades de la Red Cémo Vamos. 2017
---------------------------------- Fuente: Encuestas de percepcién ciudadana de cada ciudad -=---=--==--==--=---=--------------

En lo referente a la satisfaccién con la oferta recreativa y
deportiva de la ciudad, luego de alcanzar niveles de
satisfaccién por encima del 70%, en 2017 este indicador
cayd y se situd en 63%, similar resultado al observado en
2015. Este mismo comportamiento se observé en lo
referente a la oferta cultural, lo que indica que, si bien los
ciudadanos participaron en la oferta cultural y recreativa de
la ciudad, fueron mas criticos frente a su calidad en 2017.
El promedio de la Red Cémo Vamos fue de 61%, muy
cercana a la satisfaccion de Manizales.

La menor satisfaccion se observé en las personas menores
de 25 afos y en los mayores de 55 afios, al igual que en las
personas de niveles socioecondémicos altos. No se

i . ) Grafico 112. Manizales. Satisfaccién con la oferta deportiva y recreativa. 2012-2017
observaron diferencias representativas por sexo o zona de - ______________________________________ Fuente: Encuesta de Percepcién Ciudadana  =-----=======================--~--

la ciudad.
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. . , , Medellin | 78% |  78% . 61% C79% 4% L 58% :

Para terminar, Barranquilla fue la ciudad que presenté la ~ ---------- —ooee-- Lo S A S Jocosoccacsocsscccssnsad T Lr T R A !
mejor combinacién entre participacion y satisfaccion con la ______M?_"‘_‘??l‘?i_i__?fl_%___i____j_ﬁ/‘i _____ : __________6_0_(_)/‘2 _________ E___??_o/f’___: _____ (_’Escyf’ _____ :_ _________ 5_ 7(_%_’ _________ ;
oferta recreativa y deportiva de la ciudad, seguida de Santa Marta | 79% : 61% ! 48% © 84% : 67% ! 56% ;
Medellin y Manizales. En Manizales el 89% de los Bucaramanga C77% | 68% ; 52% | 83% : 67% : 56% :
ciudadanos participaron en alguna de las actividades R it by P Sy oot e e SoemeeRoooY G e poccsoocsoos ot
mencionadas, pero al indagar por la satisfaccion, la  _________ ?9_9_9@__L__?_b_é__i______s_?./cf _____ ; L :___??'_/f’___l _____ é_Z/_O _____ A 5_ Zé _________ )
proporcién de ciudadanos satisfechos bajé al 63%. Pereira | 74% i 58% | 43% L 77% | 68% 1 52% :
Este indicador compuesto inicié en 53% en 2015, subié a ""c_dédi;_;"%é_%mi _""5_8_‘;/0_"" E""""-Zéi‘-%; --------- i_nf‘_?_c’/;"_i _____ 2)21‘7_0 _____ P 5_ 1EVc_> --------- ;
o 82 o, e boscsooooooooo B e e M= m o mmmmem o T \
60% en 2016 pero bajé al 57% en 2017. Cartagena | 88% : 56% : 49% : 85% : 599% : 50% :
De otro lado, los resultados més bajos se presentaronen A [r_n_?[\_ifgl__i__??_%___i_____5_5_‘f/<g _____ : _________ff‘}cj/‘f _________ i___??_"/?___i _____ {39% _____ :_ _________ 5_ Oi%j _________ E
Ibagué y Quibdé. En ambas ciudades se observé un Cali | 79% ! 56% : 44% ©80% : 59% : 47% ;
fenémeno similar, muy altas participaciones, por encima ~ ~ 777777 I_l;;g_u_é-_?__2_3_2_%_"E—""g(;(;/;""_i"""""3-2-;/; """""" E"'éé;/;"_i _____ é}}%u"'f _________ ?; 32%; """""" :
del 80% de los ciudadanos, pero baja satisfaccion con la scoosscsocsaSboseahonssaanas Fom—-——-o- - e e fpocaccaces e DT e EP LR
oferta de la ciudad. ... Quibdé : R : _______________________E___§§?/f’___E _____ 35% :_ _________ 30% .. :
Promedio | 80% | 61% | 49% | 83% | 61% | 51% i

___________________________________________________________________________________________________________________

Tabla 72. Acceso y satisfaccion de los ciudadanos con la oferta deportiva y recreativa. 2016-2017
----------------------------------------- ElientedEnclestaldelRercepcion]Citdadana iR e LR EEEEEEEEEEEEEEELEELEEL
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ACTIVIDAD FiSICA

N

La actividad fisica es definida por la Organizaciéon Mundial
de la Salud como “cualquier movimiento corporal
producido por los esqueléticos, con el
consiguiente consumo de energia”. Se incluyen aca
actividades realizadas en el trabajo, el juego, los
desplazamientos, las tareas domésticas y
actividades recreativas.

musculos

La falta de actividad fisica es uno de los factores de riesgo
de mortalidad que va en aumento en muchos paises de
renta media y que tiene consecuencias en la carga de
enfermedades no transmisibles. Las personas que no
tienen suficiente actividad fisica tienen un riesgo de
mortalidad de hasta un 30% superior frente a aquellas que
son activas.

De acuerdo con la reciente encuesta de situacion
nutricional en el pais, la mitad de los adultos colombianos
realizd 150 minutos de actividad fisica moderada o 75
minutos semanales de actividad fisica vigorosa. Las
mujeres tuvieron niveles de actividad fisica 20% inferiores a
los hombres.

A pesar de ser el cuarto factor de riesgo de mortalidad en
los paises de renta media, la informacion sobre préctica de
actividad fisica es todavia escasa. Las muestras de
encuestas como la ENSIN no
desagregaciones municipales y los datos tienen rezagos en
el tiempo. La informacién local es incipiente y solo da
cuenta de participacién estimada en algunas actividades
como la ciclovia.

nacionales tienen

Por estos motivos, para aproximarse a la participacién de
los ciudadanos en algunas actividades fisicas se utilizaron
como variables proxy la practica de algin deporte, la
ciclovia y las personas que se transportaron a pie o en
bicicleta. Esto deja por fuera algunas actividades como las
domésticas o de juego, pero permite aproximarse con
limitaciones al fenémeno.

En 2017, uno de cada cuatro adultos asistié a la ciclovia, uno de cada cinco practicd algin deporte y uno de cada seis se
transporté de manera activa, caminando o en bicicleta. Con respecto al afio anterior, disminuyé de manera importante la
asistencia a la ciclovia al igual que la practica de algin deporte. Se mantuvo en niveles constantes, muy similares a los
observados a lo largo de la serie histérica, la practica del transporte activo. En el general, se observé un descenso en la
practica de la actividad fisica.

Practicar algdn deporte | 15% | 21% | 21% | 16% | 23% | 20%
Iralaciclovia | 17% | 25% | 26% | 20% | 32% | 24% |
Transportarse a pie o en bicicleta | 18% : 20% ! 19% ' 15% ' 15% | 16%

Tabla 73. Manizales. Proporcién de ciudadanos que practicaron deporte, asistieron a la ciclovia o se transportan a pie o en bicicleta. 2012-2017
----------------------------------------- Fuente: Encuesta de Percepcién Ciudadana

Tanto la practica de algin deporte como la asistencia a la ciclovia fue mas fuerte en las personas mas jévenes y su practica
se redujo a la mitad en las personas mayores de 46 afios. También se observé que los hombres practicaron mas alguna de
estas dos actividades fisicas que las mujeres.

El transporte activo también fue una practica mas comin en las personas jovenes. El uso de la bicicleta como medio de
transporte en los menores de 25 afios llegé al 11%, y la mayor parte de los peatones fueron ciudadanos menores de 35 afios.

ALGUNAS DE LAS RECOMENDACIONES DE LA OMS
PARA AUMENTAR LA ACTIVIDAD FiSICA SON:

Promover la actividad fisica a través de acciones de la vida cotidiana.

Fomentar las formas activas de transporte, como caminar y montar en bicicleta. Para esto es necesario que sean
accesibles y seguras para todos.

Politicas laborales y las relativas al lugar de trabajo que fomenten la actividad fisica.

Proveer las escuelas de espacios e instalaciones seguros para que los alumnos pasen alli su tiempo libre de forma activa.
Educacién fisica de calidad que les ayude a los nifios y adolescentes a desarrollar pautas de comportamiento que los
mantenga fisicamente activos a lo largo de la vida.

Instalaciones deportivas y recreativas que ofrezcan a todas las personas oportunidades para hacer deporte.

Por su incidencia en la salud fisica y mental, promover la actividad fisica y atacar el sedentarismo debe hacer parte de las
politicas de salud publica. Mejorar los escenarios deportivos, ofrecer actividades fisicas acordes para diferentes grupos
etéreos, promover el transporte activo y trabajar la cultura tendrd impactos en menos morbilidad y mortalidad por
enfermedades crénicas no transmisibles.



INVERSION EN
EL SECTOR

En promedio en Manizales se invirtieron 11 mil pesos por
persona en cultura y 13 mil en deporte. Esta cifra invertida
directamente por la administracion central fue 16% inferior
a la invertida en 2016 pero superior al promedio de
inversion de los Gltimos seis afios.

Con respecto a otras ciudades, la inversién de Manizales en
cultura y en deporte fue cerca de la tercera parte de la
inversiéon observada en las principales ciudades de
Colombia, sin embargo, para el caso de cultura fue superior
a la invertida por ciudades de tamafio similar. En deporte,
la inversion de la ciudad fue similar a la de otras ciudades
intermedias de Colombia.

En deporte ademas se observaron grandes inversiones en
la medida en que se desarrollen eventos deportivos
relevantes, como en Barranquilla donde se realizaran los
juegos centroamericanos y del caribe, o en Santa Marta,
donde se realizaron los juegos bolivarianos. De esta
manera, atraer grandes eventos deportivos es una
estrategia que permitiria incrementar la inversién en
infraestructura deportiva y modernizar los escenarios de
la region.

! Cultura ! 8724 ! 16050 | 17.473 ! 18206 ' 15561 | 5246 '  13.543
Bucaramanga :------------o-ooo-o- Ao pommeeoe- Fomeoo- Foooeoooe- Foooeooe- e T

' Recreaciony Deporte + 8.459 848  6.846 : 14290 : 20.258 : 8542 9.874

! Cultura | 5055 | 15857 | 7.682 . 2543 | 7.884 | 13.646 | 8778
Pereira \-------------------- fmeooeee- pommoeooe- booomoo--- Foo-oo---- Fomoeeeee- e R SRR

| RecreacionyDeporte | 7.743 | 9.685 | 11.419 | 12721 | 7346 | 8664 |  9.5%

! Cultura | 6206 ' 9759 | 13.453 ! 13.062 ! 10709 | 11.738 |  10.821
Ibagué ;--------oooocoooooo- T T o roL T T HE

| Recreacién y Deporte | 7.281 | 38.262 | 58633 | 252162 | 13.321 i 32402 ! 67.010

! Cultura ' 30917 | 41339 | 58089 ! 45001 ! 40.781 ! 48177 |  44.051
Medellin +-------------------- dmmmoee- dommmmoo- Bommmooo-- boomooooo- bmmmoooo R = - -mmmm-me-

! Recreaciény Deporte | 39.147 @ 63.061 | 66.688 | 53.395 ! 44.000 : 46.470 | 52.127

Promedio ! Cultura v 12351 7 18,978 | 23.134 1 24.163 | 24.970 27.069 | 21.777
ciudades grandes |-------------oooooo- frmeeeees bomemeees e beemmeeees R EEEEEE EEEEEETED e
(Excluye Barranquilla) E Recreacién y Deporte E 17.756 E 23.159 E 23.382 E 26.599 E 29.541 34.802 E 25.873
Promedio Ciudades ! Cultura v 7703 1 10777 1 9.996 ¢ 10.156 1 9.292 9.841 | 9.627
Intermedias {--------o-ooooooooo- A b pommooeees po-mmmo-e- ity el i
(Excluye Santa Marta) : Recreacién y Deporte 1 8.802 : 10.262 | 13.826 : 61.454 : 50.756 11.460 : 26.093

* Excluyendo Ibagué en 2015, Santa Marta 2016 y Barranquilla 2017 por presentar datos atipicos

Tabla 74. Inversion per capita en cultura, deporte y recreacion. 2012-2017
Fuente: Red de Ciudades Cémo Vamos. Calculos a partir de informacién reportada por la Administracién Municipal Formato Unico Territorial -FUT.
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Para concluir, en 2017 Manizales destind el 1,1% de los Cali
recursos de inversion de la administracién central para
cultura y el 1,3% para deporte. Ambas proporciones
fueron inferiores a las destinadas en 2016. Para el caso de Barranquilla
cultura, la inversion realizada en Manizales fue superiorala  -------------------nm--
de las otras ciudades intermedias pero inferior a la
realizada por ciudades similares en deporte. En ambos
casos fue inferior a la inversién realizada en estos sectores
en ciudades grandes. Armenia

Promedio
ciudades grandes

Promedio Ciudades
Intermedias

* Excluyendo Ibagué en 2015 y Santa Marta 2016 por presentar datos atipicos

Tabla 75. Proporciéon de recursos de inversion destinados para cultura y deporte. 2012-2017
Fuente: Red de Ciudades Cémo Vamos. Calculos a partir de informacién reportada por la Administracién Municipal Formato Unico Territorial -FUT.
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FINANZAS =

PUBLICAS

La consolidacién de la descentralizacion requiere entidades
territoriales con una institucionalidad fuerte y con mayores
niveles de sostenibilidad a través del fortalecimiento de la
financiacién del gasto, la promocion del esfuerzo fiscal, la
focalizacién del gasto publico y un manejo responsable de
las decisiones financieras.

Si bien la gestién publica y las finanzas publicas sanas no
son un indicador directo de calidad de vida, su manejo
responsable permite que las entidades territoriales tengan
solvencia y capacidad para hacer inversiones que mejoren
la calidad de vida de los habitantes.

La agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
reconoce la importancia de instituciones fuertes que
generen una gestion eficiente de lo publico y establece
metas relacionadas con la reduccién de la corrupcion vy la
creacion de instituciones eficaces, responsables 'y
transparentes. Sin embargo, la estrategia nacional para la
implementaciéon de los ODS omitié estos temas.

Al igual que en afios anteriores, el presente capitulo se
encuentra dividido en ingresos y sus fuentes, gastos y
servicio de la deuda y el indice de desempefio fiscal.
Del lado de la gestién publica, se incluyen los resultados de
la medicion de desempefio municipal del DNP y el indice
de transparencia municipal.

[ ]
(===
—

ESTRATEGIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) EN COLOMBIA

16 PAZ JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLID/

Una de las metas a nivel global es crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los niveles. No
quedaron metas relacionadas en el documento Conpes 3918.

Fuente: DNP - Documento Conpes 3918

INGRESOS

)25

El gobierno central a través del Sistema General de Participaciones (SGP) transfiere unos montos de recursos, la mayoria
con destinacién especifica, llamados transferencias. Estos recursos financian inversiones relacionadas con educacién,
salud, agua potable y saneamiento basico. Sin embargo, las entidades territoriales deben generar recursos propios
adicionales a través de impuestos, contribuciones e inversiones que permitan independencia financiera de la nacién y
posibiliten aumentar la inversién en la ciudad a nivel local y financiar otros sectores.

La siguiente tabla resume los ingresos de Manizales desde 2014 hasta 2017 segun su fuente de procedencia.



VARIACION

120256565 | 139138489 | 143695121 | 156710487 | 9%
1112094120 | 127.193.062 | 130.282990 | 141.303947 | 8% |
1230301137 | 226183471 | 243625059 | 267.156.923 | 10% |
222138492 | 214238043 | 230212928 | 251750382 | 9% |
143357876 | 48910706 | 97031888 | 133221560 |  37% |
0385753133 | 402.287.238 : 470939.937 | 541682430 |  15% |
33 3% G 29% L (2pp) |
L s8% | 53% . 49% i 46% | (3pp) |

Tabla 76. Manizales. Ingresos por fuente en miles de pesos corrientes. 2014-2017
---------------------------------------- Fuente: Contaduria General de la Nacion Sistema Chip. Disponible en el siguiente link: http://www.chip.gov.co/schip_rt/ ==================----------------------

Para el 2017 la administracién municipal tuvo ingresos
totales por 541 mil millones de pesos, un 15% superiores a
los recibidos en el 2016. El recaudo tributario tuvo un
incremento del 8% mientras las transferencias crecieron un
9%. Los ingresos de capital, que corresponden a
rendimientos, utilidades de inversiones y excedentes
financieros, aumentaron un 37% con respecto al afo
anterior y un 173% frente al promedio del cuatrienio
2012-2015.

En el dltimo afio se redujo la dependencia del municipio
frente al gobierno nacional, pues el peso de las
transferencias sobre los ingresos totales disminuyd 3
puntos porcentuales. Este cambio en la composicién de los
ingresos se produjo sobre todo por el incremento de los
ingresos de capital que pasaron de representar el 12% en
2015 al 25% en 2017. La ciudad todavia tiene pendiente un
esfuerzo para producir mas ingresos propios, pues para el
2017 representaron el 29% del total de ingresos de la
ciudad, mientras el referente segun el programa Ciudades
Sostenible de Findeter es una relacién de al menos el 54%.

Con respecto a la estructura tributaria de la ciudad, el 46% de los ingresos tributarios provinieron del impuesto predial,
que tuvo un incremento del 5%, seguido del impuesto de industria y comercio que aumenté un 8% y pasé a representar
el 28% del recaudo. De igual forma se incrementaron los ingresos por concepto del impuesto al teléfono, que
corresponde a la normalizacién de las obligaciones en mora de afios anteriores.

VARIACION

| 204 B 2015 H 206 } i  particiacion b
____Impuesto predial | 51.700.825 | 60718811 | 61618444 | 64548707 | 5% | 46% |
___Industriay comercio | 29.339.375 | 33.347.631 | 36735998 | 39.851.708 | 8% .  28% |
_Sobretasaala gasolina | 12.272.483 | 13.441.436 | 14.875.421 | 14.901.420 | 0% i 1% |
_____ mpuesto al teléfono | 2354993 | 2767592 | 497563 | 2118446 |  326% | 1% |
____________________ Otros | 16.426.444 | 16.917.592 | 16555565 | 19.883666 |  20% | 14% |
. Total |112.094.120 | 127.193.062 | 130.282.990 | 141.303.947 | 8% i |

Tabla 77. Manizales. Ingresos tributarios en miles de pesos corrientes. 2014-2017

----------- Fuente: Contaduria General de la Nacién Sistema Chip. Disponible en el siguiente link: http://www.chip.gov.co/schip_rt/ -=-===-----
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A pesar del importante aumento en los ingresos tributarios,
principalmente, por parte del impuesto predial, el recaudo
tributario per capita de Manizales es inferior al de las casi
todas las que hacen parte de la Red Cémo Vamos,
mostrando que los ciudadanos hacen un esfuerzo menor
que el de sus pares en otras ciudades, que a su vez impacta
la capacidad de inversion de la administracién.

En comparacién con el recaudo tributario per cépita de
Bogota, el recaudo de Manizales corresponde a la tercera

parte y ademas es el menor recaudo de las tres ciudades
del eje cafetero.

MANEJO
DEL GASTO

N

Los gastos de las entidades territoriales se dividen en
gastos de inversion (aquellos destinados a financiar el
mejoramiento de las condiciones de vida), gastos de
funcionamiento (los necesarios para la operacién
administrativa) y el servicio de la deuda (intereses de las
deudas). Es deseable que la gran mayoria del gasto sea
destinado a la inversion.

El gasto total aumentd un 18% en la Gltima vigencia, en
donde el mayor incremento se presenté en el gasto de
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Grafico 113. Recaudo tributario per capita en pesos corrientes. 2017
-------------------------------------- Fuente: Célculos de MCV con base en FUT y DANE - -------------mmmmmmmo oo oo

inversion que aumentd un 20%. Por su parte, el gasto corriente, o de funcionamiento, aumenté en menor proporcién, un
11%. Este mayor incremento de la inversiéon mostré una mayor eficiencia en la distribuciéon del gasto en 2017, pues la
relacion de gasto corriente con respecto al gasto total disminuyd en un punto porcentual y se ubicé en 12%.

Segun el DNP esta relacion debe estar en al menos el 50%, mientras Findeter establece una meta mas estricta, con al
menos el 89,5% del gasto dedicado a la inversion.

Una reduccioén significativa, del 20%, se presenté en el servicio de la deuda, que corresponde a los recursos destinados
para pagar los intereses de créditos. Este rubro se ubicé en niveles similares a los de 2015.



VARIACIO|

Tabla 78. Manizales. Gastos del municipio segin
administraciéon central y otras entidades. 2014-2017

Fuente: Céalculos MCV con base en FUT

__________ Gastos de funcionamiento | 47816146 _| 50031718 | 51875408 | 57615788 | 1%
______________ Administracién central | 37.735241 | 39215257 | 40379855 | 44668740 | 11%
____________________________ Concejo | 2803090 | 2811486 | 3156695 | 3473837 :  10%
_________________________ Contraloria ' 2190480 @ 2189521 @ 2453367 . 2625102 . 7%
__________________________ Personerfa | 1825001 | 1945815 | 2128037 | 2332968 |  10%
_________________ Secretariadesalud | 875371 | 1200527 | 1131584 | 2887667 |  155%
____________ Secretaria de educacion | 2386963 | 2669111 | 2625870 | 1627473 |  -38%
... Gastodeinversion : 309.427.336 . 318.668.657 . 335850.115 | 403.863.893 : 20%
________________ Serviciode ladeuda | 8282531 | 12053457 ! 14.609.460 : 11649489 |  20%
_________________________ Gasto total | 365526013 | 380753832 . 402.334983 | 473129170 . 18%
Gasto corriente/gasto total ! 13% 13% 13% 12% -1 pp)
________ Gasto de capital/gastototl | 85% i 84% i 8% . 8% |  @pp
________ Crecimiento gasto corriente & 5% i 5% i 4% i 1% i (Upp)
Crecimiento gasto de inversién 9% 3% 5% 20% (15 pp)
GASTOS Educacién ;

. ; Salud . . .

DE INVERSION Transporte _.. .....

Prevencion y atencion de desastres m----2- .- [ [ R

o ) Fortalecimiento institucional - —------ [ [ R

Como se menciond anteriormente, entre 2016 y 2017 Atencién grupos vulnerables mm- - Do Lo ]

aumentaron los recursos destinados a inversién en un 20%, Desarrollo comunitario = . L L !

soportado en un aumento en los ingresos totales del 15% y Equi . ! k

: o, quipamiento m- ..o ... S [ !

en una mejor distribucion del gasto. Los sectores con - ; ! ! ! !

. L, L, Promocion al desarrollo m- - oo [ L !
mayor inversién fueron educacion, salud y transporte, con A tabl neamiento basico | ! ! ! !
41%, 25% y 16%, respectivamente, con la diferencia que Jua potable y saneamie OC al: <© oo T T
los dos primeros sectores fueron financiados por el o u_ e Tt [ 1
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Fuente: Célculos MCV con base en FUT
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La inversion total realizada por la administracion municipal sobrepasé por primera vez los 400 mil millones de pesos, un 20% superior a la realizada en 2016. El incremento relativo mas
importante se observé en el sector de prevencion y atencion de desastres, cuyas inversiones estuvieron destinadas a atender la emergencia causada por el invierno en abril de 2017 y
las obras de estabilizacion y mitigacion del riesgo posteriores. El sector de transporte también tuvo un incremento importante, correspondiente al 70%

Entre los sectores de educacion, salud y transporte, se distribuyeron el 83% de los recursos de inversién del municipio.

Del otro lado, las disminuciones més significativas se observaron en los sectores de fortalecimiento institucional, atencién a grupos vulnerables y deporte, con decrementos cercanos
al 15%

VARIACION . .

{ variacion assoruta |

159647542 1 167511242 1 49% | 7863699 |
__________________________________________________________________________________________________________________________ 303% i 23265877 |
______ 703% 27196866
________________________________________________________________________________________________________________________ 4183% | 16362365 |
______ 53% L 1687862 |

. Atenciénagruposvulnerables | 4852472 | 8312067 | 6617078 | 5664532 |  -144% i 952,545 |
______ 59% 0 1005351 !
_________________________________________________________________________________________________________________________ 332% 1221981 |
______ 391% i 1349055 |
_____________________________________________________________________________________________________________________ 326% i 2260907
_________ 160% | 8573%0 |

______ 332% | 2078868 |

______ 31,6% 1 682495 |

______ 17,9% ... 263595

__________________________________________ 232% . 497227 |

______ 750% i 952005 |

______ 50,0% i 100000

_________________________________________________________ 203% | 68013778 |

Tabla 79. Manizales. Inversion total por sectores en miles de pesos corrientes. 2014-2017.
---------------------------------------- Fuente: Contaduria General de la Nacion Sistema Chip. Disponible en el siguiente link: R il
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Con respecto a las otras ciudades que hacen parte de la
Red Como Vamos, Manizales fue una de las ciudades que
menos invirtié por habitante, con una cifra cercana al millén
de pesos. Este sin embargo supone un incremento
bastante importante, pues en 2016 la inversion per cépita
superaba apenas los 800 mil pesos.
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Cerca del 29% de los ingresos totales del municipio de Manizales dependen del esfuerzo local, que, a través de impuestos, contribuciones e inversiones, genera recursos adicionales

para financiar las apuestas de desarrollo.

La inversidn con recursos propios en 2017 estuvo muy cerca de los 100 mil millones de pesos, una cifra 13% superior a la invertida el afio anterior. Este incremento sumado al aumento
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Grafico 115. Inversion per cépita. 2016-2017

de las transferencias, permitié la inversion mas alta realizada en la ciudad.
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- 844978

MANIZALES

Fuente: Contaduria General de la Nacién Sistema Chip. Disponible en el siguiente link: http://www.chip.gov.co/schip_rt/
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VARIACION

.. Transporte @ 31698888 | 34382663 | 40354104 | 36150719 | 43682475 | 2% 7531755
__Prevenciény atencién de desastres | 2442070 | 5401674 | 3554212 | 3135546 | 12551736 1  300% | 9416190 |
___________ Fortalecimiento institucional | 5331.871 | 5757910 | 9315011 | 8411284 | 6121441 | 27% | 2289842 |
_______________ Promocion al desarrollo | 3433921 | 3012374 | 3191475 | 3138669 | 4578982 | 4% | 1440313 |
________ Atencién a grupos vulnerables | 3722215 | 3542740 | 3857.238 | 3523925 | 4209610 i  19% | 685685 |
________________ Desarrollo comunitario | 1.238.197 |  938.622 | 1476942 | 1591403 | 4191073 |  163% | 2599670 |
_________________________ Equipamiento | 4.127.610 | 2123738 | 6508970 | 3352900 | 4038370 |  20% | ¢85470 |
_________________________________ Selud | 2743959 | 3334729 | 631495 | 5608672 | 3921042 |  30% | 1687630 |
____________________________ Ambiental | 1634214 | 1573149 | 1601498 | 2161447 . 2844070 : 3% | 682622 |
_______________________________ Culura | 3354425 | 1945894 | 4388653 | 3807099 | 2535905 -33% i 1271195 |
_Aguapotabley saneamiento basico | 1075.289 | 532730 | 451787 | 708395 | 2510266 . 254% | 1801871 |
__________________ Deporte yrecreacion | 4753630 | 2786307 | 4634449 | 3439737 | 2473914 | 28% | 965823 |
_________________________ Agropecuario | 1201719 | 1378228 | 1544600 | 735420 | 1194076 | 62% i 458656 |
____________________________ Educacion | 4077.837 | 6206178 | 5304986 | 7782617 ! 1151778 |  85% | 6630839
___________________ Justiciay sequridad | 4249055 | 3505823 | 2951.561 | 2070714 | 988055 | 5% | 1082658 |
______________________________ Vivienda | 741191 926731 | 840721 i 939832 i 313745 . 7% . 626088 |
Servicios publicos | 200.000 |  200.000 : 200.000 ! 200000 : 300000 50% : 100.000 :

o Cemmosderedusén | 96408 | . L L
TOTAL | 76.122.498 | 77.549.492 | 96.491.162 | 86.758.380 | 97.606.538 |  13% | 10.848.159 3

Tabla 79. Manizales. Inversidn con recursos propios por sectores en miles de pesos corrientes. 2012-2016
---------------------------------------- Fuente: Contaduria General de la Nacién Sistema Chip. Disponible en el siguiente link: http://www.chip.gov.co/schip_rt/ -============----=--------c--oooooooooo
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Con respecto a la destinacion de los recursos propios, el
sector del transporte continué siendo el mas favorecido
con esta fuente de inversion. El 45% de los recursos
propios se invirtieron en este sector, con un incremento del
21% frente al afio anterior.

El segundo sector con mayor inversion con esta fuente fue el
de prevencién y atencion de desastres seguido por
fortalecimiento institucional. El sector de la educacién, que
habia tenido en 2016 la més alta asignacion desde 2008,
volvié a tener una baja inversiéon con esta fuente y estuvo

entre los sectores con menor inversién con recursos propios.

MANEJO DE LA DEUDA

N

El servicio de la deuda corresponde a los recursos pagados
a los intereses generados por las obligaciones financieras.
En 2017 disminuyé el valor pagado por servicio de la
deuda en un 20%. Esta reduccién permitié que la relacién
entre servicio de la deuda e ingresos propios se redujera el
10% al 7%, un nivel similar al de afios anteriores y que es
considerado como adecuado seglin Findeter en su
programa de Ciudades Sostenibles.

Transporte ‘ ‘ : : ‘ ‘ —_— T «- 45%
Prevencion y atenciéon de desastres _q ______ ______ _____ ______ ______ _____ , ______ ______ ______ _ 13%
Fortalecimiento institucional _ ______ _____ ______ ______ _____ , ______ ______ ______ _ ?3’34,
Promocién al desarrollo _q ...... ...... ..... ...... ...... ----- , ------ ------ ------ - 3%
Atencién a grupos vulnerables _q ...... ...... ..... ...... ...... ..... , ------ ------ ------ - 4%
Desarrollo comunitario —_—raeeee- neee reee meees e e e e bee-e- --- 4%
EQUIpAMIENto S - Lol 8%
S
Ambiental S22 Lot
ClfUra S e B
Agua potable y saneamiento basico == neee benees meees e e emnee e ceeee- ---3%
Deporte y recreacion _q ...... ...... ..... ...... ...... ..... , ------ ------ ------ - 431%’
Agropecuario m____l_____._ e A B e R bl IS U Lo 1%
o N R
Justicia y seguridad = --ee beeee- 3emene- onn e memee- temees oo ceeee- - 3%
e
Servivios publicos . ..... q ...... ...... ..... ...... ...... ----- , ------ ------ ------ - o%
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Grafico 116. Inversion por sectores con recursos propios. 2016y 2017

Fuente: Contaduria General de la Nacién Sistema Chip. Disponible en el siguiente link: http://www.chip.gov.co/schip_rt/

Tabla 80. Valor pagado por servicio de la deuda y tasa de crecimiento. 2014-2017

Fuente: Contaduria General de la Nacién Sistema Chip. Disponible en el siguiente link: http://www.chip.gov.co/schip_rt/

Al igual que en afios anteriores, en el sector transporte se concentré el pago del servicio de la deuda, con 46%, de
manera que 1 de cada 2 pesos que se pagaron correspondieron a préstamos incurridos para este sector. El deporte, que
ha sido una de las banderas de la actual administracién, tuvo la segunda participacion en la deuda y ha pasado de pesar
el 6% al 18% del pago de servicio de la deuda.
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iNDICE DE
DESEMPENO FISCAL

N

El DNP elabora anualmente un ranking de desempefio recursos propios (solvencia tributaria) como contrapartida a los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP),
fiscal que permite conocer la situacién de las finanzas altos niveles de inversién, adecuada capacidad de respaldo del servicio de su deuda y generacién de ahorro corriente,
publicas en los entes territoriales. Valores cercanos a 100  necesario para garantizar su solvencia financiera.

significan que la entidad tiene buen desempefio fiscal,

suficientes recursos para sostener su funcionamiento, Para el dltimo afio medido, 2016, Manizales tuvo un puntaje igual al obtenido en 2015 y de acuerdo con el DNP, las
cumplimiento a los limites de gasto de funcionamiento finanzas de la ciudad fueron consideradas como sostenibles.

segun la Ley 617 del afo 2000, importante nivel de

VALOR ESPERADO

T o de desempero vl | 792|788 L 772 | 72 w0
""" Autofnancamiento gastos de fandoramiento |36 aa T Tmaos U Tmas T e
""""""""" Respaldo del servicio de la deuda T
""""""" Dapendenci ransiarenciasy ragains T
"""""""""" Generacion de recursos propios &7 | esa1 | a1 | sz 1 np
""""""""""""" Magnitud de a inversion T e
"""""""""""""""" Capacidad de ahorro T
T T R T T g
.. (Caegora | Sostenible | Sostenble [ Sostenible | Sostenble | |

Tabla 81. Manizales. Indice de desempefio fiscal y sus componentes. 2011-2016
--------------------------------------------------------------------- Fuente: Departamento Nacional de Planeacion - === -=== === -== === ooooooooooooe
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TRANSPARENCIAY
GOBIERNO ABIERTO

N

La Corporacién Transparencia por Colombia realiza el

indice de Transparencia Municipal, que busca determinar o Tt — B . '
riesgos de corrupcién administrativa y practicas de _________V'S'bll“_jac!_; ___________ 6‘_1 __________ L _________ _81_1 __________ ;
autoridades publicas que puedan propiciar hechos de Institucionalidad ! 62,9 : 68,3 :
corrupcién. A la fecha de elaboracién de este informe, no -------Cont-ro-lysa-nc-lon--: """"" 7'0',9 """"" P é,é-7 """"" :
se habian publicado los datos del indice 2017, por este s RERREEEEEEEEEE Tossssseseseioooooo- R Rl R ERREEEE :
motivo se vuelven a presentar los resultados de 2016. _Il:md_lced_e Trans_p?lrenc_la_l\/lun_lc[pa!_: __________ é_>5_6__: _________ _7_1_'_6__________.5

Nivel de riesgo i Medio : Medio ;

El indice de transparencia municipal evalta tres
componentes: visibilidad, institucionalidad y control y

san.C|on, que C|a5|f|ca"a los entes terrltorlales de acuerdo con Tabla 82. Manizales. Indice de transparencia municipal por componentes. 2013-2015 y 2015-2016
su riesgo de corrupcion desde muy baJO hasta muy alto. Fuente: Corporacién Transparencia por Colombia -=----=-==-=----=---------------------

En el mismo sentido, la Procuraduria General de la Nacién elabora el indice de Gobierno Abierto (IGA). Este también es
un indicador compuesto que determina el nivel de reporte de informacién y avance de normas que buscan promover el
fortalecimiento de la gestién publica.

L2012 ;w46 e 70 e 807 1820 ! Ato i 86
2013 837 e 905 e 738 784 1 Ao i 190 5
2014 0 e38 L %3 R 23 826 | Ao 37 |
L2005 LA R 867 R 787 804 i Ato i 59 |
L2006 | 555 B 97 e 70 1803 | Ao i 2. ;

Tabla 83. Manizales. indice de gobierno abierto. 2012-2016
----------------------------------------------------------------------- Fuente: Procuraduria General de la Nacion === === == === === - - oo ooooooooooooooooo-
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MEDICION DEL | _cwupap |

- ; 1 Medellin 80,8
DESEMPENO MUNICIPAL -~ -~ 2 | Bogots N 76 ;
3 L Cali 5 77,2 :

El DNP evalué los municipios desde el ano 2006 cone . 4 7”Bar7raan|||§ ,,,,,,,, ,,,,,,,, / é',z,,
indice de Desempefio Integral (DI, el cual valora fa s . Pereia P 758 ;
capacidad administrativa de los territorios, su desempefio
fiscal y la eficacia en el cumplimiento de los planes de === ;7 T .*””P’”t ”””””””” T 6 5”9 ”””” :
desarrollo. En 2017 este indice fue reemplazado por la T [ asto S it A !
Medicién del Desarrollo Municipal (MDM), disefiada porel 8 i lbague L 650
DNPyungrupo de expertes. 9 77777777 L,,Caftag?”a 77777777 J 77777777 648 ‘
10 ! Bucaramanga : :

La finalidad de la MDM es mejorar la gestion publica, la~ eeeeees pe---- ui fffff 9 ffffff SEREEEEEE o0 .
calidad del gasto y la inversiéon orientada a resultades, L f,,,,yll,l,a,v,'se,n,c,'g ,,,,,,, . 5 ?21,,,,,,,,3
midiendo y comparando el desempefio de los municipios. 12 . Monteria 55,6
Con los nuevos estandares de evaluacién, el desempefiode 13 ! Cleuta o 485

las entidades territoriales se mide a través de dos grandes
componentes: gestion y resultados de desarrollo.
Tabla 84. Ranking de municipios MDM, grupo ciudades. 2016

Esta medicion hace una categorizacién en seis grupos con  ~7TTTTTTTTTTI T T T I s T s s s Fuente: DNP ===-===-==-mmsmmmsmmosmoms s oo o
base en las dotaciones y capacidades iniciales de los

territorios, de manera que se agrupa a los entes territoriales  Los aspectos peor valorados fueron ordenamiento territorial y movilizacion de recursos, que hacen parte de la gestion, y
de acuerdo con su nivel de desarrollo. educaciéon por la parte de resultados. En cambio, la ciudad obtuvo un puntaje alto en salud, gobierno abierto y

transparencia, y en seguridad.
Manizales fue ubicada en el grupo de ciudades, en donde se

concentraron los 13 entes territoriales con capacidades N3 o pa - 3 b o " ) o °
. , - . (] (] n ~ < (] N n ] © (]
iniciales més altas. Los resultados para el afo 2016 ubicaron ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
a Manizales como la sexta entre 13 ciudades, con un puntaje 100 ------ Tt Tt Tt Tt Tt Tt Tt i P T Tt
de 67,4 sobre 100, superando por muy poco el promedio de 90 ------ S B thb Rk R T S HbRil R T SRR
las ciudades que fue de 67,28. Medellin fue la ciudad con 80 ------ S ERREE dene- SRR R Tkl R LR SRttt R Bt
mejor desempefio obteniendo un puntaje 32 puntos por 70 ------ S PR SR R U D . TS EEEEE SR R
encima de Clcuta, que ocupd el Gltimo puesto en el grupo 60 ------f-----f----- S U RN D e S
de ciudades. 50 --o- oo U RN D N AU R D
0 -t t-—-J4-¥+--4+--4+-4+-1--J--¥+--1--
. ‘ 30 oo e -
Para el caso de Manizales, aunque la ciudad presentd una 20 oo bbb
leve mejoria frente al resultado de la MDM del 2015, tanto 10
en el puntaje general como en los componentes de gestion 0
resultados, el desempefio sigue siendo medio dentro de L el o Lo we L L T T T T o
y d RO p 9 E,g E 2z 2 § H § e '5' 2 é 8 3 8 g 2 Grafico 117. Manizales. Medicién del
SU grupo de municipios. z&6g5 ~L geg 3z 5% gz 2 g I g 2 Desempefio Municipal. 2016
o=z u N3 g3 £E ®¢ K 9 ¢z 5 Fuente: DNP
. . . ghs © Sw Sw g& < 5 3 = S uente:
Se evidencia un rezago mas grande en el componente de ouwx gﬁ u* ZE 2 g 'ﬁ o @ "
R . ) o
gestion publica, mientras que el de resultados esté acorde a z £9 u g w g
. . . . . =
los indicadores de calidad de vida de la ciudad. S >
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Para cerrar este Informe de Calidad de Vida, se presentan
los indicadores relacionados con el entorno econdémico y la
competitividad. Esta dimension posibilita la generaciéon de
riqueza y la provisién de bienes y servicios en todos los
demés aspectos presentados ya que en la medida en que la
economia es estable y crece, se generan condiciones
propicias para el mejoramiento de la calidad de vida. De
esta manera, si bien el crecimiento econédmico no es
suficiente para garantizar el bienestar de las personas, si es
requisito indispensable para la inversion social.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible retoman la impor-
tancia de garantizar el crecimiento econémico y procuran,
justamente, por generar desarrollo econémico sostenible
con las personas y el medio ambiente. Dos de los ODS
recogen indicadores de entorno econémico y competitivi-
dad. El 8, relacionado con trabajo decente y el 9, sobre
industria, innovacién e infraestructura.

El Conpes para la implementacién en Colombia de los ODS
definié como indicadores trazadores la formalidad laboral,
para el objetivo 8 y la cobertura de internet, para el objeti-
vo 9. Se incluyen ademas otros indicadores que hacen
parte de este capitulo: el crecimiento del PIB, indicadores
de empleo, de valor agregado por sectores, inclusion
financiera, infraestructura para el transporte publico,
investigacion y desarrollo y otros relacionados con
crecimiento verde. Para su definicién el DNP lidera la
Mision de Crecimiento Verde, que busca definir lineamien-
tos de politica para el desarrollo econémico del pais.

ECONOMICO |
Y COMIPETITIVI

D

ESTRATEGIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) EN COLOMBIA

Tasa de formalidad
laboral

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

Tl Porcentaje de Hogares
INFRAESTRUCTURA .
con acceso a Internet

Caquetd)

Central (Caldas, Quindio,
Risaralda, Tolima, Huila y

Fuente: DNP - Documento Conpes 3918

Para el seguimiento al entorno econémico se deben observar al menos tres variables: el crecimiento de la produccion
econdémica, el empleo y el nivel de precios. Se incluyen ademas los resultados del indice de competitividad y la dindmica
empresarial, a partir del movimiento de sociedades de la Cdmara de Comercio de Manizales por Caldas.

La coyuntura econdmica nacional presenté una fuerte desaceleracion en los dos dltimos afios, con un crecimiento de la
produccioén a tasas reales entre el 1,6% y el 1,8%, por debajo de las proyecciones esperadas por el gobierno nacional,
que se situaban en un 2,2%. Sin embargo, los resultados del crecimiento del producto de Caldas mostraron una impor-

tante dindmica econdémica el Ultimo afio.

PRODUCCION

Uno de los indicadores més usados para medir el desempe-
fio de unidades territoriales ha sido el producto interno
bruto (PIB), pues es una medida que permite observar la
economia en su conjunto. Su célculo a nivel internacional

usa la metodologia basada en el sistema de cuentas nacio-
nales, lo que permite comparaciones entre departamentos,
paises u otros territorios.

El sistema de cuentas nacionales de Colombia no permite
tener una estimaciéon de producto a nivel de municipios o
ciudades capitales; la unidad territorial mas pequefa para
la que existe una cifra oficial es para los departamentos, en



este caso Caldas. Adicionalmente las cifras presentadas
tienen un rezago temporal y para la fecha de elaboracion
de este informe, se habian publicado los datos provisiona-
les del afio 2017.

Para la reciente publicacion del PIB, el DANE introdujo
mejoras metodoldgicas en las que se adoptaron recomen-
daciones internacionales de Naciones Unidas, la OCDE y el
Fondo Monetario Internacional. Entre los ajustes, se reem-
plazé la base de calculo de 2005 a 2015 y se incorporaron
nuevos conceptos y metodologias.

Con estos cambios, las cifras de crecimiento del PIB para
Caldas presentaron un importante aumento. En 2017
Caldas fue el tercer departamento de Colombia con mayor
crecimiento, con 6,8%, después de Vaupés y San Andrés,
primero en el eje cafetero y por encima del crecimiento
nacional. Caldas representé el 1,8% del PIB nacional y
contribuyé con 0,1% al crecimiento del producto de
Colombia en 2017.

Do40% 1 66% 1 40% 1 49% 5 5 5
P21% 0 16% L 09% ! 61% | ! !
C20% ! 44% ' 45% 1 35%
L33% 1 101% 1 24% | 88% !
Cin r======- b B (i r )
PO49% 1 35% 1 34% 1 42%
L56% | 61% L 35% ! 39% | !
U24% 1 34% 1 26% | 74%

L39% 1 7,6%
L65% 1 48% 1 25% 1 37%
(i F======" A r
L0,6% i 74% 1 65% 1 62%

Tabla 83. Crecimiento del Producto interno bruto departamental a precios constantes de 2015. 2008 a 2017pr

Fuente: Cuentas Nacionales Departamentales DANE ---------------ommmmmommm o

De acuerdo con el DANE, para Caldas las dos actividades econémicas que més contribuyeron al crecimiento del producto de la regién fueron la construccion con 26,7% y la industria

con 10,4%.

El producto interno bruto por habitante en Caldas, aumento a 16 millones de pesos, superando por primera vez a departamentos vecinos como Tolima o Risaralda. Bogota, Santander

y Antioquia fueron los departamentos que mas riqueza por habitante produjeron, sin embargo, de acuerdo con los Gltimos datos la brecha entre Caldas y Santander se redujo al 36%.
La regién debe continuar buscando incrementos reales en la productividad que permitan mantener el crecimiento a tasas similares a las de 2017.

16,455,700 15,505,574 15,07
N UK RSN SR —-—
30 bbbl
SRR N R -
20 bbb i
MR -
10 171 17‘7 77777777777 3 17‘ ‘7‘ 7 ”””Ll 17
s {| I ,
(O N NN N N AR R . N AR

Caldas Tolima Bo
| 2011 i 2012 QY 2013 |

4,522 17,712,101 30,307,764 15,645,504 21,042,628 22,519,272 16,021,331
livar Valle del  Bogota D.C.  Risaralda Antioquia Santader Atlantico
Cauca
Grafico 117. Caldas y otros departamentos. Producto departamental
bruto por habitante. 2011 a 2017p.
2015 2016 2017PR ... __________.

Fuente: Cuentas Nacionales Departamentales DANE ----------------.
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Dentro de la generaciéon del producto departamental es
importante resaltar el comportamiento del comercio
exterior, pues Caldas ha presentado resultados favorables
con una balanza comercial que se ha mantenido superavita-
ria en los Ultimos afios. En el afio 2017, las ventas al exterior
de Caldas alcanzaron un valor de $890,4 millones de
doélares FOB, tuvieron una variacion de 29,9% con respecto
al 2016 y representaron el 16% del PIB departamental.

El incremento se explica principalmente por el aumento en
las exportaciones de café sin tostar descafeinado o no,
ademés de que los productos de la industria cafetera
siguen liderando la canasta exportadora regional. Con
estos resultados, el 2017 fue un afio muy positivo en
materia de comercio exterior, guardando relacién con la
importante dindmica econémica del PIB que se mencioné
anteriormente.
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Exportaciones (miles de dolares FOB) 667.014

1673.163 | 745.040 | 680.528 | 685.344 | 890.370]

Tabla 84. Exportaciones, excluyendo petréleo y sus derivados. 2012-2017

Fuente: Calculos MCV con base en DANE

El Observatorio Econémico Regional, una iniciativa de la Gobernacion de Caldas, Camacol y la Cdmara de Comercio de
Manizales por Caldas, calculé la produccién municipal en el periodo 2000-2016 para todos los municipios del departa-
mento. Los hallazgos mostraron que el 70% de la produccién departamental se concentrd en cinco municipios: Maniza-
les, con el 50,5%, Chinchina, La Dorada, Anserma y Riosucio. Adicionalmente, los municipios de la regién centro sur
(Manizales, Chinchind, Villamaria, Neira y Palestina), produjeron el 67% del PIB departamental, por lo que se puede decir
que en Manizales y su drea metropolitana se producen aproximadamente dos terceras partes del producto del departa-
mento.

De acuerdo con los datos del Observatorio Econémico de Caldas, la producciéon de Manizales fue de un poco méas de 4
mil millones de pesos y presentd un crecimiento del 3% con respecto al afio 2015 a precios constantes de 2005. En los
ultimos diez afios, la produccion de la ciudad ha aumentado un 21%.
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Grafico 118. Variacion del PIB de Manizales. 2002 a 2016.

Fuente: Observatorio Econémico de Caldas

PRECIOS

Durante el 2017, Manizales al igual que el pais, continué con
el ajuste y estabilizacion en el nivel de precios, luego de un
afio con un alto indice de inflacién producido por fenéme-
nos climaticos y por un marcado aumento de la tasa de
cambio, que afecto los alimentos y el precio general de los
bienes. En el mes de agosto terminé el ajuste inflacionario y
comenzd un ciclo de politica econémica expansiva.

En 2017 el incremento de los precios fue de 4,3%, por
encima del incremento a nivel nacional que fue de 4,1%, y
muy cerca del rango meta del Banco de la Republica (4%).
Aunque Manizales fue la segunda ciudad con mayor
inflacién, también fue una de las ciudades en donde més se
redujo el incremento de precios.
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Grafico 119. Manizales y otras ciudades. Tasa de inflaciéon anual. 2016 y 2017
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De este modo Manizales continla siendo una de las tres
ciudades con mayor inflacién en el pais, después de Bogota y
ligeramente por encima de Cali. A diferencia de lo ocurrido en
Manizales, que completa ya tres afios consecutivos
experimentando los mayores incrementos en el nivel de
precios, ciudades como Medellin y Barranquilla lograron frenar
esta tendencia para el 2017.

Tabla 86.Participacion de cada grupo de bienes en el gasto de los hogares de Manizales. 2017

. . P e Fuente: DANE -------mmmmmm e
Las mayores reducciones se presentaron en allmentos, vivienda

y vestuario. De otro lado, por encima del promedio nacional,
son notorios los incrementos en los grupos de comunicaciones Como se observa en la siguiente tabla, la inflaciéon golped con mayor fuerza a las personas de ingresos medios

(9,6%), otros gastos (7,8%), educacién (6,0%) y transporte y bajos, que a las de ingresos altos, a diferencia de lo ocurrido a nivel nacional en donde las personas de ingre-
sos bajos fueron las que menos sintieron la inflacién en el afio anterior. Esta pérdida de valor adquisitivo concen-
trada en las personas més vulnerables reduce sus ingresos reales, lo que a su vez impacta en la pobreza y la
desigualdad.

(5,8%), que jalonaron la inflacion en la ciudad.

Esto ocurrié por la naturaleza de los bienes con mayores incrementos en Manizales pues, como se observa en

96 ! 64 ! la tabla anterior, los grupos de vivienda, alimentos y transporte son los que més impactan la canasta de las
. .

P ! personas de bajos ingresos. En la composicion de los precios de la ciudad, dos de estos tres grupos estuvieron

,,,,, O F@?,C,ais,t,o,sﬂi,,,,,7,’,8,,,,,,,,3,,,,,,,5@,,,,,,,3 entre las mayores inflaciones del afio anterior y han mostrado una tendencia repetitiva a presentar altos
Educacién 1 6,0 ! 7,4 incrementos.
Transporte : 5,8 : 4,5 |
'”’””””’S”l”ciﬂ **** éé ””””” domm- 673 ****** : El caso méas notorio se observa en el grupo de transporte pues el incremento para el grupo de transporte es
R i S L Lot | controlado directamente por la administracion municipal que fija las tarifas para transporte publico colectivo e
777777777 \7/]\7/15[1‘#?773”7”47,777””7”L””f{,;”””l individual y puede intervenir para reducir el efecto del incremento de precios en las personas con menores
Diversién | 4,2 3 7.7 3 ingresos.
,,,,,,,, A !'T,e,“,t,‘?s,,i,, ,,,1,’,8,, SR P ,,1,’,9,,, ,,,,,3 Tabla 85. Manizales y Colombia. IPC por grupos de bienes. 2017
Vestuario 1,4 ! 2,0 I RRRE e EEEEEEEEEE Fuente: DANE ------------oocoooomoe
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| ToraL }| “gasos | | ALtos |
Nacional | 409 | 362 | 423 | 462 |
Manizales | 4,29 | 423 | 437 | 41 3

EMPLEO

N

Como fue analizado en el capitulo dedicado al empleo, en
2017 continué el incremento de la tasa de desempleo. Se
crearon 2 mil puestos de trabajo, sin embargo, la
participacion laboral crecié por encima, lo que jaloné al
alza la tasa de desempleo, que se ubicé en promedio en
11,2%. Del lado positivo, la mayoria de los empleos
generados en 2017 fueron en el sector formal, de manera
que Manizales fue la ciudad de Colombia con menor
informalidad.

Se recomienda al lector interesado en profundizar sobre la
coyuntura del empleo en la ciudad, remitirse al capitulo de
mercado laboral o al informe especial Cémo Vamos en
empleo publicado en conjunto con la Cémara de Comercio
de Manizales por Caldas.

€C La diferencia entre empresas

178

creadas y disueltas fue de 502,
unas de las mas altas registradas
en los ultimos veinte anos. 9

Tabla 87. Tasa de inflacién anual por niveles de ingreso. 2016
Fuente: DANE

CREACION DE
EMPRESAS

La tendencia positiva en creacién de empresas se mantuvo. Para 2017 se crearon 697 nuevas empresas, sin embargo se
observé también una mayor disolucion de empresas, con 195, lo que representé un incremento del 57%. La diferencia
entre empresas creadas y disueltas fue de 502, unas de las més altas registradas en los ultimos veinte afios.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

DISUELTAS

CREADAS

Grafico 120. Nimero de empresas (sociedades) creadas y disueltas en Manizales. 2000 a 2017
Fuente: Calculos MCV con base en DANE

FACILIDAD PARA
HACER NEGOCIOS

El afio anterior el Banco Mundial publicé la cuarta aplicacién subnacional para Colombia del informe Doing Business,
que incluyé las 32 capitales de departamento. El clima para los negocios en la ciudad continué siendo destacado pues
mantuvo por tercer periodo consecutivo el primer lugar en el ranking del Doing Business, del Banco Mundial.

El objetivo de este indice es medir la forma en que las regulaciones gubernamentales promueven o dificultan la
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crecimiento econémico de largo plazo en la ciudad.

Tabla 88. Ranking Doing Bussines 2017
fffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffff Fuente: Doing Business Colombia oo

COMPETITIVIDAD

El Foro Econémico Mundial definié la competitividad como el conjunto de instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de productividad de un pais. Una economia
competitiva tiene mayor probabilidad de crecer de manera sostenible e incluyente, lo que a su vez se traduce en mayor calidad de vida para todos los miembros de la sociedad.
Aumentar la competitividad requiere una importante responsabilidad de las regiones puesto que el desarrollo productivo ocurre en los territorios.

Desde hace cinco afios, el Consejo Privado de Competitividad y la Universidad del Rosario construyen el indice departamental de competitividad (IDC), con el objetivo de identificar
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las fortalezas y debilidades a nivel territorial para cerrar las
brechas en competitividad. Recientemente ademas
iniciaron el ejercicio para medir la competitividad en las
areas metropolitanas del pais, lo que permitié incluir en
este apartado los datos departamentales y municipales.

Ambos indices siguen la misma estructura. Incluyen diez
pilares, agrupados en tres factores: condiciones basicas,
eficiencia, y sofisticaciéon e innovaciéon. La ponderacion
varia de acuerdo con el nivel de desarrollo de los
departamentos y municipios. De este modo en los entes
territoriales con mayor nivel de desarrollo se le da maés
peso a la sofisticacion y menos a las condiciones basicas.

El factor condiciones basicas contiene los pilares de
instituciones, infraestructura, tamafio del mercado,
educacién bésica y media, salud y medio ambiente. El
factor eficiencia estd compuesto por educacion superior y
capacitacion y eficiencia en los mercados. Por dltimo, el
factor sofisticacion e innovacién incluye la sofisticacion y
diversificacién productiva y la innovacion.

En el indice departamental, a pesar de que Caldas bajé del
tercer al cuarto lugar en competitividad entre los
departamentos de Colombia, su desempefio mejoré frente
al 2016. El puntaje aumenté ligeramente en todos los
factores, sin embargo, en sofisticacién e innovacién a pesar
del aumento, el departamento perdié dos posiciones.

Las fortalezas del departamento se encuentran en
educacién superior, en donde es primero, instituciones,
donde es cuarto, innovacién y dindmica empresarial, en
donde es quinto y en salud en donde pasé al sexto lugar.
Por el contrario, debe mejorar en sostenibilidad ambiental,
en donde ocupa el puesto 14 entre 26 departamentos, en
educacién basica y media, en el puesto 11 al igual que en
tamafo del mercado.

Ahora bien, en la primera mediciéon metropolitana de la
competitividad que realizé el Consejo Privado, Manizales
se ubicé de tercera después de Bogotad y Medellin con un
puntaje de 6,1 puntos.
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Grafico 121. Indice departamental de Competitividad. 2017
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Grafico 122. Indice metropolitano de Competitividad. 2017
7777777777777777777777777777777777777777777 Fuente: Consejo Privado de Competitividad ---------------------ccoccmm--

Manizales presenté fortalezas en educacion superior (2 entre 23), eficiencia de los mercados (4 entre 23), sofisticacion y
diversificacién (5) e infraestructura (5). Por el contrario, las debilidades se concentraron en sostenibilidad ambiental (20),
tamano del mercado (10), educacién basica (9) y salud (9). Se confirma de esta manera lo sefialado por diferentes
informes realizados por el programa Manizales Cémo Vamos que indicaban la misma tendencia.



indice metropolitano 6,14 3
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~ Infraestructura | 546 | 5
T Tamafodelmercado | 519 . 10
7777777777 Educacion basicay media | 639 . 9
777777777777777777777777777777 Saud | 555 | 9
77777777777 Sostenibilidad ambiental | 333 | 20 |
77777777777777777777 Eficiencia 45%) | 665 . 2 |
"Educacién superior y capacitacién | 7,51 | 2
" Eficienciade los mercados | 6,33 | . a |
~ Sofisticacién e innovacion (15%) | 5,61 | 7
7777777 Sofisticacion y diversificacion |~ 699 . 5 |
Innovacién y dindmica empresarial | 400 7

Tabla 89. indice metropolitano de Competitividad por componentes. 2017
77777777777777777777777777777777 Fuente: Consejo Privado de Competitividad ------------------------ccco---

La geografia econémica y la economia regional demuestran que el factor de produccién que se aglomera
mas facilmente es el conocimiento. Generar un circulo virtuoso de crecimiento, innovacion y calidad de vida
es clave para atraer y retener personas creativas. Las ventajas en el habitat urbano propician esta atraccién
de talento, estas deben ser complementadas con incrementos reales en la productividad que permitan
ofrecer salarios competitivos con otras ciudades. Si Manizales consolida este circulo virtuoso se podria
generar el desarrollo basado en conocimiento del que se ha venido hablando en multiples apuestas de
ciudad.
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VIVIENDA, SERVICIOS
PUBLICOS Y ESPACIO

PUBLICO

Pobreza

Mortalidad general

Pruebas Saber Noveno Lenguaje

Informalidad

Homicidios

! Indice sintético de calidad de la
i educacién

Pobreza extrema

Salud materna

i Matricula en educacién superior

Ocupacién

Hurto a vehiculos Calidad de servicios publicos

R, e e el e oo ooooOncomEaaEcomEEaEEEEEaaEEEEmeanEEanoaad ..

Ingresos

i Embarazo adolescente

. Universidades con acreditacion de
! alta calidad

Desempleo

Hurto a motocicletas Espacio publico efectivo

i Bajo peso al nacer

i Atencion integral a la primera
! infancia

Desempleo en jévenes

Hurto a bicicletas

O e e e e e e e e e e e

i Aseguramiento en salud

i Coberturas educativas

Subempleo objetivo

Hurto a comercios

Brecha de desempleo
hombres-mujeres

! Desnutricién aguda

! Suicidos
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MEDIO AMBIENTE ; MOVILIDAD ; FINANZAS PUBLICAS ;

CULTURA, RECREACION
Y DEPORTE

ENTORNO ECONOMICO

Participacién en actividades

recreativas
» Personas que se transportan i Participacién en actividades
Consumo de energia . i
caminando i culturales

Satisfaccion con la oferta
cultural

Satisfaccion con la oferta
recreativa
Tratamiento de aguas
residuales
Lesionados en accidentes de
transito

Afectaciones por desastres
naturales
Calidad del agua del Rio

Chinchina y Quebrada
Manizales
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Ciudadanos que se sienten orgullosos o muy orgullosos de Manizales 81,70% 80,96% 81,58% 91,2% 85,0% 95,0% EPC-MCV

Ciudadanos que consideran que las cosas van por buen camino - - - - 63,00% 59,78% 70,40% 85,3% 79,0% 73,0% EPC-MCV

ng;ci?fs:dq;:r;eviliermen satisfechos o muy satisfechos con Manizales - - - - 87,50% 82,06% 85,89% 91,9% 90,0% 95,0% EPC-MCV

Poblacién Total 385.167 | 386.848 | 388.490 | 390.084 | 391.640 | 393.167 | 394.627 | 396.075 | 397.466 | 398.830 | panE

Tasa de crecimiento de la poblacién 0.45% 0,44% 0.42% 0,41% 0,40% 0.39% 0.37% 0.37% 0.35% 0,34% DANE

Porcentaje de poblacion en el érea Urbana 93.0% 93.0% 93.0% 93,0% 93.0% 93,0% 93.1% 93,1% 93,0% 93,0% DANE

Poblacién Hombres 183.058 183.931 184.793 185.615 186.423 187.215 187.977 188.729 189.446 190.142 DANE

Poblacién Mujeres 202.109 | 202.917 | 203.697 | 204.469 | 205217 | 205952 | 206.650 | 207.346 | 208.020 | 208.688 | panE

Poblacién Comuna Atardeceres - 29.400 29.560 29.712 29.857 - - 30.224 30566 30.676 Secretaria de Planeacién de Manizales
Poblacién Comuna San José - 25.324 25.390 25.460 25.534 - - 25.778 24109 24.195 Secretaria de Planeacion de Manizales
Poblacién Comuna Cumanday - 29.719 29.923 30.122 30.322 - - 30.907 29204 29.309 Secretarfa de Planeacién de Manizales
Poblacién Comuna La Estacién - 22.073 22.223 22.358 22.484 - - 22.841 23071 23.154 Secretaria de Planeacion de Manizales
Poblacion Comuna Ciudadela del Norte - 62.353 62.444 62.562 62.695 -- - 63.106 64452 64.682 Secretarfa de Planeacién de Manizales
Poblacién Comuna Ecoturistico Cerro de Oro - 29.308 29.428 29.538 29.642 - -- 29.966 32032 32.147 Secretarfa de Planeacién de Manizales
Poblacién Comuna Tesorito - 22537 22.663 22.785 22.906 - - 23.261 23883 23.969 Secretaria de Planeacién de Manizales
Poblacion Comuna Palogrande - 25.730 25.938 26111 26.253 - - 26.587 25948 26.041 Secretaria de Planeacién de Manizales
Poblacién Comuna Universitaria - 36.882 37.011 37.143 37.277 - - 37.707 38323 38.460 Secretarfa de Planeacion de Manizales
Poblacién Comuna La Fuente - 43.850 44.018 44.185 44.351 - - 44.821 45136 45.298 Secretaria de Planeacion de Manizales
Poblacién Comuna La Macarena - 32.626 32.766 32.905 33.044 - - 33.415 33257 33.376 Secretaria de Planeacion de Manizales
Poblacion Zona Rural 26.959 27.046 27.126 27.203 27.275 27.343 27.390 27.442 27485 27.523 | DANE

Personas que se consideran pobres 16,9% 17,86% 14,9% 7.3% 15,4% 12,3% EPC-MCV

Valor de linea de pobreza $207.082 $215.215 $222.971 $227.118 $233.361 $245.856 $265.559 $275.884 DANE

Valor de linea de pobreza extrema $87.670 $91.930 $95.703 $96.422 $99.071 $107.060 $119.957 $121.989 DANE

Incidencia pobreza monetaria 31,2% 27.2% 23,8% 19,2% 17,6% 16,2% 15,7% 13,9% 14,6% 13,8% DANE

Incidencia pobreza monetaria extrema 6,8% 6,7% 4,7% 2,3% 2,4% 2,6% 2,.2% 1,7% 2,5% 2,1% DANE

Pobreza Multidimensional Regién Central 31,2% 30,7% 26,7% 26,1% 28,1% 26,1% 18,0% DANE

Variacion porcentual en el Ingreso promedio del hogar 9,4% 4,7% 11,4% 0,6% 6,3% 11,9% 2,2% DANE

Ingreso promedio del hogar $562.826 $615.648 $644.447 $718.142 $722.725 $768.381 $859.814 $878.784 DANE

coeficiente de Gini de los ingresos 0,503 0,511 0,495 0,471 0,455 0,472 0,468 0,455 0,478 0,455 DANE

Participacion de la clase media 42,6% 45,5% 47,9% 51,5% 56,1% 58,0% 59,0% 63,2% 60,3% 68,3% Céleulos MCV con base en DANE
Indice de Progreso Social 63,9 63,1 65,4 67,7 71,2 75,5 751 78,3
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Cobertura en aseguramiento 95,4% 90,9% 91,2% 92,0% 91,1% 91,3% 93,4% 98,0% 98,2% 97,6% Ministerio de Salud
Porcentaje de poblacién en el régimen contributivo 70,8% 65,3% 66,1% 69,7% 69,1% 69,3% 71,7% 77,0% 79.7% 79,8% Ministerio de Salud
Porcentaje de poblacion en el régimen subsidiado 24,6% 25,6% 251% 22,3% 22,0% 22,0% 21,8% 21,0% 18,5% 17,8% Ministerio de Salud
Porcentaje de poblacion que utilizé el servicio de salud y se siente o . N
satisfecha o muy satisfecha con el servicio de salud - - - - 48,5% 50,6% 56.3% 56,0% 52,0% 71,8% EPC-MCV
Camas hospitalarias por cada 1000 habitantes - - - 24 3.2 33 34 - 3.6 36 Secretarfa de Salud
N de ambulancias habilitadas en la ciudad - - - - 23 23 33 - 41 41 Secretaria de Salud
Esperanza de vida al nacer 741 751 74,6 75.2 761 761 764 - - - Célculos MCV con base en DANE
Esperanza de vida al nacer Hombres 70,9 721 71.9 72,7 73,6 73.2 74,3 - - - Calculos MCV con base en DANE
E de vida al Muj 77 77,8 77,2 77,4 78,4 78,8 - -- - .
speranza de vida al nacer Mujeres 0 78,4 Calculos MCV con base en DANE
Tasa de mortalidad general 605 544 597 577 572 564 572 589 623 587 DANE
Enfermedades | Enfermedades | Enfermedades | Enfermedades | Enfermedades | Enfermedades | Enfermedades | Enfermedades | Enfermedades | Enfermedades
isquémicas del | isquémicas del | isquémicas del | isquémicas del | isquémicas del | isquémicas del | isquémicas del | isquémicas del | isquémicas del | isquémicas del
corazén corazén corazén corazén corazén corazén corazén corazén corazén corazén
Agresiones Enfermedades | Enfermedades | Enfermedades | Enfermedades | Enfermedades | Enfermedades | Enfermedades | Enfermedades
Enfermedades | (homicidios), | cerebrovascula- | cerebrovascula- |cerebrovascula- | cerebrovascula- | cerebrovascula- | cerebrovascula-| = crénicas vias crénicas vias
cerebrovascula- inclusive res res res res res res respiratorias respiratorias
res secuelas inferiores inferiores
Cinco principales causas de mortalidad Agresiones Enfermedades | Enfermedades | Enfermedades | Enfermedades | Enfermedades | Enfermedades
(homicidios), Enfermedades | crénicas vias crénicas vias crénicas vias crénicas vias crénicas vias crénicas vias Enfermedades | Enfermedades
inclusive cerebrovascula-| respiratorias respiratorias respiratorias respiratorias respiratorias respiratorias | cerebrovascula- | cerebrovascula-|  DANE
secuelas res inferiores inferiores inferiores inferiores inferiores inferiores res res
Enfermedades | Enfermedades Agresiones Agresiones Agresiones Agresiones Agresiones Agresiones
crénicas vias crénicas vias (homicidios), (homicidios), (homicidios), (homicidios), (homicidios), (homicidios), Enfermedades | Enfermedades
respiratorias respiratorias inclusive inclusive inclusive inclusive inclusive inclusive del sistema del sistema
inferiores inferiores secuelas secuelas secuelas secuelas secuelas secuelas urinario urinario
Otras Otras Otras Otras Otras
Diabetes enfermedades | enfermedades | enfermedades | enfermedades | enfermedades | Enfermedades | Enfermedades Infecciones Infecciones
Mellitus sistema sistema sistema sistema sistema del sistema del sistema respiratorias respiratorias
digestivo digestivo digestivo digestivo digestivo urinario urinario agudas agudas
Agresiones Agresiones Agresiones Agresiones Agresiones Agresiones Agresiones Agresiones Agresiones Agresiones
(homicidios), (homicidios), (homicidios), (homicidios), (homicidios), (homicidios), (homicidios), (homicidios), (homicidios), (homicidios),
inclusive inclusive inclusive inclusive inclusive inclusive inclusive inclusive inclusive inclusive
secuelas secuelas secuelas secuelas secuelas secuelas secuelas secuelas secuelas secuelas
Lesiones auto | Accidentes de | Lesiones auto | Lesiones auto | Lesiones auto Accidentes de | Accidentes de
infligidas transporte infligidas infligidas infligidas Accidentes de transporte transporte Residuo de
L . ~ intencionalmen-| terrestre, intencionalmen- | intencionalmen- | intencionalmen- Em‘ermedadﬁor transporte terrestre, terrestre, Tumores DANE
Tres principales causas de mortalidad en personas de 15 a 44 afios te (suicidios), inclusive te (suicidios), te (suicidios), te (suicidios), el VIH/SID, terrestre, inclusive inclusive malignos
inclusive secuelas inclusive inclusive inclusive inclusive secuelas secuelas
secuelas secuelas secuelas secuelas secuelas
Accidentes de Accidentes de | Accidentes de | Accidentes de | Accidentes de Lesiones auto | Lesiones auto | Accidentes de
transporte Enfermedadﬁor transporte transporte transporte transporte | Enfermedad Eor infligidas infligidas transporte
terrestre, el VIH/SID, terrestre, terrestre, terrestre, terrestre, el VIH/SID. intencionalmen-|intencionalmen- terrestre,
inclusive inclusive inclusive inclusive inclusive te (suicidios), te (suicidios), inclusive
secuelas secuelas secuelas secuelas secuelas inclusive inclusive secuelas
secuelas secuelas
9% muertes por causas prevenibles con saneamiento ambiental 0,3% 0,4% 0,7% 0.,6% 0,4% 0.4% 0,5% 0,4% 04% 0,3% (E:Sqtlé:gl!gt?cii %(azgscon base en DANE
Calculos de MCV con base en DANE
% muertes por causas prevenibles con vacunacion o tratamiento preventivol 0,3% 0.1% 0,2% 0,2% 0,2% 0.4% 0.2% 0,1% 0.1% 0.3% estadisticas vitales
% muertes por causas prevenibles con vacunacién o tratamiento precoz 40,6% 37,5% 40,1% 42,5% 43,4% 39,6% 37,9% 37,7% 38,9% 46,0% Calculos con base en DANE
% muertes por causas prevenibles con medidas mixtas 30,7% 32,2% 32,0% 31,2% 29,0% 31,9% 32,7% 33,0% 33,8% 30,0% Calculos con base en DANE
% muertes dificilmente evitables 28,2% 29,9% 27,0% 25,6% 27,0% 27,8% 28,7% 28,7% 26,8% 23,5% Calculos con base en DANE
Numero total de nacimientos en la ciudad 4463 4050 3978 3646 3780 3810 3680 2955 3651 3485 DANE y Secretaria de Salud
Porcentaje de nacimientos en adolescentes de 10 a 14 afios 0,8% 1,2% 0,8% 0,7% 0,9% 0,4% 0,5% 0,6% 0,4% 0,4% DANE y Secretaria de Salud
Porcentaje de nacimientos en adolescentes de 15 a 19 afios 22,6% 21,3% 22,5% 20,9% 21,1% 19.5% 18,6% 17,0% 14,7% 12,9% DANE y Secretaria de Salud
Fecundidad en adolescentes de 15 a 19 afios 56,3 515 54,5 48,1 52,6 49,0 46,3 40,4 36,4 30,8 DANE y Secretaria de Salud
N casos de Mortalidad Materna - 2 2 4 2 1 1 1 2 1 DANE
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Tasa de mortalidad materna - 24,6 50,6 109,70 79,90 26,25 27,17 27,00 54,78 28,69 DANE y Secretaria de Salud
Porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer - 7.3% 7,8% 7,7% 7,4% 8,5% 8,3% 9.1% 9,5% 9.2% DANE y Secretaria de Salud
Tasa de mortalidad en menores de 1 afio _ 8,1 13,3 11,2 8,3 10,5 4,1 9.4 9,0 6,9 DANE y Secretaria de Salud
Tasa de mortalidad en menores de 5 afios (por cada 1000 NV) - 11,3 139 13,4 10,6 139 63 9,6 10,4 8,9 DANE y Secretaria de Salud
Casos de Mortalidad por EDA en menores de cinco afios - 0 0 0 0 0 1 1 0 0 Secretaria de Salud
Casos de Mortalidad por IRA en menores de cinco afios = 6 3 3 5 2 1 1 2 0 Secretaria de Salud
Casos de Mortalidad por Desnutricion en menores de cinco afios . 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Secretarfa de Salud
Porcentaje de nifios menores de cinco afios con valoracion nutricional n - - . 50,6% 70,3% 50,7% 66,6% N.A. 31,0% Secretaria de Salud
Porcentaje de desnutricién cronica en menores de 5 afios (poblacion valorada) N - n = 12,6% 14,0% 11,4% 11,4% 10,6% 9,3% Secretaria de Salud
Vacunacion DPT menor de 1 afio - - - - - - - 98,16% 99,18% 95,1% Fuente Ministerio de Salud y Proteccién Social
Vacunacion TRIPLE VIRAL 1 afo - - - - - - - 98,82% 96,36% 96,0% Fuente Ministerio de Salud y Proteccién Social
Porcentaje de desnutricién aguda en menores de 5 afios (poblacién valorada) - _ B ~ 24% 2,0% 1,2% 3.5% 2.8% 2,6% Secretaria de Salud
Porcentaje de nifios con sobrepeso (poblacion valorada) 20,8% 52% Secretaria de Salud
Porcentaje de nifios con obesidad (poblacion valorada) 111% 1,5% Secretaria de Salud
Satisfaccion con la educacién recibida con nifios y jévenes del hogar - - - - 86.6% 75.8% 79.0% 85.0% 85.0% 92,4% EPC-MCV
Afos Promedio de educacién - 104 10,5 10,5 10,6 108 108 - 102 10.2 Calculos MCV con base en GEIH-DANE
Tasa de Analfabetismo (poblacion de 15 a 24 afos) - 0.79% 0,65% 1,05% 0.71% 0,78% 0,92% 0,67% 0,50% 0,68% Calculos MCV con base en GEIH-DANE
Matricula en transicién (preescolar) - - - 4394 4691 4154 3948 3867 3688 3704 Secretaria de Educacién
Matricula en Primaria 29615 28020 27491 26468 25380 25579 25332 24285 23490 22291 Secretaria de Educacién
Matricula en Secundaria 26224 26024 24952 23933 22617 21722 21269 21088 20957 21059 Secretaria de Educacién
Matricula en Media 10411 10556 10771 10129 9397 9267 9037 8502 8134 7887 Secretaria de Educacién
Tasa de cobertura bruta en preescolar 84,3% 96,8% 88,7% 82,9% 89,4% 79,6% 75,8% 74,2% 71,0% 71,8% Secretaria de Educacion
Tasa de cobertura bruta en Primaria 103,3% 98,9% 98,4% 95,8% 92,7% 93,9% 93,5% 90,0% 87,7% 83,8% Secretarfa de Educacion
Tasa de cobertura bruta en Secundaria 105,6% 106,2% 102,9% 99,7% 95,1% 92,3% 91,6% 92,2% 92,8% 94,2% Secretarfa de Educacién
Tasa de cobertura bruta en Media 74,4% 79.5% 84,8% 82,3% 77,8% 77,5% 75,9% 71,8% 69,0% 67,4% Secretaria de Educacion
Tasa de cobertura neta en preescolar 81,2% 93,9% 86% 75.7% 36,3% 52,7% 51,6% 50,1% 69,2% 70,7% Secretaria de Educacion
Tasa de cobertura neta en Primaria 87,2% 86,0% 86,8% 85,2% 85,8% 79,2% 79,2% 76,0% 75,0% 72,4% Secretarfa de Educacién
Tasa de cobertura neta en Secundaria 79,5% 85,9% 83.2% 80,6% 81,0% 63,6% 62,8% 63,0% 63,0% 639% | Secretaria de Educacion
Tosa de cobertura neta en Media 55,9% 65,4% 70,0% 69.6% 46,5% 58,2% 55,3% 52,0% 50,0% 48,0% Secretarfa de Educacion
Tasa de desercion escolar 3,8% 3,0% 3,8% 4,0% 3,0% 2,8% 2,6% 22% 31% Secretarfa de Educacién
Tasa de desercion escolar - sector publico 44% 43% 35% 45% 47% 3,4% 33% 3.1% 28% 3,5% Secretaria de Educacién
Porcentaje de estudiantes de 5° con un nivel avanzado o satisfactorio en las
pruebas estandarizadas nacionales de matematicas - 39% - - 43% 48% 41% 45% 39% 35,0% ICFES
Porcentaje de estudiantes de 5° con un nivel avanzado o satisfactorio en las . " . " ICFES
pruebas estandarizadas nacionales de lenguaje - 49% B - 58% 61% 56% 50% 58% 53.0%
Porcentaje de estudiantes de 9° con un nivel avanzado o satisfactorio en las N . N ICFES
pruebas estandarizadas nacionales de matematicas - 32% - - 30% 30% 31% 28% 35% 27.0%
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Porcentaje de estudiantes de 9° con un nivel avanzado o satisfactorio en o o
las pruebas estandarizadas nacionales de lenguaje - 54% - - 53% 51% 50% 52% 58% 60,0% ICFES
Sector Oficial - Porcentaje de estudiantes de 5° con un nivel avanzado o
satisfactorio en las pruebas estandarizadas nacionales de Matematicas - 35% - - 40% 45% 37% 42% 34% 30,0% ICFES
Sector Oficial - Porcentaje de estudiantes de 5° con un nivel avanzado o
satisfactorio en las pruebas estandarizadas nacionales de Lenguaje - 44% - - 54% 57% 52% 47% 53% 48,0% ICFES
Sector Oficial - Porcentaje de estudiantes de 9° con un nivel avanzado o
satisfactorio en las pruebas estandarizadas nacionales de Matematicas - 24% - - 24% 24% 25% 23% 31% 22,0% ICFES
Sector Oficial - Porcentaje de estudiantes de 9° con un nivel avanzado o
satisfactorio en las pruebas estandarizadas nacionales de Lenguaje - 47% - - 48% 46% 45% 47% 55% 56,0% ICFES
Sector No Oficial - Porcentaje de estudiantes de 5° con un nivel avanzado N . N N N .
o satisfactorio en las pruebas estandarizadas nacionales de Matematicas - 65% - - 61% 69% 61% 61% 58% 53,0% ICFES
Sector No Oficial - Porcentaje de estudiantes de 5° con un nivel avanzado . o " o o . o
o satisfactorio en las pruebas estandarizadas nacionales de Lenguaje - 77% - - 85% 80% 75% 65% 79% 76,0% ICFES
Sector No Oficial - Porcentaje de estudiantes de 9° con un nivel avanzado o
o satisfactorio en las pruebas estandarizadas nacionales de Matematicas - 62% - - 62% 57% 58% 49% 61% 49.0% ICFES
Sector No Oficial - Porcentaje de estudiantes de 9° con un nivel avanzado o
o satisfactorio en las pruebas estandarizadas nacionales de Lenguaje - 82% - - 80% 73% 74% % 83% 80,0% ICFES
Porcentaje de planteles con nivel Ay A+ en pruebas Saber 11 - - - - - - - 31% 36% 36,1% ICFES
Porcentaje de planteles oficialescon nivel Ay A+ en pruebas Saber 11 . - - - - - - 14,0% 17,6% 19,6% |CFES
Porcentaje de planteles privados con nivel Ay A+ en pruebas Saber 11 - - . - - - - 71,4% 81,0% 81,0% ICFES

8

o Porcentaje de estudiantes de 11° con dominio del inglés con nivel B1 o B+ . _ - 6,3% 10,1% 9,6% 10,5% 11,0% 15,3% 12,3% ICFES

<

v

g [Nimero de estudiantes de pregrado (presenciales) 23233 24196 24386 24791 25849 27729 30054 31698 32505 33305 MEN-SNIES

w

Ll [ Nimero de estudiantes de programas técnicos profesionales (presenciales) 1754 805 228 18 8 1172 1501 1917 1719 1341 MEN-SNIES
Numero de estudiantes de programas tecnoldgicos (presenciales) 2034 3002 3854 3810 3750 4679 6082 5983 5947 5456 MEN-SNIES
Numero de estudiantes de programas Universitarios (presenciales) 19445 20389 20304 20963 22091 21878 22471 23798 25289 26508 MEN-SNIES
Ntmero de estudiantes de posgrado (presenciales) 1552 2855 2465 3313 3861 4157 3223 3596 4066 4224 MEN-SNIES
Numero de estudiantes de especializaciones (presenciales) 680 1222 886 976 1020 1016 965 1237 1241 1372 MEN-SNIES
Numero de estudiantes de maestrias (presenciales) 731 1491 1410 2144 2672 2950 1992 1985 2408 2382 MEN-SNIES
Numero de estudiantes de doctorados (presenciales) 141 142 169 193 169 191 266 374 417 470 MEN-SNIES
indice de Ciudades Universitarias componente calidad . - - - 48,94 46,36 54,46 57,01 -~ - RED DE CIUDADES COMO VAMOS
[ndice de Ciudades Universitarias componente ambiente universitario . - - - 66,06 66,32 69,60 72,33 - - RED DE CIUDADES COMO VAMOS
Indice de Ciudades Universitarias componente costo de vida - - - - 69,37 68,49 71,37 57,37 - — RED DE CIUDADES COMO VAMOS
indice de Ciudades Universitarias componente calidad de vida

P - - - - 7173 66,34 71,46 7587 - - RED DE CIUDADES COMO VAMOS

indice de Ciudades Universitarias componente empleabilidad . _ . _ 52,9 51,8 59,8 61,0 . . RED DE CIUDADES COMO VAMOS

E Proporcién de ciudadanos en desacuerdo con que en Manizales es facil B ~ B _ 74,0% 68,0% 66.9% 76,0% 54.0% 74.6% EPC-MCY

el [conseguir empleo

% Proporcién de ciudadanos en desacuerdo con que en Manizales es facil - - - - 67.0% 455% 51,4% 62,0% 26,0% 65,6% EPC-MCV

bl |crear empresa

o

[[f | Tasa global de participacion 55,3% 57,8% 58,5% 59,2% 58,9% 60,5% 60,4% 61,4% 59,9% 60,7% DANE

=

[

g Tasa global de participacion-Hombres 66,3% 67,2% 67,7% 68,2% 67,8% 69,4% 70,3% 71,5% 69,9% 70,8% DANE

-l

<

§ Tasa global de participacion-Mujeres 45,8% 49,7% 50,5% 51,3% 51,2% 52,8% 51,8% 52,7% 51,3% 51,9% DANE

j Tasa de Ocupacién 47,3% 49,0% 48,9% 51,3% 51,6% 53,5% 54,2% 55,5% 53,7% 53,9% DANE

[=]

Q

5 Numero de ocupados 155.223 162.274 163.319 172.916 175.575 183.279,25 187.178,25 193.337 188.584 190.659 DANE

(-3

w

b Numero de ocupados formales 83.160 82.202 83.875 94111 98.588 102.734 105.409 110.797 109.967 111.648 DANE

"
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Tasa de informalidad 46,4% 49,3% 48,6% 45,6% 439% 44,0% 43,7% 42,5% 21,7% 41,5% DANE
Tasa de desempleo 14,5% 15,3% 16,4% 13,3% 12,3% 11,6% 10,3% 9,6% 10,3% 11,2% DANE
g Tasa de desempleo juvenil (15 - 25 afios) 25,0% 24,7% 27.3% 21,8% 20,8% 19,6% 17.7% 16,9% 17.9% 19.2% DANE
E
g Tasa de desempleo en Hombres 12,7% 14,1% 15,2% 11,6% 10,8% 10,0% 9,2% 8,1% 9,0% 9,1% DANE
g Tasa de desempleo en Mujeres 16,8% 16,8% 17,9% 15,3% 14,0% 13,5% 11,7% 11,4% 12,0% 13,7% DANE
§ Tasa de subempleo objetivo 8% 10% 1% 12% 9% 9% 8% 7% 5% 6,2% DANE
<
§ Tasa de subempleo subjetivo 24% 24% 23% 29% 28% 28% 25% 23% 19% 19,1% DANE
< .
a' Ingreso laboral promedio - - - . - - - - $1'125.712 $1'150.967 DANE
g Ingreso laboral promedio hombres _ - - - - - - - $1'258.386 $1'298.207 DANE
E Ingreso laboral promedio mujeres - - - - - -~ - - $961.254 $1'009.052 DANE
Ingreso laboral promedio con educacion superior n _ _ _ . - . . $1'689.958 - DANE
Ingreso laboral promedio sin educacién superior - _ _ _ . - ~ - $724.158 - DANE
Porcentaje de ciudadanos que se sienten seguros o muy seguros en la ciudad - - - - 61% 49% 49% 57% 71% 76% EPC-MCV
Porcentaje de ciudadanos que se sienten seguros o muy seguros en su barrio - - - - 57% 56% 66% 66% 67% 77% EPC-MCV
Porcentaje de la poblacién que fue victima de un delito en los ltimos 12 meses - - - - 15,7% 15,2% 13,4% 10,0% 13,0% 11,0% EPC-MCV
:f;Zi;t:Je e ciudadanos que fueron victimas de algin delito y denunciaron B _ B - 25% 1% 6% 339 2% - EPCMCY
Numero de homicidios (Medicina Legal) 181 153 148 140 118 125 103 88 83 74 Instituto Nacional de Medicina Legal
Numero de homicidios (Policia Nacional) 168 136 134 127 117 116 102 85 77 68 Policia Nacional-MEMAZ
Tasa de Homicidios por cada 100 mil habitantes 47,0 39,6 38,1 35,9 30,1 31,8 26,1 22,2 20,9 18,6 Instituto Nacional de Medicina Legal
‘zt Tasa de homicidios de personas entre 15y 24 afios de edad - - - - - 77,5 59,9 50,4 56,3 45,8 Instituto Nacional de Medicina Legal
<
E Tasa de lesiones personales (Medicina Legal) 304,0 309,2 340,8 362,2 408,3 3388 3353 3103 3170 2575 Instituto Nacional de Medicina Legal
§ Numero de casos de hurto a personas 2424 2083 1584 1292 1838 1811 177 1634 1825 1738 Policia Nacional-MEMAZ
é Tasa de Hurto a personas 629,3 538,5 407,7 331,2 469,3 460,6 4349 412,6 459,2 435,8 Policia Nacional-MEMAZ
g N de casos de hurto a Comercios 204 132 113 73 92 93 88 90 147 481 Policia Nacional-MEMAZ
o N de casos de hurto a Residencias 448 356 216 171 269 242 227 230 281 464 Policia Nacional-MEMAZ
N de casos de hurto a Automéviles 49 46 30 9 6 22 17 19 18 1" Policia Nacional-MEMAZ
N de casos de hurto a Motocicletas 69 59 59 24 35 62 52 45 59 37 Policia Nacional-MEMAZ
N de casos de hurto a bicicletas - - - - - 48 67 61 80 61 Policia Nacional-MEMAZ
Tasa de hurto a automéviles 12,7 1.9 77 23 1.5 56 43 4.8 45 28 Policia Nacional-MEMAZ
Tasa de hurto de motocicletas 17,9 15,3 15,2 6,2 8,9 15,8 13,2 1.4 14,8 9.3 Policia Nacional-MEMAZ
Tasa de mortalidad por accidentes de transito 11,4 12,4 15,7 12,0 12,0 12,5 12,4 111 13,1 14,0 Instituto Nacional de Medicina Legal
Tasa de lesionados en accidentes transito 267,4 198,5 216,2 230,7 236,7 240,4 228,8 201,5 202,0 171,8 Instituto Nacional de Medicina Legal
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% de personas que se encuentran satisfechas o muy satisfechas con o o o o o o
la vivienda que habitan - - - - 85,3% 84,78% 87,8% 90,0% 83,1% 95,4% EPC-MCV
Metros cuadrados de espacio publico efectivo por habitante .
2,9 . .
(parques, plazas, plazoletas, zonas verdes) o8 68 o8 Secretaria de Planeacian
Porcentaje de ciudadanos que se siente satisfecho o muy satisfecho o o, o o,
con ol enacio piblico do I ejaded - - - - 33,0% 43,0% 48,6% 45,0% 54,8% 53,0% EPC-MCV
Satisfaccion con vias del barrio - - - - 71,7% 68,4% 75,2% 76,0% 64,0% 76,0% EPC-MCV
Satisfaccion con parques y zonas verdes publicas del barrio - _ - - 58,7% 43,9% 51,3% 63,0% 45,7% 49,2% EPC-MCV
o
v . -
E Déficit de vivienda - - 6,4% 6,4% 6,7% 6,3% 6,4% 6,0% 4,7% 4,1% DANE-Célculos MCV
2 o . L
g Déficit Cuantitativo de vivienda - - 3,5% 3,4% 3,6% 3,5% 3,2% 3,2% 2,2% 1.7% DANE-Calculos MCV
g Déficit Cualitativo de vivienda - - 2,9% 2,9% 3,1% 2,8% 3,2% 2,9% 2,4% 2,3% DANE-Célculos MCV
(7]
> N de viviendas en zonas de riesgo N - - 2638 2939 2822 2822 Unidad de Gestién del Riesgo
(]
o — -
g N de viviendas Nuevas Terminadas 1593 1311 2139 1468 1740 2386 2038 3481 2164 2329 DANE
.g Participacién porcentual de la VIS en total de unidades de vivienda
Al | crminadas 31% 46% 49% 46% 45% 45% 38% 53% 43% 39% DANE
("]
(=] . . .
= Metros cuadrados licenciados para vivienda 202362 125811 164502 189243 137293 206207 184473 128900 249007 247695 DANE
E
ﬁ Metros cuadrados licenciados para otros usos 147029 26182 51026 62678 46136 84120 134452 73617 64213 50944 DANE
g Variacion IPC grupo Vivienda 5,5% 4,5% 3,3% 5.2% 3,6% 2,8% 3,9% 5.9% 6,5% 4,7% DANE
=
w L .
E Variacion IPC Arrendamientos 4,5% 3,1% 3,1% 3,9% 3,5% 4,0% 3,3% 3,3% 3,7% 4,4% DANE
>
~ Tasa de cobertura del servicio de Acueducto (Zona Urbana) . 99,9% 100,0% 99,8% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% Aguas de Manizales
Porcentaje de poblacion que manifiesta estar satisfecho o muy o N o o o o
satisfecho con el servicio de Acueducto - - - - 93,6% 84,1% 95,8% 92,0% 91,4% 90,1% EPC-MCV
Tasa de cobertura del servicio de Alcantarillado (Zona Urbana) - 98,7% 98,9% 99,8% 99.1% 99,0% 99,1% 98,9% 98,9% 98,9% Aguas de Manizales
Porcentaje de poblacién que manifiesta estar satisfecho o muy . N . o
satisfecho con el servicio de Alcantarillado - B B B 89.5% 81.8% o1.8% 82.0% - ~ EPC-MCV
Tasa de cobertura del servicio de Aseo (Zona Urbana) 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 99,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% EMAS
Porcentaje de poblacion que manifiesta estar satisfecho o muy 85.7% 82.2% 90 5% 91.0% 84.7% 90,0%
satisfecho con el servicio de Aseo B B - - e “r ~r " " o EPC-MCV
Tasa de cobertura del servicio de Energia (Zona Urbana) 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% CHEC
Porcentaje de poblacion que manifiesta estar satisfecho o muy o 9
satisfecho con el servicio de Energia - - - B 92.4% 87.7% 75.4% 92.0% 91:5% 92.5% EPC-MCV
Tasa de cobertura del servicio de Gas domiciliario (Zona Urbana) - - - - - - 89,68% 77.76% 78,84% 79.85% Efigas S.A. E.S.P
Porcentaje de poblacion que manifiesta estar satisfecho o muy o o o o o o
satisfecho con el servicio de Gas domiciliario - B - - 93.0% 90.0% 97.0% 92.0% 93,9% 96.0% EPC-MCV
SAIDI (horas) - Energia Eléctrica - - - - - - - 27,5 26,01 25,05 CHEC
SAIFI (veces) - Energia Eléctrica - - . - - - - 25,59 24,21 25,49 CHEC
Tiempo de suspension promedio del servicio de acueducto - - - - - - - 26,25 28,28 31,74 Aguas de Manizales
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9. MOVILIDAD

Consumo anual de energia eléctrica por habitante (Kw al afio) 455,0 4445 430,8 4235 281,0 405,1 403,9 408,0 403,0 391,3 Superintendencia de Servicios publicos-SUl
Intensidad energética de la economia (consumo por cada millén de .
valor agregado) - - - - - 90,4 84,6 78,6 72,5 - Calculos propios con base en SUl'y DANE
Consumo anual de agua por habitante (Litros/dia) 111,0 110,1 104,1 94,2 101,7 100,4 99,5 99,1 96,0 95,3 Superintendencia de Servicios publicos-SUl
Agua no contabilizada - - - -~ 30% 25% 27% 28% 29% 29% Aguas de Manizales
Generacion de residuos solidos urbanos (Kg diarios por habitante) 0,61 0,57 0,59 0,61 0,64 0,66 0,79 0,82 0,85 0,92 EMAS
Promedio anual de Concentracién de particulas PM 2.5 (ed. Licorera) B 18 16 13 19 18 18 19 ND ND CORPOCALDAS
Promedio anual de Concentracion de particulas PM 10 (ed. Licorera) ~ 28 20 21 32 2 26 28 25 27 CORPOCALDAS
Promedio anual de Concentracion de particulas PM 10 (Liceo) - 45 3 43 26 45 37 40 36 31 CORPOCALDAS
Promedio anual de Concentracion de particulas PM 10 (Milan) B _ _ ~ 39 38 31 34 2 30 CORPOCALDAS
Porcentaje de residuos solidos de la ciudad que son separados y
clasificados para reciclado - - - - 1,0% 1,0% 1,0% 0.7% 1,0% 1,0% Autoridades ambientales de cada ciudad
N personas muertas en desastres de origen natural 7 6 4 69 0 2 3 0 0 17 Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
N personas afectadas en desastres naturales 3406 109 2425 3070 42 61 191 125 396 9050 Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
N de Viviendas destruidas por desastres naturales 46 9 16 83 6 3 19 0 0 170 Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
N de Viviendas averiadas por desastres naturales 504 12 53 408 2 9 22 25 79 2655 Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
o e s e e o o nitchas | - - ~ [ o | ew | woe | men | mox | mex | ecwo
Eotdianas s demoran manos tempo qus o sne amieror " - - - - 10.7% 8.1% 19.5% 100% 15.0% s0% | epcmey
Porcentaje de personas que consideran que sus desplazamientos
cotidianos se demoran mas tiempo que el afio anterior - - - - 15% 18% 17% 15% 31% 21% EPC-MCV
Pasajeros promedio movilizados por dia en TP-Colectivo 209.657 210.490 213.544 210.321 207.763 203.375 204.489 194.784 190.509 184.213 DANE
Pasajeros movilizados diariamente en Busetas 140.000 135.797 129.004 128.521 128.341 124.829 119.391 116.202 115.369 109.624 DANE
Pasajeros movilizados diariamente en Buses 46.307 49.796 51.120 47.127 45.809 43.380 38.230 34.231 35.182 35.655 DANE
Pasajeros movilizados diariamente en Microbuses 23.348 24.897 28.616 29.830 292.663 31.010 33.691 32.468 29.385 29.605 DANE
Pasajeros movilizados diariamente en Cable Aéreo - - 4.802 4.842 4.345 4.154 13.176 11.885 10.573 9.328 DANE
Variacién en el nimero de pasajeros del tranporte plblico -2,9% 0,4% 1,5% -1,5% -1,2% 21% 0,5% -4,7% -2,2% -3,3% DANE
No. de automéviles por cada 100 hab. - 1,4 12,4 13,7 14,9 15,6 171 18,4 19,7 211 Secretarfa de Transito de Manizales
No. de motos por cada 100 hab. - 7.7 9,0 10,5 12,3 13,9 15,7 17,4 18,8 20,0 Secretaria de Transito de Manizales
Velocidad promedio en las vias de Manizales (Km/h) . 24,7 25,4 25,4 27,7 25,5 25,5 21,8 22,0 21,0 Secretaria de Transito de Manizales
Tasa de mortalidad por accidentes de transito 1,4 12,4 15,7 12,0 12,0 12,5 12,4 19 13,1 14,0 Instituto Nacional de Medicina Legal
e B} B B} B} B} o o o 5% | mottors Noconst go Moo oo
rF;:g&orcién de victimas en accidentes de transito medio de transporte ~ ~ B ~ - B 39% 34% 38% 39% Instituto Nacional de Medicina Legal
:;?r;;orcién de victimas en accidentes de transito medio de transporte - _ = _ = _ 12% 14% 10% 4% Instituto Nacional de Medicina Legal
ELZ’;SLZ@;;;;:&T;’S en accidentes de transito medio de transporte - - - - - - 0% 2% 0% 2% Instituto Nacional de Medicina Legal
\F/’;mirlgi izrg?imas en accidentes de transito medio de transporte - - - — - - 0% 2% 2% 2% Instituto Nacional de Medicina Legal
Eg;gg’;;ién de victimas en accidentes de transito medio de transporte . . . - . - 4% 5% 2% 12,5% Instituto Nacional de Medicina Legal
2674 198,5 216,2 230,7 236,7 240,4 228,8 201,5 202,0 171,8 Instituto Nacional de Medicina Legal

Tasa de lesionados en accidentes transito
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Porcentaje poblacion que leyé por lo menos un libro . - . _ 24,2% 21,6% 21,9% 24,0% 22,0% 29,0% EPC-MCV
Porcentaje de poblacion que participa de alguna actividad cultural -~ - . - 67,9% 78,8% 73,5% 78,0% 81,0% 80,0% EPC-MCV
Zzg‘fgsieodreegggliavcaién que participa en al menos una actividad B B B B 72,9% 78.3% 80,1% 86,0% 84,0% 89,0% EPC-MCV
{ndice de Gobierno Abierto - - 532 64,5 82,0 78,4 82,6 80,4 80,3 - Procuraduria General de Nacién
[ndice de desempefio fiscal 73,5 69,2 85,3 81,6 794 79.2 78,8 79.7 79.7 - Departamento Nacional de Planeacién
Medicién del Desempefio Municipal - - - - - - - 65,1 67,4 - Departamento Nacional de Planeacion
Transferencias totales como porcentaje del ingreso total 55,3% 54,0% 27,7% 43,8% 51,7% 52,4% 58,0% 53,0% 49,0% 46,0% Contaduria General de la Nacién-FUT
Ingresos corrientes (miles de pesos corrientes) - - - $108.199.847 | $108.237.752 | $115.573.957 | $120.256.565 | $139.138.489 | $143.695.121 | $156.710.487 | Contaduria General de la Nacién-FUT
Transferencias (miles de pesos corrientes) . - - $145.182.911 $158.296.175 | $189.055.026 | $222.138.692 | $214.238.043 | $230.212.928 | $251.750.382 | Contaduria General de la Nacién-FUT
Ingresos de capital (miles de pesos corrientes) - - - $78.359.148 $39.442.389 $56.105.191 $43.357.876 $48.910.706 $97.031.888 | $133.221.560 | Contaduria General de la Nacion-FUT
Ingresos tributarios por habitante (pesos corrientes) $191.627 $216.748 $223.958 $257.848 $255.649 $270.161 $284.051 $321.134 $327.784 $354.296 Contaduria General de la Nacién-FUT
Ingresos tributarios total (miles de pesos corrientes) -~ . - - - $106.218.247 | $112.094.120 | $127.193.062 | $130.282.990 | $141.303.947 | Contaduria General de la Nacién-FUT
Inversién total por habitante (pesos corrientes) $548.726 $564.569 $593.174 $607.554 $594.006 $722.065 $784.101 $804.566 $844.978 $1.012.622 | Contaduria General de la Nacion-FUT
Inversién total en agropecuario (miles de pesos corrientes) $855.600 $385.000 $388.000 $333.776 $671.522 $1.201.719 $1.378.228 $1.545.600 $1.469.920 $1.733.515 | Contaduria General de la Nacién Sistema Chip
Inversion total en agua potable y saneamiento basico (miles de pesos
corrientes) $3.891.122 $5.547.222 $5.082.002 $5.576.772 $5.404.777 $6.005.753 $5.821.903 $6.175.390 $6.932.886 $4.671.979 | Contaduria General de la Nacién Sistema Chip
Inversién total en ambiental (miles de pesos corrientes) - $292.000 $752.155 $863.901 $1.070.449 $2.080.909 $2.179.223 $1.658.504 $2.162.237 $2.844.732 Contaduria General de la Nacion Sistema Chip
IC';vrfi':ﬁ';St)otal en atencién a grupos vulnerables (miles de pesos $2875923 | $3459.099 | s3seres2 | s2535575 [ 52331899 | $3772215 | sass2472 | $8.312007 | $6.617.078 | $5.664.532 | Contaduria General de la Nacion Sistema Chip
Inversion total en centros de reclusion (miles de pesos corrientes) $406.694 $69.294 $55.360 $184.607 $63.135 $96.408 - - - - Contadurfa General de la Nacién Sistema Chip
Inversion total en cultura (miles de pesos corrientes) $2.304.816 $2.141.796 $2.613.252 $3.147.121 $4.239.648 $4.171.265 $2.495.112 $5.080.675 $5.367.318 $4.509.928 Contaduria General de la Nacion Sistema Chip
Inversion total en deporte y recreacion (miles de pesos corrientes) $3.368.685 $3.928.916 $5.147.576 $15.308.252 $4.591.982 $5.820.969 $4.845.272 $5.941.741 $6.323.765 $5.318.414 Contaduria General de la Nacién Sistema Chip
Inversion total en desarrollo comunitario (miles de pesos corrientes) $1.093.092 $1.253.542 $1.486.667 $1.993.702 $1.330.051 $1.270.915 - $1.591.053 $2.142.408 $1.645.182 Contaduria General de la Nacion Sistema Chip
Inversion total en educacion (miles de pesos corrientes) $105.716.936 | $100.772.861 | $103.268.103 | $102.442.217 | $107.979.545 | $121.959.171 | $146.133.332 | $134.258.407 | $159.647.542 | $167.511.242 |, \"duria General de la Nacién Sisterna Chip
Inversion total en equipamiento (miles de pesos corrientes) $4.581.772 $5.378.842 $3.147.722 $3.036.923 $3.492.769 $4.577.610 $5.217.622 $6.690.066 $3.682.185 $4.904.166 Contaduria General de la Nacién Sistema Chip
'C';V:if::]f;:st)mal en fortalecimiento institucional (miles de pesos $8.207.608 | $12.351.901 | $3.559.845 $2.967.379 $3.554.417 $7.208.359 §7.914.158 | $11540239 | $11.028645 [ $9340783 | conraduria General de la Nacion Sistema Chip
Inversion total en justicia y seguridad (miles de pesos corrientes) $4.906.795 $5.380.969 $4.665.488 $4.243.905 $4.488.440 $5.392.537 $6.945.130 $4.379.540 $6.266.809 $4.187.940 Contaduria General de la Nacién Sistema Chip
'C”OV:;:LZS‘)O“' en prevencién y atencion de desastres (miles de pesos | 510737334 | $16.196233 | 1888402 | $10142.205 | 52230960 | $3.814233 | se712579 | s54a171 [ 3911863 | $20.274227 | contaduria General de la Nacion Sistema Chip
Inversion total en promocién al desarrollo (miles de pesos corrientes) $3.695.593 $2.649.083 $2.680.778 $3.399.345 $3.863.518 $3.433.921 $3.012.374 $3.341.375 $3.450.704 $4.799.760 Contaduria General de la Nacién Sistema Chip
Inversion total en salud (miles de pesos corrientes) $40.404.818 $36.481.714 $49.512.474 $43.265.795 $46.093.419 $68.603.266 $68.818.159 $73.820.269 $76.699.953 $99.965.830 | ontaduria General de la Nacién Sistema Chip
Inversién total en servicios publicos (miles de pesos corrientes) $450.000 - - - $3.688.345 $200.000 $200.000 $200.000 $200.000 $300.000 Contaduria General de la Nacion Sistema Chip
Inversion total en transporte (miles de pesos corrientes) $13.448.836 $20.413.879 $30.726.675 $26.740.743 $36.340.521 $43.205.063 $40.887.637 $47.168.880 $38.681.051 $65.877.917 Contaduria General de la Nacién Sistema Chip
Inversion total en vivienda (miles de pesos corrientes) $4.405.361 $1.700.000 $2.106.000 $10.815.000 $1.201.146 $1.077.644 $1.075.511 $1.120.681 $1.265.750 $313.745 Contaduria General de la Nacion Sistema Chip
Ingresos tributarios por predial (miles de pesos corrientes) - - - - $45.498.582 $49.513.021 $51.700.825 $70718.811 $61.618.444 | $64.548.707 Contaduria General de la Nacion Sistema Chip
Ingresos tributarios por industria y comercio (miles de pesos corrientes) - - - - $29.125.765 $29.433.780 $29.339.375 $33.347.631 $36.735.998 $39.851.708 | o taduria General de la Nacién Sistema Chip
- - - - $11.603.740 $11.810.848 $12.272.483 $13.441.436 $14.875.421 $14.901.420

Ingresos tributarios por sobretasa (miles de pesos corrientes)

Contaduria General de la Nacion Sistema Chip




Ingresos tributarios -otros impuestos $10.840.114 $12.683.438 $16.426.444 $16.917.592 $16.555.565 $19.883.666 | Contaduria General de la Nacion Sistema Chip
thrcseztnajeesgae‘ac::?d:gos que califica la gestion del alcalde con . _ . - 48% 45% 60% 61% 54% _ EPC-MCV
Tasa de inflacion 6,1% 1,2% 2,4% 47% 2,4% 1,7% 3,3% 8,0% 6,5% 43% DANE
Tasa de inflacion ingresos bajos - - - - - - - 8,9% 6,64% 4,23% DANE
Tasa de inflacién ingresos medios . - - - - - - 7.5% 6,57% 4,37% DANE
Tasa de inflacién ingresos altos - - - - - - - 7,8% 5,75% 4,10% DANE
g fndice departamental de competitividad (metologia ajustada) - - - . - 6,09 6,22 6,21 5,96 6,14 Consejo Privado de Competitividad
"é Posicion en el indice departamental de competitividad - - . - - 3 3 3 3 4 Consejo Privado de Competitividad
o
E Ndmero de nuevas empresas creadas en Manizales 304 349 416 476 493 539 672 540 690 697 Camara de Comercio de Manizales por Caldas
=
§ Nimero de empresas disueltas en Manizales 122 106 103 131 111 86 118 135 124 195 Cémara de Comercio de Manizales por Caldas
E PIB Per capita de Caldas (Precios corrientes) $7793.008 | $8225971 | $9394983 | $10023.138 | $10541.455 | $11'319.405 | $12538.862 | $13459.972 | $14'666.026 | $16'455.700 | DANE
- Tasa de Crecimiento del PIB de Caldas (precios constantes) 1,2% 6,5% 2.1% 1,6% 0,9% 6,1% 7,5% 2,2% 2,4% 6,8% DANE
Exportaciones de Caldas, excluyendo petréleo y sus derivados (miles
de délares FOB) - - - - $667.014 $673.163 $745.040 $680.528 $685.344 $890.370 DANE
Variacién % de las exportaciones . - - - -2,3% 0,9% 10,7% -8,7% 0,7% 29,9% DANE
Exportaciones como % del PIB departamental - - - - 11,6% 11,4% 11,8% 13,6% 14,2% 16,0% DANE-Calculos MCV
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