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Introduccion

Manizales Como Vamos, consciente de la calidad de vida territorial, realiza un seguimiento al
plan de desarrollo municipal Manizales + grande (2020-2023), generando informacion util
para la discusion publica a partir del andlisis del seguimiento a diferentes indicadores de

resultado previstos localmente.

Este ejercicio se realiza con la informacion disponible de los 3 primeros afios de ejecucion del
PDM (2020, 2021 y 2022). Ejercicio técnico y de andlisis que, soportado en mesas de discusion
mas amplias con actores representativos de la ciudad, se entrega como insumo para el analisis
local. La estrategia definida implicé la construccion de un documento técnico que reflejo la

descripcidn realizada, paso previo para el andlisis colectivo referido.
El documento tiene la siguiente estructura:

1) Definicion, metodologia y elementos considerados en la construccion de un plan de
desarrollo municipal.

2) Presentacion del plan de desarrollo municipal "Manizales + grande™.

3) Seguimiento a indicadores de resultados del PDM Manizales + grande 2020, 2021 y 2022.

4) Conclusiones descripcion técnica.

5) Descripcion metodoldgica de los talleres de analisis.

6) Resultados del taller de analisis colectivo.

7) Conclusiones y recomendaciones.
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1. ¢Qué es? ¢como se construye? ¢qué incluye un plan de
desarrollo municipal?

Un plan de desarrollo municipal es un instrumento de planificacion que orienta las acciones de
las administraciones municipales durante un periodo de gobierno local, en este caso, 4 afios.
En él se recogen los compromisos del programa de gobierno del nuevo mandatario, la
participacion de la sociedad civil y las competencias definidas por la Constitucion y la ley.

Adicionalmente, debe estar armonizado con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.
Esta conformado por tres componentes principales:

1-) El diagndstico: segun el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) (2016) este debe
contener un analisis en cuanto al cierre de brechas (género, jerarquias, distribucion de
riquezas), factores positivos y negativos del territorio, problematicas del territorio identificadas
por sectores y, de esta manera, revision de los efectos y consecuencias de los problemas.
Adicionalmente, se debe contar con un ejercicio de participacion colectiva con la sociedad
civil, con el fin de recoger los puntos de vista de la comunidad para la construccion del plan 'y,
como ultimo punto, una sintesis de los componentes nombrados anteriormente para identificar

la situacion actual del territorio y sus temas transversales de interes.

2-) La parte estratégica: aqui se ve reflejado el aporte de la nueva administracion en la vision
que tiene para el territorio, las alternativas que se deben plantear para las problematicas que se
tienen, contando con los recursos, competencias y tiempo de ejecucion previamente construido.
Posteriormente se deben crear los objetivos que como administracion se esperan cumplir, asi
mismo los principales ejes estratégicos en los que se va a trabajar. EI DNP recomienda que se
basen bajo las 4 dimensiones de desarrollo: econémico, ambiental, social e institucional
(Departamento Nacional de Planeacion, 2016). Adicionalmente, se debe estructurar los
objetivos mediante unos programas que son los que, de manera tangible, evidencian los
resultados que se esperan obtener. Por ultimo, se debe contar con una estructura tanto de
indicadores como de metas, con el fin de hacer seguimiento a la gestién que se esta realizando

desde la administracion.

3-) Plan de inversion: Se asocia con los ejes y los programas establecidos en el apartado
estratégico que deben ser ejecutados a partir de los recursos econdmicos disponibles. Ademas,

contiene el plan plurianual de inversiones que incluye los siguientes componentes: proyeccion
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de recursos economicos disponibles en relacién con objetivos, metas de resultado y producto,

lineas base y componentes transversales del PDM (DNP, 2016).

El plan de desarrollo se fundamenta en principios de gobernanza que orientan y garantizan la
responsabilidad del Estado frente al territorio. En el libro “Pistas para hacer del desarrollo
nuestro plan”, mencionan que el PDM debe contar con los siguientes principios: “autonomia,
ordenacion de competencias, desarrollo armonico de las regiones, coordinacion, prioridad del
gasto publico, sustentabilidad ambiental, consistencia, continuidad, eficiencia, viabilidad,

coherencia y finalmente proceso de planeacion”. (Osorio [y otros], 2019, 39-40).

Osorio y otros (2019) manifiestan que se debe ser autdnomo para la planificacion del plan
municipal, es decir, se debe planear independientemente de los gobiernos nacionales y
departamentales. Alli, podran intervenir diferentes entidades y actores para la construccion del

plan, lo que dara apoyo, capacidad y complementariedad de las actividades a desarrollar.

Dentro de la construccion del plan se deben tener en cuenta el bienestar de la poblacion, es por
ello, por lo que los elementos que contribuyen a la calidad de vida como: salud, educacién,
vivienda, movilidad, entre otros, deben ser temas prioritarios para la inversion que se vaya a
destinar, adicionalmente toda actividad que se planee debe ser coherente con los recursos

econdmicos que se tienen y los que podrian ingresar.

Se debera dar continuidad a las acciones desarrolladas en el anterior gobierno, aprovechar los
recursos econoémicos ya existentes y seguir aportando a las acciones ya construidas, por ende,
los recursos deberan ser lo suficientemente eficientes para generar el mayor beneficio posible
referente a los costos que se deben invertir. Por Gltimo, el documento planteado con las
diferentes acciones a ejecutar debe ser congruente con las estrategias y objetivos propuestos
desde un inicio, ademas debera pasar por un proceso de planeacion, el cual tiene los siguientes

puntos: formulacion, aprobacidn, ejecucidn, seguimiento y evaluacion. (Osorio & otros, 2019)

2. PDM Manizales mas grande (2020-2023): presentacion breve,
junto con una matriz de los indicadores de resultados utilizados,
su linea base y meta prevista a diciembre de 2023
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El Plan de Desarrollo de Manizales + Grande (2020-2023) se baso en cuatro pilares: sociedad,
empleo, conectividad, territorio: de los cuales se desglosaron en cinco lineas estratégicas, las
cuales contenian 25 metas alineadas con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):

llustracion 1. Pilares y lineas estratégicas del PDM Manizales Mas Grande (2020-2023)

Pilares Lineas estratégicas

. 6 Ciudad del Desarrallo ) B programas
ieda ) P Humano con Equidad ODS12,8,4,5,6,10

Ciudad Competitiva con \" ODS 8 YODS 9
Empleo e Innovacién / B

Y _~» ODS18YODST7
Gobernanza con \” )
transparencia J ", 2programas

—

\ 3 programas
Ciudad conectada <
J obs

/ o \ _— 8 programas
| Territorio | Ciudad sostenible \
y resiliente /

W /_, ODS7,1,12,13Y15
Sy Y

Fuente: Elaboracion propia con base al PDM Manizales + Grande (2022-2023)

Los cuatro pilares nombrados anteriormente se construyeron, segun plantea el Plan de
Desarrollo Municipal, bajo un estandar de gobernanza con seguimiento y proporcion, en el cual
aseguraban tomar en cuenta las necesidades de la comunidad y la disposicién de los recursos
necesarios para atender los problemas mas urgentes de la poblacion. (Alcaldia de Manizales
(2020-2023), 2020)

Para lograrlo se enfatiz6 en utilizar un mayor control ciudadano, canales de informacion mas
efectivos y una rendicion de cuentas transparente y permanente. Es por eso, por lo que a
continuacion, se explicaran de manera general las estrategias que se implementarian basadas
en cada pilar del PDM Manizales + Grande (2022-2023), las cuales deben ser propuestas
guiadas y centradas, creadas a partir de los ideales que tiene la administracion para darle

cumplimiento al PDM.
Sociedad (ciudad del desarrollo humano con equidad)

Esta estrategia planteaba una ciudad que coordina actividades para mejorar el bienestar de sus
ciudadanos y el desarrollo humano basado en la diversidad poblacional. Entonces surgen
estrategias mencionadas en el PDM (2020) de: intervencion integral de Primera Infancia,

educacion inclusiva, equitativa y de calidad, inclusion social, seguridad, participacion,

6



convivencia ciudadana, entre otros, los cuales dan una ruta de acciones para el fortalecimiento

de este componente.
Empleo (ciudad competitiva con empleo e innovacién)

Se pretendi6 construir una sociedad de la cual surge una necesidad de asegurar una industria
manufacturera competitiva con alta productividad y eficiencia, y la necesidad de la comunidad
de garantizar derechos y unas capacidades minimas para cubrir los requerimientos basicos para
subsistir. (Alcaldia de Manizales, 2020)

Ademas, se aspira impulsar mecanismos de crecimiento econémico que garanticen una mayor
competitividad y fuerza empresarial al mismo tiempo intentando proteger el medio ambiente y

gestionar de forma sostenible los recursos naturales.
Conectividad (ciudad conectada)

Buscaba la transformacién de una ciudad tridimensional (remota, distribuida y desconectada)
basado en un modelo de desarrollo que se centra en el transporte sostenible -DOTS (Alcaldia
de Manizales, 2020); cuyo objetivo era reducir la dependencia de los vehiculos y fomentar el
desplazamiento habitual a pie, en bicicleta y en transporte publico integrado como mecanismos
para un traslado de alta calidad basado en un entorno natural y beneficioso para la economia
local. Entonces se pretendia que una Manizales conectada garantizara las condiciones para

mejorar la competitividad y avalar lo suficiente para un bienestar colectivo.
Territorio (ciudad sostenible y resiliente)

Una Manizales sostenible segiin el PDM se construia sobre los principios de una ciudad que
recreaba un entorno participativo, inclusivo, democratico y amigable con las personas y su
entorno. Para ello el PDM (2020) manifestaba promover procesos de gestion del riesgo y
adaptacion al cambio climatico soportados en dinamicas orientadas a la economia circular, la

seguridad alimentaria y la educacion ambiental.

La Alcaldia de Manizales (2020) explico que a medida en que se conecta el subsistema social,
que se refiere a la basqueda constante de igualdad y equidad; el subsistema ecoldgico que ocupa
lo que se llama territorio y el subsistema econémico que analiza el entorno en temas de
eficiencia, lleva a que estos tres elementos adopten lo que busca el plan de desarrollo, poder

construir una ciudad sostenible.



MANIZALES
alfmnos

(
3
C
S

Revisar el PDM de Manizales + Grande (2020 — 2023) en su totalidad, agui

Bajo estos lineamientos, el plan de desarrollo debe contener un plan indicativo, el cual permite evidenciar y conectar, aquellos propositos que
como administracion se pretenden para lograr los objetivos planteados. Este instrumento de planificacion “contribuye a aclarar y precisar las metas
que quedaron en el PDM aprobado, posibilitando asi el seguimiento y evaluacion a la ejecucion de estas”, (Departamento Nacional de Planeacion,
2016)

Este plan contribuyd a que desde Manizales Como Vamos se pudiera analizar con mayor detalle y claridad los indicadores de resultado, los cuales
permiten evidenciar el impacto, sea negativo o positivo, a través de datos estadisticos que trazan la ruta del indicador en el territorio, por lo cual,
permite contrastar con la meta esperada al 2023 en el Plan de Desarrollo Municipal. A continuacion, se mostrara los indicadores de resultado junto
con otros componentes del plan indicativo, los cuales desde Manizales Como Vamos se pudieron analizar con base a una serie de caracteristicas

que se especificaran mas adelante.

Matriz resumen
(Indicadores de resultados utilizados, su linea base, afio de linea base, actualizacién metodoldgica ubicada desde Manizales Como Vamos y meta

prevista a diciembre de 2023)

Tabla 1. plan indicativo resumen del PDM Manizales + Grande (2020-2023) trabajada desde MCV.
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Proporcion de recién nacidos con bajo peso al nacer Salud DANE- Secretaria de Salud 10,7 2019 DANE - Secretaria de Salud (MCV) 10,7 10
Prevalencia de desnutricion aguda en menores de 5 afios Salud Secretaria de Salud 3,3 2019 Secretaria de Salud (MCV) 3.4 2,3
Tasa mortalidad infantil en menores de 1 afio Salud DANE- Secretaria de Salud 11,5 2019 DANE - Secretaria de Salud (MCV) 12,1 10
Tasa mortalidad en menores de 5 afios Salud Secretaria de Salud 14,1 2019 DANE - Secretaria de Salud (MCV) 14,7 10
Cobertura bruta en preescolar Educacién SIMAT - Secretaria de Educacion 79,9 2019 Secretaria de Educacion (MCV) 78 87,5
Desempleo juvenil Empleo geE‘ilr_fta”a de Planeacion - DANE- | 1953|5019 | MCV: DANE GEIH 2019 - 2021 Tasa: 1933 |20
Cobertura bruta en educacion media Educacion Secretaria de Educacion 66,11 2019 Secretaria de Educacion (MCV) 66,50% 72
Puntaje promedio de las pruebas saber 11 (Lectura critica) Educacion Ministerio de Educacién Nacional 56 2019 Ministerio de Educacién Nacional 58
Puntaje promedio de las pruebas saber 11 (Matematicas) Educacion Ministerio de Educacion Nacional 56 2019 Ministerio de Educacién Nacional 58
Nimero de IE en las que se aplican las pruebas EGRA Educacion Secretaria de Educacién 38 2019 Secretaria de Educacién 44
NUmero de IE en las que se aplican las pruebas EGMA Educacién Secretaria de Educacion 38 2019 Secretaria de Educacion 44
Tasa de mortalidad por cancer de cuello uterino Salud DANE- Secretaria de Salud 11,4 2019 DANE- Secretaria de Salud 11,4

_ . INMLCF
Tasa de mortalidad por suicidio Salud Secretaria de Salud 8,9 2019 (MCV) 9,1 10

. . Estadisticas Vitales- DANE
Tasa de fecundidad en adolescentes de 15 a 19 afos Salud Secretaria de Salud 25,9 2019 (M) 24,2 <30
Tasa de mortalidad por tuberculosis Salud Secretaria de Salud 0,25 2019 Secretaria de Salud <0,3
Cobertura de vacunacion en menores de cinco afios Salud Secretaria de Salud 95 2019 Secretaria de Salud >=95
Cobertura de Vacunacion de [a tercera dosis de Pentavalente | g, Secretarfa de Salud 972 |2019 | Secretaria de Salud >=05
en nifios menores de 1 afio
GG Gl VECUPECRD e [0 FUReR (b e IR VIED || g o Secretaria de Salud 96,6  [2019 |Ministerio de Salud (MCV) 9,7 >=05
en nifios menores de 1 afio
C.O berturq~de vaeinacion con ~Ia [CenE Eeze e Salud Secretaria de Salud 96,3 2019 Secretaria de Salud >=05
Viral en nifios menores de 5 afios
Cobertura de la afiliacion al SGSS Salud Pagina del MSP de cifras del 100 2019 Pagina del MSP de cifras del > 97

aseguramiento
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Porcentgjg de personas que practican alguna actividad de la | Cultura, recreacion y Secretaria del Deporte 50 2019 EPC-MCV 917 60
cultura fisica deporte
o . . . DANE
Incidencia de pobreza monetaria Pobreza DANE - Censo de poblacion y vivienda | 11,9 2018 (MCV) 20,3 15
FIEEREliT ED ENCEEETER QD ESENEN SEMRB O || gorn g Manizales c6mo vamos 80 2016 |EPC-MCV 67 83
seguros en el barrio en que habitan
. . : INMLCF
Tasa de homicidio Seguridad Forensis 13,7 2019 12,94 16
(MCV)
Porcentaje de jovenes que no estudian y no tienen empleo Empleo Manizales cémo vamos 18,6 2016 Manizales cémo vamos 16
DANE
Tasa de ocupacion Empleo DANE - Secretaria de Planeacion 51 2019 (MCV) 54,76 50
DANE
Tasa de desempleo Empleo DANE - GEIH 13,9 2019 11,61 16
(MCV)
, _ ) . DANE
Tasa de informalidad laboral trimestre movil Empleo DANE - GEIH 40,7 2019 (MCV) - 40,7
o : - (o o : ICC
Participacién de medianas y grandes empresas Entorno econémico Indice de Competitividad de Ciudades | 5,64 2019 (MCV) 4,41 6
i - - o . ICC
Penetracion de banda ancha Entorno econdmico | Indice de Competitividad de Ciudades | 20,06 2019 (MCV) 8,02 23
Diversificacion de la canasta exportadora Entorno econémico indice de Competitividad de Ciudades | 0,4 2018 indice de Competitividad de Ciudades 0,2
Diversificacion del mercado de destino de exportaciones Entorno econémico indice de Competitividad de Ciudades | 0,23 2018 indice de Competitividad de Ciudades 0,5
Investigadores per capita Entorno econémico indice de Competitividad de Ciudades | 87,91 2018 indice de Competitividad de Ciudades 100
Satisfaccion con la calidad del aire Medio ambiente Manizales coémo vamos 42 2018 EPC - MCV 42 44
Distribucion modal (bicicleta) Movilidad Plan maestro de movilidad 0,66 2017 EPC - MCV 1,7 2
Distribucion modal (transporte publico, bicicleta, y a pie.) Movilidad Plan maestro de movilidad 63 2017 EPC - MCV 71,7 67
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MCV: EPC
Pasajeros movilizados por transporte publico Movilidad indice de Competitividad de Ciudades | 1,56 2019 indice de Competitividad de Ciudades 1,77
. o » : INMLCF
Tasa de muertes por accidentes de transito Movilidad Forensis 12,75 2019 (MCV) 8,9 10
INMLCF Tasa de
Tasa de accidentes de transito Movilidad Forensis 161,2 2019 lesionados: 120
(MCV) 1541
Percepcion sobre corrupcion Gestion publica Manizales como vamos 14 2019 EPC - MCV 15 10
indice de desempefio Municipal Gestion publica Departamento Nacional de Planeacién | 66,6 2017 Departamento Nacional de Planeacion >55
indice de desempefio institucional Gestion publica Departamento Nacional de Planeacién | 66,7 2018 Departamento Nacional de Planeacién 72

3. Metodologia de revision y analisis

De los 21 programas de la Red Colombiana de Ciudades Cémo Vamos que se encuentran en el pais actualmente, Los cuales siguen y evaltan la

calidad de vida territorial a partir del seguimiento de indicadores de resultado por medio de su metodologia de anillos clasificado de la siguiente

manera: 1) Activos de las personas, 2) Habitat urbano 3) Cultura y responsabilidad ciudadana, 4) Buen gobierno y 5) Desarrollo econdmico y

competitividad, los cuales recogen 17 dimensiones que desglosan temas generales que, “reconocen la influencia de las fuerzas econdmicas,

politicas y sociales que se afectan con la gestion institucional y el entorno macroeconémico y demografico”, (Red Colombiana de Ciudades Como

Vamos, 2009). Es por ello por lo que, tomando como referencia los Anillos Cémo VVamos, se ubicaron los indicadores de resultados identificados

acordes al lugar de la dimensidn que corresponde segun su naturaleza, manteniendo primera infancia como capitulo adicional.
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llustracion 2: Anillos Como Vamos

(Manizales Cémo Vamos, 2022)

El seguimiento al PDM “Manizales + Grande (2020-2023)” se realiz0 en tres etapas: 1) revision
documental del plan en el cual se analizé la estructura planteada, desglose en cuanto a pilares,
lineas estratégicas y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y exploraciéon del plan
indicativo de la matriz de resultados del cual Manizales Como Vamos realiz6 su anélisis; 2)
actualizacion metodoldgica de los indicadores de resultados en donde el denominador
contempla las proyecciones de poblacién a partir del afio 2020 y los indicadores
correspondientes a mercado laboral y; 3) seleccién de indicadores de resultado por parte de
Manizales Como Vamos priorizando metas que fueran cuantificables, estuvieran disponibles y

fueran representativas estadisticamente.

De un total de 106 indicadores de resultado contemplados en el plan de desarrollo, se eligieron
60 que cumplian con los criterios referidos. Sin embargo, 18 indicadores tuvieron las siguientes
consideraciones: datos cuya fuente depende del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda

(CNPV 2018), por lo que solo se actualiza siempre y cuando se realice otro, por ende, no hay
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informacion; datos que mantienen el mismo valor en el tiempo, en este caso, cero. Finalmente,

indicadores los cuales se midieron en un afio determinado y no se volvieron a analizar.

De esta manera, se visualizaran 42 indicadores de resultado que se clasificaron bajo los 5 anillos
Como Vamos de acuerdo con la tematica relacionada y posteriormente se hizo un analisis en
el cual enmarca definicion, tendencias, comparativos, rangos de meta del PDM, meta ODS
Colombia y datos complementarios que le dan profundidad al analisis. Por otra parte, se
actualizaron algunos valores de la linea base correspondientes a los indicadores de resultado

contemplados debido a las siguientes consideraciones:

1. Al referirnos a tasas, por ejemplo, a indicadores como la tasa de suicidio y la tasa de
fecundidad adolescente el PDM lo planted bajo los datos preliminares del momento,
por lo que se requeria actualizar con el dato definitivo. Esto ocurrié con indicadores
cuyas fuentes eran: DANE-Secretaria de Salud, Ministerio de Salud, INMLCF y
Estadisticas Vitales-DANE.

2. Al revisar el valor de la linea base del indicador se pudo observar que el dato estaba
incorrecto, como ocurrio con indicadores de la Encuesta de Percepcién Ciudadana de
Manizales Cémo Vamos y del indice de Competitividad de Ciudades.

3. Para el 2021 el DANE disefio un nuevo marco para la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH) por lo que la medicion de empleo tuvo una nueva metodologia que no
era comparable con los datos anteriormente planteados, por tal motivo se debid

actualizar los valores, esto ocurrié cuyos datos fueron obtenidos del DANE.
El seguimiento analizado en su totalidad contempla los siguientes items:

e Linea estratégica del indicador

e Programa que atribuye el indicador

e Meta de resultado

e Tipo de meta

e (Codigo Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
e Nombre ODS

e Meta ODS (2023)

e Indicador de resultado

e Ldgica de dimensién de calidad de vida de Manizales Cémo Vamos (MCV),
e Fuente linea base

e Linea base

e Ao linea base

e Unidad de medida de los indicadores analizados

13



e Fuente linea base actualizada a la metodologia
e Linea base actualizada

e Afio linea base actualizada

e Meta 2023

e Valores 2020, 2021, 2022

e Graficos completos

En septiembre de 2009, Cifras y Conceptos presento un informe basado en los Anillos Como
Vamos de la Red Colombiana de Ciudades Como Vamos (RCCCV) para brindar un apoyo
técnico estructurado de los indicadores integrados que maneja la Red. De esta manera, se
presentan las dimensiones basadas en el mecanismo de trabajo de los 21 programas Coémo
Vamos. En estos anillos se agrupan los indicadores de resultado del Plan de Desarrollo
Municipal (PDM) de acuerdo con los criterios establecidos mencionados con anterioridad. Sin
embargo, demografia y pobreza son dimensiones transversales, por lo que son un soporte a los

Anillos Como Vamos planteados.

3.1. Dimension transversal
Incidencia de pobreza monetaria®

Si queremos hablar de pobreza nos debemos referir a ella como aquella escasez de
componentes materiales que no suplen las necesidades basicas de una persona, familia o
sociedad y, con ello, no permite tener una calidad de vida plena. Sin embargo, es preciso decir
que, si nos referimos a pobreza monetaria seguin el DANE, es aquella que no cuenta con un
ingreso econdmico suficiente para adquirir la canasta bésica de alimentos, bienes y servicios

para subsistir.

Entre 2019 y 2021 en Manizales A.M. 42 mil personas entraron a la pobreza. De esta manera,
Manizales A.M. fue la 3° &rea metropolitana donde mas aumento la pobreza monetaria para
2021 comparada con las demas en el pais. En el 2020 y 2021 fueron los afios donde mas
incidencia de pobreza monetaria se registrd desde el 2012, siendo asi, se estaria sobrepasando
el rango meta del PDM y ODS para Colombia, por lo que la reduccion de este indicador seria

dificil para lograr las metas planteadas.

1 En 2023 el DANE realizé un cambio metodolégico para el calculo de la pobreza monetaria, no obstante, los resultados solo
estan disponibles Gnicamente para los afios 2021 y 2022, por lo que no son comparables con afios anteriores, de forma que el
analisis de este indicador se mantiene con la anterior metodologia.
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Grdfica 1. Incidencia de pobreza monetaria
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Fuente: Pobreza Monetaria (anterior metodologia) — DANE

3.2. Anillo: activos de las personas

Para la Red Colombiana de Ciudades Como Vamos (2009) ya determinado los activos de las
personas, como lo son: la salud, la educacion y la seguridad, los cuales son factores necesarios
para el ser humano, pues afecta directamente la integridad humana. Graves carencias en la
atencion a la salud y la educacion, reduce y tiene un impacto negativo en el bienestar general.
Asi mismo, el acceso al mercado laboral asegura los ingresos para satisfacer las diversas
necesidades de las personas y sus hogares y, con ello, optimiza las operaciones del consumo
estimulando el crecimiento en otros sectores de la economia. Es asi, que estas dimensiones

nombradas anteriormente, son las que componen el anillo de activos de las personas.

3.2.1. Dimension de educacion
Cobertura bruta en preescolar:

Total de estudiantes matriculados en preescolar / poblacion total entre 3 y 5 afios del municipio.

La tendencia en cobertura bruta sigue siendo decreciente desde 2018, sin embargo, en 2022
hubo un aumento positivo de 3,75 p.p. comparado con el 2021. Es un desafio para Manizales
alcanzar una cobertura bruta del 100%, aspiracion ODS para Colombia en 2030. Por tanto, la
meta asignada del PDM es de 87,5, una cifra que de continuar la tendencia no seria alcanzada
en diciembre 31 de 2023.
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Grdfica 2. Cobertura bruta en preescolar
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Fuente: Sistema de Matricula Estudiantil de Educacién Basica y Media (SIMAT) - Secretaria de Educacion de Manizales
(SEM)

Cobertura bruta en educacion media

Total de estudiantes matriculados en educacién Media / poblacion total entre 15 y 16 afios del

municipio.

La educacion Media incluye grados décimo y undécimo, Gltimo nivel de educacion formal
definido por el Ministerio de Educacion en Colombia. Segun la Secretaria de Educacion de
Manizales para 2022 la educacion media representaba el 68,7% de cobertura brutal, una cifra
que disminuyd casi 20,87 p.p. comparado con el 2021 (paso de 89,6 a 68,73). Durante 2020 la
pandemia ocasion6 un impacto sobre el entorno educativo y esto se vio reflejado en 2021, pues
generd una mayor asistencia escolar y, por ende, un aumento en las coberturas educativas. Sin
embargo, durante 2022 la cifra disminuy0, ¢qué nos podria decir esto? ¢un impacto econémico
sobre los hogares? O quizd, ¢la dedicacién de los nifios y jovenes en edad escolar de media

hacia el mercado laboral?

Por otra parte, al revisar la meta del PDM al 2023 estariamos cerca de alcanzarla (72), sin
embargo, si hacemos una relacién con la meta ODS Colombia (95) al seguir con la tendencia,

el municipio no estaria aportando para lograrla.
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Grdfica 3. Cobertura bruta en educacion media
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Fuente: SIMAT - Secretaria de Educacion de Manizales

Puntaje promedio de las pruebas saber 11 (Lectura critica)

Las pruebas saber 11, es una evaluacion que se realiza finalizando la educacion media, con el
fin de analizar las competencias béasicas alcanzados por los estudiantes durante su proceso
educativo. Se componen de 5 subpruebas: lectura critica, matematicas, sociales y ciudadanas,
ciencias naturales e inglés. Se califica en una escala de 0 a 100 puntos.

Lectura critica es la subprueba con mayor puntaje alcanzado comparada con los puntajes de las
demas subpruebas en Manizales, fendmeno reflejado también nacionalmente. El puntaje méas
alto registrado de lectura critica desde el 2019 fue en el 2022 con 57 puntos, aumento 3 puntos

comparado con 2021. Se esta 1 punto por debajo de la meta prevista a diciembre 31 de 2023.

Grdfica 4. Puntaje promedio de las pruebas saber 11 en Lectura critica
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Fuente: Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - ICFES
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Puntaje promedio de las pruebas saber 11 (Matematicas)

Desde 2016 la subprueba de Matemaéticas en Manizales ha mantenido valores similares segun
datos brindados por ICFES. A nivel departamental y nacional la subprueba durante el 2022
tuvo el mismo puntaje (52), mientras que en Manizales se registro un puntaje de 56 puntos, una
cifra que, si llegard a aumentar 2 p.p., se lograria la meta prevista del PDM a diciembre 31 de
2023.

Grdfica 5. Puntaje promedio de las pruebas saber 11 en Matemdticas
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Fuente: Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - ICFES

Numero de IE en las que se aplican las pruebas EGRA y EGMA

Las pruebas EGRA (Early Grade Reading Assessment — Prueba para la evaluacion de la
lectura) y EGMA (Early Math Assessment - Prueba para la evaluacion de matematicas) son
evaluaciones aplicadas en gran parte de las instituciones educativas publicas en Manizales, con

el fin medir habilidades fundamentales relacionadas a la alfabetizacidn y calculos matematicos.

Desde 2020, en 51 instituciones publicas de Manizales se han aplicado las pruebas. Si se hace
un comparativo con la linea base 2019, en el ultimo trienio, en 13 instituciones mas se han
desarrollado las pruebas EGRA y EGMA. De esta manera, se ha superado la meta prevista a
diciembre 31 de 2023 desde 2020.
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Grdfica 6. Numero de IE en las que se aplican las pruebas EGRA y EGMA
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Fuente: Secretaria de Educacion de Manizales

3.2.2. Dimensién de salud

Proporcion de recien nacidos con bajo peso al hacer
% de nacidos vivos con un peso igual o inferior a 2.499 gramos (bajo peso).

En 2022 se registraron 59.445 recién nacidos con bajo peso al nacer en Colombia (10,4%) del
total de nacidos vivos en el pais: 570.355. Caldas representa el 1,3% del total de bajo peso al
nacer en el pais. Especificamente en Manizales de 2.686 nacimientos registrados, el 11,8%
tuvieron bajo peso al nacer (317 casos).

El bajo peso al nacer ha tendido al alza en Manizales, pasando de 10,7 en 2019 a 11,7 en 2022.
La meta prevista a 2023 esta por encima en 1,7 pp. La expectativa en el PDM era disminuir en

0,7 p.p. y de continuar la tendencia la meta no seria alcanzada.

Grdfica 7. Bajo peso al nacer

10

11,3 12,2 11,7

Linea base 2019 2020 2021 2022

Meta PDM Manizales + Grande (2020-2023)

Fuente: Estadisticas Vitales - DANE
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Tasa mortalidad infantil en menores de 1 afo

Manizales registré una tasa de mortalidad de 44 por cada 10.000 menores de 1 afio durante
2022. En 2020 Manizales tuvo la tasa mas alta de mortalidad desde 2008 (136), sin embargo,
en 2022 la tasa disminuyd a valores inferiores de 2019. Manteniéndose por debajo del rango
limite de la meta del PDM (10).

Grdfica 8. Tasa mortalidad infantil en menores de 1 afio
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Fuente: Estadisticas Vitales — DANE

Tasa mortalidad en la primera infancia
NUmero de muertes en menores de 5 afios sobre el total de nacidos vivos por mil.

En 2022 se registro la tasa mas baja de mortalidad en menores de 5 afios desde el 2018. Segun
la meta establecida en el Plan de Desarrollo Municipal se pretendia mantener por debajo de 10,
cifra que se ha mantenido en el Gltimo afo. Por otra parte, desde 2019 no se ha presentado
ningun fallecimiento en menores de 5 afios por desnutricion, este es un indicador que ha
cumplido la meta municipal y se ha mantenido en niveles inferiores de la meta ODS Colombia
2030.
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Grdfica 9. Tasa mortalidad en la primera infancia
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Fuente: Estadisticas Vitales - DANE

Prevalencia de desnutricion aguda en menores de 5 afios

La desnutricion aguda es cuando una persona no come lo suficiente o no consume los alimentos
adecuados. Esto puede causar que la persona pierda peso, se vea delgada y tenga problemas de

salud.

Dicho esto, para el 2022 el porcentaje de primera infancia con desnutricion aguda tuvo un

aumento de 0,4pp comparado con 2021 (2,3%).

Es importante manifestar que, del total de 1° infancia en Manizales en 2022, es decir, 23.761
nifios y nifias, solo se valoro al 22% de ellos, por lo que no tendria representatividad estadistica.
Para 2020 no se tienen valores nutricionales debido a las restricciones para la atencién y

contingencia de la covid-19.

De cada 100 nifios entre 0 y 5 afios valorados en 2022, aproximadamente 3 tenian desnutricién
aguda. Esta condicién ha disminuido en Manizales desde 2019, en valores hoy por debajo de

la meta prevista a diciembre 31 de 2023.
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Grdfica 10. Prevalencia de desnutricion aguda en menores de 5 afios
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Fuente: Secretaria de Salud de Manizales
Cobertura de la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSS)

El SGSS garantiza el acceso y aseguramiento a servicios de salud para las personas, sean en
régimen contributivo, subsidiado o especial. Segun datos del Ministerio de Salud y Proteccion
Social de Colombia, durante el 2022 se tuvo una cobertura nacional de 99,12% y en Caldas fue
de 89,11%.

En 2019 Manizales tenia una cobertura del 100%, sin embargo, fue disminuyendo en los
altimos afios, alcanzando el 96% para 2022, es decir, de 456.254 habitantes proyectados segun
el DANE para ese afio en la ciudad, 437.992 efectivamente se encontraban afiliados al sistema
de salud. Si bien el municipio cuenta con una cobertura alta, ésta aun no cumple la meta

esperada del PDM ni la meta ODS para Colombia.
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Grdfica 11. Cobertura de la afiliacion al SGSS
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social de Colombia

Cobertura de vacunacién en menores de cinco afos

Segun la Secretaria de Salud de Manizales durante 2021 y 2022, la cobertura de vacunacion en
menores de cinco afios ha sobrepasado la meta al PDM (95) con valores de 99,9% y 99,7%
respectivamente. Se podria decir que el municipio ha logrado cubrir a la totalidad de menores
de 5 afos en vacunacion, es preciso indicar que segun el PDM el programa de vacunacion
ampliado de inmunizaciones (PAI) desde el 2019 se habia mantenido con tendencias muy
favorables para los casos de enfermedades inmunoprevenibles, tales como: sarampidn,
poliomielitis, rubeola, rubeola congénita, difteria y tétanos. (Alcaldia de Manizales+Grande,
2020).

Se piensa que la alta cobertura del indicador se debe al desplazamiento de otras poblaciones
aledanias al territorio que deciden desplazarse a la capital por la disponibilidad y facilidad en la

aplicacion de las vacunas. Mejorando asi el indicador.
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Grdfica 12. Cobertura de vacunaciéon en menores de cinco afios
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Fuente: Secretaria de Salud de Manizales

Cobertura de Vacunacion Pentavalente en nifilos menores de 1 afio

Segun la Organizacién Panamericana de Salud (OPS), la vacuna Pentavalente o quintuple
protege a los nifios menores de 1 afio de las siguientes enfermedades: Difteria, Tétanos y

Tosferina. (Organizacion Panamericana de la Salud, 2021).

En 2022 en Manizales se tuvo una cobertura de 95,6%, si bien un valor menor que en 2021, la

meta esperada a diciembre 31 de 2023 aln esta alcanzada.

Grdfica 13. Cobertura de Vacunacion Pentavalente en nifios menores de 1 afio
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Fuente: Secretaria de Salud de Manizales

Cobertura de vacunacion con la primera dosis de Triple Viral en menores de 1 afio

Segun los Centros para el Control y Prevencion de Enfermedades (CDC) la vacuna de Triple
Viral protege contra tres enfermedades: sarampidn, paperas y rubéola (CDC, 2020). Los CDC
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recomiendan que todos los nifios reciban la primera dosis entre los 12 y 15 meses de edad. De
acuerdo con datos de La Secretaria de Salud, durante el 2022 en Manizales, se reflejo una

cobertura del 99,7, el valor més alto desde el 2019 y superando la meta del PDM (95).

Grdfica 14. Cobertura de vacunacion con la primera dosis de Triple Viral en menores de 1 afio
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Fuente: Secretaria de Salud de Manizales

Cobertura de Vacunacioén con la dosis de refuerzo de Triple Viral en menores de 5 afios

La cobertura partio con un 96,3% en 2019, llegando a una cobertura del 100% en 2022.
Comparado con 2021, se tuvo un aumento de 6,9 pp. Esto es un indicador positivo, una
cobertura del 100% evita que los menores de 5 afios puedan sufrir como consecuencia
complicaciones por las enfermedades que previene la vacuna. Respecto a la meta del PDM se

estaria incluso superando, si se continua con la tendencia (95%).

Grdfica 15. Cobertura de Vacunacion con la dosis de refuerzo de Triple Viral en menores de 5 afios
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Fuente: Secretaria de Salud de Manizales

Tasa de fecundidad en adolescentes

Numero de nacidos vivos por cada 1.000 mujeres entre 15y 19 afios
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Manizales durante 2022 registr6 306 nacidos vivos en mujeres entre 15y 19 afios, ubicandose
como la ciudad con menor tasa de fecundidad adolescente (20,1) de las 23 ciudades principales.
Desde 2012 esta tasa ha venido en descenso, llegando a una tasa de 22,8 para 2022 en
Manizales.

Si se continda con la tendencia, la meta esperada se habra cumplido desde el mismo momento
de su definicion: en 2019 la tasa estaba 4,1 p.p. por debajo de 30. Es importante recordar que
la tasa de fecundidad general también ha tendido a la baja durante la Gltima década.

Grdfica 16. Tasa de fecundidad en adolescentes
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Fuente: Estadisticas Vitales — DANE

Tasa de mortalidad por cancer de cuello uterino

Numero de fallecimientos por cancer de cuello uterino sobre total de mujeres por territorio *
multiplicado por 100.000

Este tipo de cancer segun el Ministerio de Salud y Proteccion Social hace parte de las primeras

causas de muerte de cancer que se dan en mujeres entre 30-59 afios en Colombia. (2018)

Segun cifras del DANE para 2022 en Colombia se registraron 1.876 casos que se traduce en
una tasa de 7,1. En el caso de Manizales, la meta propuesta busco sostener el valor alcanzado
en 2019, pese a ello, el valor alcanzado en los 3 afios anteriores disminuyd aun més las tasas.
Comparado con la meta municipal, a diciembre de 2022 la meta estaba por debajo 3.5 p.p. de

la tasa maxima esperada.
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Grdfica 17. Tasa de mortalidad por cancer de cuello uterino
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Tasa de mortalidad por tuberculosis

Segun la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), esta condicién es una enfermedad
grave bacteriana, que afecta principalmente los pulmones y es transmitida a través del aire
(2022). Desde 2019 para Manizales esta tasa ha venido en descenso, llegando a un valor de
0,07 en 2022. La ciudad se mantiene por debajo de la meta de 0,3 a diciembre 31 de 2023. De

esta manera, si se mantiene la tendencia, se alcanzaria la meta prevista.

Grdfica 18. Tasa de mortalidad por tuberculosis
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Tasa de mortalidad por suicidio
NUmero de suicidios sobre poblacion territorial multiplicado por 100.000

Desde 2017 Manizales estuvo entre las 3 capitales con mayores tasas de suicidio en el pais. En
2022 ocupo la 7° posicion. 34 casos menos que en 2021. Si bien, el numero de suicidios sigue
siendo mayor en hombres en Manizales, en 2022 hubo 7 casos més en mujeres y 10 menos en

hombres respecto a 2021. A pesar de que la tasa de suicidios se redujo en 2022 comparado con
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el 2021, la tasa de intentos de suicidio aumentd en Manizales. De esta manera, es preciso decir
que si bien continuamos por debajo de la meta esperada del PDM (10), en la meta ODS para

Colombia 2030 (4,1) estamos 3,4 p.p. por encima.

Grdfica 19. Tasa de mortalidad por suicidio

9,1 10
8,2
7,2 7,5

4,1

Linea base 2019 2020 2021 2022

Meta PDM Manizales + Grande (2020-2023)

Meta ODS para Colombia en 2030

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

3.2.3. Dimension de mercado laboral?
Tasa de ocupacion

Numero de ocupados sobre poblacidn en edad de trabajar (personas de 15 afios y mas)

Manizales A.M. en 2022 registré una tasa de ocupacion muy similar a 2019. Este es un dato
positivo, se superd la ocupacion minima esperada a diciembre 31 de 2023. EI Comercio y la
reparacion de vehiculos, la administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud

humana fueron las dos ramas econémicas con mayor numero de ocupados en Manizales A.M.

2 El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) realizé una serie de cambios metodoldgicos en la forma
en que se calcula el mercado laboral en Colombia. Estos cambios se implementaron en la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH) a través de un nuevo marco muestral basado en los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
(CNPV) de 2018; una nueva definicion de la fuerza de trabajo establecido sobre las personas de 15 afios 0 mas que estan
ocupadas o buscando empleo; la ocupacion se establecid segln la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones
(CIUO-08), asi mismo los sectores de actividad se reestructuraron bajo la Clasificacion Internacional Uniforme de
Actividades Econdmicas (ClIU-Rev.4). Bajo estas condiciones, fue necesario actualizar los indicadores desde el afio base
para incorporar las nuevas mediciones, debido a que seria un error metodol6gico comparar el valor establecido en el 2019
con las mediciones actuales que contemplan otro marco.

Por otro lado, es importante anotar que tan solo a partir de la fecha de la actualizacion metodoldgica anteriormente descrita
es que se logra medir indicadores de empleo exclusivos de Manizales, es decir, los indicadores de empleo se han medido
como Manizales Area Metropolitana (A.M.) cuyo territorio incluye la capital y la cabecera urbana del municipio de
Villamaria.
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Grdfica 20. Tasa de ocupacion
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Fuente: Mercado Laboral - DANE

Tasa de desempleo

Numero de personas que se encuentran desempleadas y estan buscando empleo dividido entre la

poblacién en edad de trabajar.

Para 2022 la tasa de desempleo en Manizales A.M. mejor6 alcanzando cifras similares a 2016.
De esta manera, se ubico como la 2° ciudad con menor desempleo entre las 23 ciudades

capitales del pais.

Comparado con 2021, en 2022 se tuvo una disminucion de 4,1 p.p., afectando més a las mujeres
que a los hombres con una diferencia de 2,6 pp. Desde 2015 esta afectacion se ha mantenido,
incluso mas en 2020, afio de pandemia, sin embargo, este indicador tuvo un aumento para
ambos determinados por las afectaciones econdmicas, sociales y fisicas que se dieron en la

coyuntura de la pandemia.

Si bien, hasta 2022 se han mantenido las cifras por debajo de la meta (16%), es oportuno
mencionar que a la fecha el valor local 2022 sobrepasa en 3,3 p.p. la meta establecida de los
ODS para Colombia a diciembre de 2030.
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Grdfica 21. Tasa de desempleo
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Desempleo en juventud

Este indicador en el PDM hace referencia al concepto juvenil (18 a 28 afos), pero su anélisis

fue desarrollado bajo el término de juventud, el cual se refiere a la poblacién en edad de trabajar

de 15 a 28 afios que buscan estar empleados dividido en el nimero total de personas en edad

de trabajar de 15 a 28 afios. Por ello, en este analisis, se trabajé bajo el concepto de juventud,

el cual es el correcto.

El desempleo en juventud tuvo un aumento comparado con 2019 en 2020 afio de pandemia,

incrementandose en mas de 10 pp. Sin embargo, desde 2021 esta cifra estd disminuyendo,

registrando un valor de 16,6 a diciembre 31 de 2022. A la fecha, el desempleo juvenil
encuentra por debajo de la meta esperada a 2023.

Grdfica 22. Desempleo en juventud
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Fuente: Mercado laboral de la juventud - DANE

Se
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Porcentaje de jovenes que no estudian y no tienen empleo®

Poblacion en edad de trabajar de 15 a 28 afios que no estan empleados, tampoco buscan estarlo
y no se encuentran estudiando dividido en el nimero total de personas en edad de trabajar de
15 a 28 afos

Esta doble negacion ha mostrado unos porcentajes altos durante 2021 (22%) y 2022 (19%) en
Manizales AM, sobrepasando el maximo esperable de la meta del PDM a 2023 y de ODS para
Colombia a 2030. Es una cifra que preocupa, por eso surgen preguntas tales como: ¢Qué tipo
de intereses y necesidades tiene esta poblacion? ;Qué caracteristicas deben tener los programas
educativas para que este tipo de poblacidn busca vincularse en ellos? ¢ Cuales son los retos que
enfrenta esta poblacion para acceder al mercado laboral? Se necesita mas informacion, mas
respuestas, mas opciones, para asi generar estrategias que contribuyan al mejoramiento de la calidad

de vida de esta poblacion que es conocida como los “Ninis”.

Grdfica 23. Porcentaje de jovenes que no estudian y no tienen empleo
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Fuente: Mercado laboral de la juventud - DANE

Tasa de informalidad laboral*

NUmero de personas que estan ocupadas, pero son trabajadores por cuenta propia (sin subordinacion

laboral) o que trabajan para un empleador, pero que no cumplen con las condiciones para ser

3 Es preciso mencionar, que no hay informacién para el 2020, ya que el DANE no recolect6 la informacion en su
totalidad para ese afio por motivo de la pandemia del COVID-19.

4 Es preciso decir que el DANE realiz6 cambios metodoldgicos en la medicion de la informalidad, los cuales se encuentran
disponibles para el 2021 en adelante, de forma que, el valor de la linea base 2019, no es comparable a los valores actuales.
Sin embargo, tampoco se cuenta con la retroproyeccion para el 2019.
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considerados como trabajadores formales (no cotizan al sistema de pensiones, ARL o régimen de salud

contributivo) dividido entre el total de personas en edad de trabajar.

La informalidad en Manizales AM en 2021 y 2022 alcanz6 niveles similares: 36,6% y 36,2%
respectivamente. De quienes se ocuparon en 2022 y no lo habian estado en 2021, dos (2) lo
hicieron de manera formal y uno (1) de manera informal. Es importante decir que Manizales
A.M fue la ciudad con la menor tasa de informalidad en 2022 entre las 23 ciudades capitales
del pais. De mantenerse asi la tendencia, se cumpliria la meta méxima planteado a diciembre
31 de 2023 de tener una tasa de informalidad de 40,7.

Grdfica 24. Tasa de informalidad laboral
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Fuente: Mercado Laboral — DANE

3.2.4. Dimension de vida y seguridad
Proporcion de ciudadanos que se sienten seguros 0 muy seguros en el barrio en que habitan

En la Encuesta de Percepcion Ciudadana de Manizales de 2022 realizada por Manizales Cémo

Vamos, el 80,7% expreso sentirse seguro en su barrio. Una cifra similar a la expresada en 2016,

con un aumento de 5,6 p.p. comparado con 2021.

Por otra parte, es interesante mencionar que dentro de la misma Encuesta de Percepcion
Ciudadana de Manizales 2022, los 3 problemas mas graves que se presentaron en los barrios
segun los manizalefios fueron: drogadiccidn (56%), atracos callejeros (43%) y trafico de drogas
(17%).
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Grdfica 25. Proporcion de ciudadanos que se sienten seguros o muy seguros en el barrio en que habitan
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Fuente: Encuesta de Percepcidn Ciudadana de Manizales 2022 - Manizales Cdmo VVamos

Tasa de presunto homicidio
NUmero de homicidios sucedidos en determinado afio y territorio por cada 100.000 personas.

Revisando la tendencia de Manizales desde 2018, 2022 representd la tasa mas baja de los
altimos 4 afos. Para este mismo afo, la mayor cantidad de homicidios ocurrieron en personas
entre 18 y 28 afios, sin embargo, se registré un homicidio de una persona entre los 6 y 11 afos.
Como dato adicional, segun cifras de la Policia Nacional de Colombia (2023), las comunas La
Fuente y Nuevo Horizonte registraron los mayores casos de homicidio durante 2022 por cada
100.000 habitantes.

Comparando entre las 23 ciudades capitales del pais en 2022, Manizales ocupd la 2° tasa méas
baja de presunto homicidio detras de Tunja (4,4). De continuar asi, se seguira por debajo del

maximo esperado a diciembre de 2023.

Grdfica 26. Tasa de presunto homicidio

16

10,1 10,2
7,8

Linea base 2019 2020 2021 2022

Meta PDM Manizales + Grande (2020-2023)

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y proyecciones de poblacion con la actualizacion post
COVID-19 - DANE
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3.2.5. Sintesis de anillo activos de las personas:

De los 25 indicadores de resultado que agrupa el anillo de activos de las personas, 18 han
logrado la meta planteada en el Plan de Desarrollo Municipal a diciembre de 2023, hasta el
momento. Ocho adn no la han logrado. Esto quiere decir que, si mantienen su tendencia, el
72% de los indicadores establecidos en este anillo lograrian la meta 2023 establecida en el
PDM.

Algunos llamados: es importante contar con estudios estadisticos representativos para conocer
cémo es la situacion nutricional de la primera infancia en el municipio y, de esta manera, poder
hacer mejores analisis frente a lo que ocurre con esta poblacion. Manizales no logrado una
cobertura plena en educacion, por lo que el acceso a la educacion preescolar puede ser un

determinante para que mas nifios participen en el sistema educativo.

3.3. Anillo: habitat

Hay diferentes factores que influyen directamente en la calidad de vida de las personas, entre
ellos se pueden destacar componentes: sociales, econémicos, politicos, de movilidad,
infraestructura, entre otros que contribuyen a la calidad de un entorno digno para una
poblacion. La RCCCV (2009) menciona la importancia de identificar lo que ocurre en términos
de vivienda, servicios publicos, movilidad, medio ambiente, espacios publicos, los cuales son

elementos que afectan el bienestar de la poblacion y el desarrollo del territorio.

3.3.1. Dimensién medio ambiente
Satisfaccion con la calidad del aire

La contaminacion del aire es una de las mayores amenazas para la salud ambiental. Segln la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), al reducir los niveles de contaminacion del aire, los
paises pueden reducir la carga de enfermedades como son los accidentes cerebrovasculares, las
enfermedades cardiacas, el cancer de pulmon y las enfermedades pulmonares crénicas y
agudas. (2022)

Si bien en Manizales durante 2022 hubo una reduccion de 21,5 puntos porcentuales (p.p.)
comparado con 2021 (79,6%) en relacion con la satisfaccion con la calidad del aire, este
porcentaje sigue siendo alto para la meta establecida en el PDM (44%). Es preciso destacar que
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la ciudad cuenta con 6 medidores en diferentes sectores, en el cual 2 de ellos analizan particulas
contaminantes suspendidas en el aire tanto de 2.5 miligramos por metro ctbico, como de 10

ug/ma3.

Para 2022 donde mayoritariamente se registro particulas contaminantes de 10 ug/m3 fue en el
medidor del sector Milan (31), un valor que supera los limites recomendados por la OMS (20)

y que a su vez esta por debajo de lo establecido por norma nacional (50).
Grdfica 27. Satisfaccion con la calidad del aire
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Fuente: Encuesta de Percepcidn Ciudadana de Manizales 2022 - Manizales Cémo VVamos

3.3.2. Dimensién movilidad

Distribucion modal (bicicleta)

Para la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), la bicicleta como medio de transporte
contribuye y beneficia a la salud ambiental y fisica, por lo que es ecoldgica, sostenible y limpia.
Incluso fue uno de los medios de transporte mas seguro en tiempos de pandemia COVID-19,
ya que ayudaba a evitar transmisiones masivas por el distanciamiento fisico de las personas.
(2021)

La bicicleta como medio habitual de transporte ha venido en aumento desde 2020, logrando
obtener una cifra del 2,2% para 2022. Si se continta con la tendencia, la meta prevista en el

PDM seréa alcanzada.
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Grdfica 28. Distribucion modal (bicicleta)
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Fuente: Encuesta de Percepcién Ciudadana de Manizales 2022 - Manizales Como Vamos

Distribucion modal (transporte pablico, bicicleta, y a pie)®

Para 2022 en Manizales, la distribucién modal tanto del transporte publico, a pie y en bicicleta
fue del 72,2%, la cifra més alta desde el ultimo trienio, sin embargo, no supera el valor base
que se tenia desde 2017 (77,7%). Al revisar la meta del PDM (67%), se puede decir que este
indicador ha sobrepasado lo establecido, por lo que, si se continla con la tendencia, esta meta

seria alcanzada.

Grdfica 29. Distribucion modal (transporte publico, bicicleta, y a pie)
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Fuente: Encuesta de Percepcidn Ciudadana de Manizales 2022 - Manizales Cdmo VVamos
Pasajeros movilizados por transporte publico
De 130 mil pasajeros que se movilizaron diariamente en el transporte publico en Manizales
durante 2022, segun la Encuesta de Transporte Publico Colectivo — DANE (2023), se
movilizaron 31% mas pasajeros comparados con 2021, no obstante, 26% menos que en 2019.

Octubre, noviembre y diciembre en 2022 fueron los meses en que mas pasajeros se

5 Es preciso mencionar que, a raiz de una revision técnica de este indicador, se debi6 actualizar la linea base 2017
que se tenia planteada en el PDM, ya que no coincidian los datos; por lo que no se tomo el valor del 2017 como
63%, sino como 77,7%.
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movilizaron. El puntaje del 2021 y 2022 se mantiene en niveles inferiores a los de la linea base

2019, asimismo por debajo de la meta del PDM prevista a diciembre de 2023.

Grdfica 30. Pasajeros movilizados por transporte publico
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Fuente: indice de Competitividad de Ciudades — Consejo Privado de Competitividad

Tasa de muertes por accidentes de trénsito

Numero de personas fallecidas en eventos de transporte en determinado afio y territorio por cada
100.000 personas.

Manizales obtuvo la tasa de accidentalidad méas baja en comparacion a los municipios de la
Region Centro Sur de Caldas y las ciudades del Eje Cafetero (Pereira, Armenia) (2023), si bien,
frente a otros municipios no se tiene un valor alto en este indicador, desde 2020 Manizales ha
registrado un aumento en sus cifras, llegando a sobrepasar el rango limite del PDM (10) para
2022. Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses en 2022 para
Colombia, se registré que el 59% de las muertes por accidentes de transito sucedieron al volante
de las motocicletas, seguido de los peatones con un 22%. Para Manizales durante el mismo
afio, se registrd un comportamiento similar, el 42% de muertes sucedieron en motocicletas y

seguido de los peatones con un 38%.
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Grdfica 31. Tasa de muertes por accidentes de transito

10

10,0 11,5

7,2
Linea base 2019 2020 2021 2022

Meta PDM Manizales + Grande (2020-2023)

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y proyecciones de poblacion con la actualizacion post
COVID-19 - DANE

Tasa de accidentes de transito

Numero de lesionados en eventos de transporte en determinado afio y territorio por cada 100.000

personas.

Desde 2020 la tasa de accidentes de transito no fatales ha venido en aumento, llegando a
registrar una cifra de 136,1 en 2022, superando la meta maxima permitida por el PDM a
diciembre 31 de 2023. Como cifras adicionales, para el 2022 en la ciudad, se registraron 615
lesiones en accidentes de transito, 171 mas en comparacion al 2021. Se deben implementar

metodologias que permitan la disminucion de esta tasa para la ciudad.

Grdfica 32. Tasa de accidentes de trdansito
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y proyecciones de poblacion con la actualizacion post
COVID-19 - DANE

3.3.3. Sintesis de anillo habitat:
De los 6 indicadores de resultado que agrupa el anillo: habitat, dos han logrado la meta
planteada en el Plan de Desarrollo Municipal a diciembre de 2023, hasta el momento. Cuatro

aun no la han logrado. Esto quiere decir que, hasta ahora, solo el 33% de los indicadores han
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logrado la meta establecida en el PDM. Se tendria que culminar el 2023 para concluir si el 67%

de los indicadores restantes logran cumplir la meta.

Es preciso decir que Manizales debe prestar mayor atencién a los accidentes de transito, pues
tanto los accidentes como las muertes en las vias han venido aumentando estadisticamente.

Esta cifra es alarmante, pues sobrepasa el rango meta establecido en el PDM.

3.4. Anillo: culturay responsabilidad ciudadana

El modelo Cémo Vamos entiende la cultura como un conjunto de comportamientos, creencias
y valores que comparten una comunidad y que poseen una relacion mutua (Concepto, 2022).
En términos de a responsabilidad ciudadana es importante entender como interactia una
persona, cOmo interviene en sociedad, como se comporta bajo pardmetros normativos y cémo
construye territorio. Cultura, deporte y recreacion, responsabilidad ciudadana, participacién y
cultura democratica son factores que se analizan en este anillo. En este caso, solo se visibilizara

1 indicador del PDM que cumple los criterios mencionados desde un inicio y se pudo analizar.

3.4.1. Dimension de cultura, recreacion y deporte

Porcentaje de personas que practican alguna actividad deportiva®

Manizales Cémo Vamos, anualmente desde 2012 realiza la Encuesta de Percepcion Ciudadana
de Manizales, la cual evalla la percepcién de la ciudadania manizalefia frente a dimensiones
relacionadas con la calidad de vida territorial, asociadas a la metodologia de anillos de la marca

Como Vamos.

Para 2022 el 67% de las personas de Manizales expresaron practicar alguna actividad de fisica,
17 p.p. mas comparado con 2019 y de esta manera superando el rango meta del PDM (60). Es
preciso decir que para 2020 la medicion se realizé de manera telefénica dada la coyuntura de
la pandemia Covid-19, por lo que los datos obtenidos para ese afio no son comparables con los

afios siguientes, por eso se prefiere omitir el valor en la grafica.

6 Los resultados del afio 2020 presentados en la Encuesta de Percepcion Ciudadana de Manizales tuvieron un cambio en la
forma como esta pregunta era realizada, lo que no permite su comparacion por diferencias metodoldgicas.
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Grdfica 33. Porcentaje de personas que practican alguna actividad deportiva
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Fuente: Encuesta de Percepcién Ciudadana de Manizales 2022 - Manizales Cémo Vamos

3.5. Anillo: buen gobierno

La Red de Ciudades Como Vamos maneja dos propdsitos fundamentales para la construccion
de la informacidn para contribuir a gobiernos mas efectivos y transparentes. En este anillo se
analizan dimensiones de gestion publica, finanzas publicas y justicia, son aquellos
componentes que permiten analizar ingresos, gastos, deudas, desempefios y ejecuciones que se
hacen desde las entidades publicas a través de datos estadisticos que permiten debatir en

espacios significativos de sociedad.

3.5.1. Dimension de gestion publica

Percepcion sobre corrupcion

Desde el 2019, las personas que consideraban que el nivel de corrupcion habia aumentado en
Manizales ha venido creciendo, alcanzando para 2022 una cifra del 42%, un valor similar al

afio 2012, siendo que, desde el afio 2013 la cifra no habia superado el 38%).

Segun el Indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC) 2022, Transparencia Internacional (T1)
destaco que el 95% de los 180 paises analizados no consiguieron avances significativos en
combatir de lleno la corrupcion. Para Tl, los gobiernos cargados de corrupcion carecen de la
capacidad de proteger a su poblacién, por lo que es mas probable que el descontento publico

se convierta en violencia. (Transparency International, 2023)

Ante la tendencia registrada desde 2019 en la Encuesta de Percepcion Ciudadana de Manizales,
el rango planteado en la meta del PDM (10) no se ha logrado, de esta manera, no seria posible

cumplir la meta.
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Grdfica 34. Percepcion sobre corrupcion
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Fuente: Encuesta de Percepcidn Ciudadana de Manizales 2022 - Manizales Cdmo VVamos

Indice de desempefio municipal

Este indice se construye a partir de un conjunto de indicadores que se agrupan en tres dimensiones:
Gestién pablica (mide la capacidad de las entidades territoriales para planificar, ejecutar y evaluar sus
politicas publicas), resultados de desarrollo (mide el impacto de las politicas publicas en el bienestar de
la poblacion) y las dotaciones iniciales (considera los factores que pueden influir en el desempefio de

los municipios, como su tamafio, su ubicacién geogréafica y su nivel de desarrollo).

El proposito de este indice es evaluar el desempefio de las unidades territoriales respecto al
logro de las metas de sus planes de desarrollo, la eficiencia en la prestacion de servicios basicos
como educacion, salud, agua potable y en el cumplimiento de los requisitos de ejecucion
presupuestaria, normas legales e indicadores administrativos y financieros a través de la

revision de la informacion a gestionar.

Para el daltimo informe de registro de este indice para Manizales con corte 2021, se registrd un
puntaje de 78, es preciso decir que su calificacion es de 0-100, este indicador ha venido
aumentando desde la linea base 2017, lo que permite afirmar que se ha logrado desempefios
altos, superando la meta planteada en el PDM (55). De continuar la tendencia, la meta seria

cumplida.
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Grdfica 35. Indice de desempefio municipal
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Indice de desempefio institucional”

Este indice mide el desempefio de las entidades publicas del orden nacional y territorial en términos de
gestion institucional. Se construye a partir de un conjunto de indicadores que se agrupan en cuatro
dimensiones: Planeacion y ejecucion (mide la capacidad de las entidades publicas para planificar sus
actividades y proyectos) y seguimiento y evaluacion (mide la capacidad de las entidades pablicas para
monitorear y evaluar sus planes y proyectos).

Control interno: Esta dimension mide la capacidad de las entidades publicas para prevenir y
detectar riesgos que puedan afectar su gestion. La medicion del desempefio institucional es una
actividad estadistica que mide anualmente la gestion y el desempefio de una entidad publica
para informar las decisiones de gestion, asi lo especifica la Funcion Publica de Colombia.
(2022)

Tanto para 2020 como para 2021, los puntajes han sido los mismos para Manizales (87,1), una
cifra que presenta un alto nivel para este indicador, llegando a superar la meta planteada en el
PDM (72). Si se sigue con la tendencia en aumento, este desempefio sobrepasaria la meta

establecida.

7 A la fecha de desarrollo de este documento, el Departamento Nacional de Planeacién no habia presentado
resultados para 2022
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Grdfica 36. Indice de desempefio institucional
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion

3.5.2. Sintesis de anillo buen gobierno:

De los tres indicadores analizados, la percepcion sobre la corrupcién no ha alcanzado el rango
meta establecido para el afio 2022. Los indicadores correspondientes al indice de Desempefio
Municipal y al indice de Desempefio Institucional, por su parte, fueron medidos por Gltima vez
en 2021.

Basados en la disponibilidad de la informacion actual, podriamos concluir que dos de los tres
indicadores (66,6%) han ido alcanzando el rango meta establecido. Sin embargo, es importante
tener en cuenta que la medicion més reciente de estos indicadores se realizé en 2021, por lo
que es necesario esperar los resultados de la medicion de 2022 para poder evaluar con mayor

precision el progreso de la dimension de gestion publica.

3.6. Anillo: desarrollo economico y competitividad

El desarrollo econémico y competitividad permite medir el desarrollo, crecimiento y avance
que tiene un territorio a través de componentes como tecnologia, infraestructura, habilidades
empresariales, mercados, entre otros, que contribuyen a la transformacion social del territorio,
ubicandolo mejores posiciones en los indices, los cuales permiten compararse frente a otros
territorios y destacar las fortalezas (Red Colombiana de Ciudades Cémo VVamos, 2009). En este
sentido, se destacan las dimensiones de sector macroeconoémico y dinamica empresarial como

parte integrativa del anillo.
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3.6.1. Dimensién entorno macroecondmico

Penetracion de banda ancha

Para saber cuantas personas tienen acceso a internet, se divide el namero de suscriptores de
banda ancha por la poblacién total y se multiplica por 100. Sin embargo, el Consejo Privado
de Competitividad lleva este valor a un modelo econométrico que lo transforma en una escala
de 1 a 10. Esto permite comparar los valores de este indicador de manera mas uniforme. Esta
estandarizacion aplica para todos los indicadores cuya fuente es indice de Competitividad de
Ciudades (ICC).

Manizales ha sido ajeno en contar con un buen alcance en términos de accesibilidad de banda
ancha, esto lo reflejan las cifras, pues tan sélo para 2022 se tuvo una penetracion de banda
ancha del 7,3%. Si se revisa la tendencia no ha tenido ningun progreso desde 2019, incluso

disminuyd 0,7 p.p.; es probable que la meta no se alcance a lograr a diciembre de 2023.

Grdfica 37. Penetracion de banda ancha
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Fuente: indice de Competitividad de Ciudades - Consejo Privado de Competitividad

Diversificacion de la canasta exportadora

Durante 2022, Manizales registro una diversificacion de la canasta exportadora del 0,36%, este
indicador permite crear mayor estabilidad y crecimiento econémico, sobre todo si hay una

ampliacién en los productos base que se exportan.

Revisando la tendencia de la ciudad desde 2018, ésta no ha tenido un progreso significativo,
incluso podria parecer que mantiene cifras muy bajas si se indaga el modo de medir este
indicador (puntaje 1-10). Sin embargo, bajo la meta planteada en el PDM (0,2) se ha superado

y, de continuar la tendencia, seria alcanzada.
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Grdfica 38. Diversificacion de la canasta exportadora
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Fuente: indice de Competitividad de Ciudades - Consejo Privado de Competitividad

Diversificacion del mercado de destino de exportaciones

Son las estrategias que se realizan para llevar los productos y servicios de las empresas a otros

territorios, representando asi el crecimiento y la expansion del ecosistema empresarial local.

Segun la tendencia que se marca desde 2018, las cifras no muestran una variedad significativa,
sin embargo, es preciso decir que ésta no ha venido en aumento, para la linea base 2018 esta
contaba con un valor del 0,23. En 2022 disminuyd registrando 0,12. De continuar asi, la meta

planteada en el PDM (0,5) no seria cumplida.

Grdfica 39. Diversificacion del mercado de destino de exportaciones
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Fuente: indice de Competitividad de Ciudades — Consejo de Privado de Competitividad.

Investigadores per capita

Segun el indice de Competitividad de Ciudades, Manizales ocupa el segundo lugar en términos
de investigacion per capita e investigacion de alta calidad, obteniendo puntajes de 9,98 y 8,70
respectivamente (calificacion de 0-10), lo que permite evidenciar el impacto positivo que ha
tenido con estos pilares frente a las 32 ciudades capitales del pais. (2023)
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En el PDM, este indicador fue evaluado de 0-100 y lo que la tendencia nos permite evidenciar
en Manizales es que ha venido disminuyendo la cantidad de investigadores, si hacemos un
comparativo entre la linea base 2018 y la cifra del 2022, se puede decir que, hay una diferencia
de 49,81 entre ambos puntajes, un rango significativo que permite prender las alarmas frente a

este tema.

Manizales en el comparativo entre las ciudades del pais se ubica entre las principales, no
obstante, a pesar de su posicion privilegiada, su puntaje ha ido disminuyendo cada afio desde
2019, algo que podria contrastar con el ranking, siendo que, otras ciudades tienes

disminuciones mas notorias.
Grdfica 40. Investigadores per cdpita
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Fuente: indice de Competitividad de Ciudades — Consejo Privado de Competitividad

3.6.2. Dimension dinamica empresarial

Participacién de medianas y grandes empresas

Segun el Ministerio de Comercio, Industria y Comercio, para definir el tamafio empresarial se
toma en cuenta el sector econdmico en el cual se desenvuelve la empresa y el valor de los
ingresos por actividades ordinarias anuales (2019). Por ejemplo, para el sector comercio, una
empresa mediana es aquella que tuvo ingresos iguales o inferiores a 82 millones de pesos
durante el 2022. Asimismo, una empresa grande del sector comercio es aquella que supera los

valores limite de la mediana empresa.

Tabla 2. Clasificacion de empresas segun tamafio
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SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA
Inferior o |Superior a 23.563 UVT| Superior a 204.995
Manufacturero| igual a einferior o iguala |UVT e inferior o igual a
23.563 UVT. 204.995 UVT. 1"736.565 UVT.
Inferior o |Superior a 32.988 UVT| Superior a 131.951
Servicios igual a e inferior o igual a |UVT e inferior o igual a
32.988 UVT. 131.951 UVT. 483.034 UVT.
Inferioro | Superior a 44.769 e | Superior a 431.196
Comercio igual a inferior oiguala |UVT e inferior o igual a
44,769 UVT. 431.196 UVT. 2'160.692 UVT.

Fuente: Ministerio de Comercio colombiano
Durante 2022 en Manizales, segin el indice de Competitividad de Ciudades (ICC) (2023), se
registré una participacion de medianas y grandes empresas del 8,3, es importante aclarar que,
en este indice, los puntajes oscilan entre 1y 10, por lo que se puede decir que en la ciudad hay
un nivel positivo en términos de participacion. Si partimos desde la linea base 2019 se tuvo un
incremento de 2,7 puntos para el 2022, superando la meta del PDM (6), pero menos
participacién comparada con el 2020, el cual, revisando la tendencia, para ese afio se registrd

la mayor participacion.

Grdfica 41. Participacion de medianas y grandes empresas
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Fuente: Indice de Competitividad de Ciudades — Consejo Privado de Competitividad

3.6.3. Sintesis de anillo desarrollo econémico y competitividad:

El progreso en el anillo de desarrollo econémico y competitividad es preocupante. Dos de los
cinco indicadores ha alcanzado la meta establecida, pero uno de estos tiene una anotacion
importante: el rango meta establecido era inferior al valor del afio base. Esto significa que la
meta no esta en mejorar el indicador, sino mantenerlo en el mismo valor o incluso empeorarlo

segun el margen.
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En concreto, el indicador que a priori ha alcanzado la meta es la diversificacion de la canasta
exportadora. Este indicador ha disminuido cada afio, pero como el rango meta es muy bajo, el

indicador se ha mantenido en niveles dptimos.

De acuerdo con lo establecido en el PDM, esta dimensién habria alcanzado un progreso del
40%, pero con la anterior anotacion, el progreso de esta dimensién podria llegar a un 20%,

debido a que desde su linea base ya habia pasado la meta establecida.

4. Bibliografia y referencias

Bibliografia
Alcaldia de Manizales (2020-2023). (2020). Plan de Desarrollo Manizales + Grande (2022-2023).
Manizales, Caldas: Alcaldia de Manizales (2020-2023).

Alcaldia de Manizales. (30 de Abril de 2020). Alcaldia de Manizales. Obtenido de Manizales.gov.co:
https://manizales.gov.co/transparencia-y-acceso-informacion-publica/planes/plan-de-
desarrollo-manizales-2020-2023/

CDC. (31 de Diciembre de 2020). Rubella Home: CDC. Obtenido de CDC Web site:
https://www.cdc.gov/rubella/vaccination-
sp.html#:~:text=La%20rub%C3%A90la%20se%20puede%20prevenir,10s%204%20y%206%
20a%C3%B1os

Concepto. (11 de Febrero de 2022). Cultura: Concepto. Obtenido de Concepto:
https://concepto.de/cultura/

Departamento Nacional de Planeacion. (19 de Septiembre de 2016). Plan indicativo: Departamento
Nacional de Planeacion. Obtenido de D. Nacional de Planeacién Web site:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Portal%20Territorial/Plan%2
Olndicativo.pdf

Departamento Nacional de Planeacion. (16 de Febrero de 2016). Youtube. Obtenido de DNP
Colombia: https://www.youtube.com/watch?v=LYxbf2wb_dQ

Departamento Nacional de Planeacion. (16 de Febrero de 2016). YouTube. Obtenido de DNP
Colombia: https://www.youtube.com/watch?v=noL1ASq-J80

Departamento Nacional de Planeacion. (30 de Marzo de 2016). YouTube. Obtenido de DNP
Colombia: https://www.youtube.com/watch?v=KLJ6stkqj2U

Funciéon Pablica. (2022). Resultados medicion: F. Pablica. Obtenido de F. Publica Web site:
https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/resultados-medicion

indice de Competitividad de Ciudades. (2023). indice de Competitividad de Ciudades 2023. Bogota:
Universidad del Rosario.

Manizales Cdmo Vamos. (29 de Julio de 2022). Pagina de inicio: Manizales Como Vamos. Obtenido
de Manizales Como Vamos Web site: www.manizalescomovamos.org

48



co6movamos

Manizales Cémo Vamos. (2023). Informe de Calidad de Vida de Manizales 2022. Manizales:
Manizales Cémo Vamos.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. (5 de Junio de 2019). Temas de interés: M. de
Comercio, Industria y Turismo. Obtenido de M. de Comercio, Industria y Turismo Web site:
https://www.mipymes.gov.co/temas-de-interes/definicion-tamano-empresarial-micro-
pequena-median

Ministerio de Salud Nacional y Proteccion Social. (0 de Junio de 2018). Salud: Ministerio de Salud y
Proteccion Social. Obtenido de Min Salud:
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/ssr/Paginas/Cancer-de-cuello-uterino.aspx

Organizacion Mundial de la Salud. (19 de Diciembre de 2022). Centro de prensa: O. Mundial de la
Salud. Obtenido de O. Mundial de la Salud Web site: https://www.who.int/es/news-
room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health

Organizacion Panamerica de la Salud. (3 de Junio de 2021). Noticias: O.Panamerica de la Salud.
Obtenido de O.Panamerica de la Salud Web site: https://www.paho.org/

Organizacion Panamericana de la Salud. (1 de Enero de 2021). Historias: Organizacién
Panamericana de la Salud. Obtenido de Organizacién Panamerica de la Salud We site:
https://www.paho.org/es/historias/vacuna-gque-protege-contra-cinco-enfermedades

Organizacion Panamericana de la Salud. (2022). Temas: O. Panamericana de la Salud. Obtenido de
O. Panamericana de la Salud:
https://www.paho.org/es/temas/tuberculosis#:~:text=En%202022%2C%201a%20tuberculosis
%20se,la%20resistencia%20a%20los%20antimicrobianos

Osorio, A., & otros, y. (2019). En Pistas para hacer del desarrollo nuestro plan (pags. 38-40).
Bogota: Consejo de Redaccion.

Red Colombiana de Ciudades Como Vamos. (11 de Septiembre de 2009). Productos y servicios:
Cifras & Conceptos. Obtenido de Cifras y Conceptos Web Site:
file:///D:/Downloads/Metodolog%C3%ADa%20bater%C3%ADa%20y%20ejes%20transvers
ales%20RCCV .pdf

Transparency International. (31 de Enero de 2023). Press: T. International. Obtenido de T.
International Web site: https://www.transparency.org/es/press/2022-corruption-perceptions-
index-reveals-scant-progress-against-corruption-as-world-becomes-more-violent

5. Conclusiones

Este documento sera el insumo para realizar diferentes mesas de discusion que, con actores diversos de
la ciudad, podra analizarse con mayor profundidad, agregar contexto para interpretar desde la voz
ciudadana de qué forma la ejecucion efectiva del PDM Manizales mas grande impact6 la calidad de

vida local en la capital caldense.
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6. Anexos

6.1.1. Matriz de seguimiento: Indicadores de resultado Plan Indicativo Manizales +
Grande (2020-2023)
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