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PRESENTACION

El empleo es la principal preocupacion de los ciudadanos de Manizales. Esto se ha
manifestado afo tras afo en los resultados de la encuesta de percepcién ciudadana,
aplicada por el programa Manizales Cémo Vamos. Seguin los resultados de 2017, el empleo
es el tema al cual se le deberia prestar mas atencién en la ciudad, con 68% de ciudadanos
que asi lo consideran, tan solo para un 7% de los ciudadanos es facil encontrar empleo en la
ciudad y el acceso a un empleo bien remunerado es considerado como el factor que genera
mayor desigualdad en la ciudad.

De esta manera, uno de los mayores retos de la administracion de la ciudad y de los demas
actores publicos y privados es mejorar las condiciones de acceso de los manizalefios a un
empleo bien remunerado. El trabajo es uno de los aspectos que mas afecta la calidad de
vida de los ciudadanos pues les permite satisfacer las necesidades de su hogar, brinda
estabilidad, acceso a los servicios de proteccion social y satisfaccion personal.

La actual agenda global de desarrollo, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
consideran la importancia de garantizar empleo decente para todos los ciudadanos. El ODS
8 busca promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos. Esto significa avanzar hacia menos
desempleo, mayor informalidad y equidad en el acceso.

Conscientes de laimportancia de este tema para la ciudad y su impacto en la calidad de vida
y la sostenibilidad econémica y social de nuestro territorio, la Camara de Comercio de
Manizales por Caldas, la Agencia de Empleo-Confa y el programa Manizales Cémo Vamos,
emprendemos este ejercicio que busca generar herramientas para las politicas publicas de
empleo en la ciudad. Este ejercicio que realizamos pretende conocer a profundidad el
mercado laboral de la ciudad y los fendmenos que se gestan a su interior. Aproximarnos a
sus caracteristicas permitird tener apuestas mas pertinentes en ese objetivo de desarrollo
que busca trabajo decente para todos.

El lector encontrara este informe dividido en cuatro capitulos. Uno primero sobre ocupados,
que caracteriza la fuerza laboral ocupada en el area metropolitana Manizales-Villamaria. El
segundo, hace una aproximacion a la situacion de los desocupados, aquellas personas que
desean trabajar, pero no lo estan haciendo. El tercer capitulo dedicado a la calidad del
empleo, pues de acuerdo con los nuevos conceptos de desarrollo, la seguridad social,



contrataciéon y proteccion del trabajador son pilares del empleo decente. Finalmente, se
cierra el informe con la caracterizacién de los inactivos, aquella poblacién que, estando en
los rangos de edad productiva, no participa dentro del mercado laboral. Como conclusién,
se presenta la evolucion del desempleo en la ciudad, que resume la interaccién entre la
oferta y la demanda de trabajo.

La fuente principal de este informe es la Gran Encuesta Integrada de Hogares, GEIH. Esta
encuesta es uno de los operativos estadisticos mas completos que se aplica en el pais, al
incluir 23 areas metropolitanas con una muestra total anual de cerca de 200 mil hogares, lo
que hace que sea la encuesta de mayor cobertura a nivel nacional.

Esperamos que este documento sea de utilidad para conocer las dinamicas del mercado
laboral de la ciudad en los Ultimos siete afios. Queremos invitarlo a leer, a analizar y a discutir
los temas que se exponen en este informe Cémo Vamos en Empleo.

Los ciudadanos demandan mayor atencion en este tema. Nuestro trabajo es generar
herramientas para comprender a fondo este fenémeno, pero el trabajo de todos, es
apropiarnos de la informacién y usarla para dar las respuestas que pide la ciudadania en
buscar de una mejor calidad de vida.

Natalia Escobar Santander
Directora Manizales C6mo Vamos
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CARACTERIZACION

OCUPADOS

Escrito por: Juan Felipe Castellanos Martinez*

En el mercado laboral, el lado de la demanda esta representado por la ocupacion, en donde
se ubican las personas cuya oferta de mano de obra es efectivamente absorbida por las
empresas. Para que una persona sea considerada como ocupada, el DANE toma en cuenta
tres criterios de clasificacién: i) que la persona haya trabajado con remuneracion por lo
menos una hora durante la semana de referencia, i) que la persona no haya trabajado
durante la semana de referencia pero que tenga un trabajo, iii) que la persona haya
trabajado sin remuneracién por lo menos una hora durante la semana de referencia.

Aunque los criterios de clasificaciéon no estan exentos de critica, cabe mencionar que la
metodologia usada por el DANE corresponde a criterios aceptados técnicamente a nivel
internacional. Ademas, las fuentes de informacién disponibles permiten caracterizar la
ocupacion de manera analitica a través de diferentes fenémenos, entre estos la
informalidad, el subempleo, los ingresos, la desigualdad en la distribucién de los mismos y
un largo etcétera.

Las mediciones actuales muestran que, en Manizales AM, el nimero total de ocupados
alcanzé las 190.659 personas durante 2017. A partir del 2001, los ocupados han crecido a
una tasa promedio de aproximadamente 1,4% por afio, con un valor maximo alcanzado en
2011, cuando los ocupados aumentaron en un 588% con respecto al afio anterior, y un
minimo en 2016, cuando disminuyeron en 2,47% con respecto a 2015.

Si bien, el nUmero de ocupados ha crecido para las tres ciudades del Eje Cafetero, es claro
que la velocidad a la cual ha crecido en Pereira AM es mayor. En los Ultimos afios, los
ocupados aumentaron a tasas promedio de 2% por afo en Manizales AM y 21% en
Armenia, mientras que la tasa obtenida para Pereira fue igual al 2,9%.

!Economista - Universidad de Manizales
Magister en Economia y Finanzas de la Universita degli Studi di Palermo
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Tabla 01. Namero de ocupados en Manizales, Pereira y Armenia.
2001 - 2017.

Manizales Pereira Armenia
153394 230.449 -
155.262 229.775 -
152.863 232.084 -
149.423 233.340 -
150.771 239.405 -
149.072 237555
157159 233559 107.501
155.224 239171 108.400
162.274 239190 105.744
163.319 247.645 112.666
172916 269.703 117251
175575 271482 124562
183.280 260.941 122483
187.178 274.807 128128
193377 292457 128373
188583 300.613 128538
190.659 309.667 13228

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

Adicionalmente, el nimero de ocupados puede contrastarse con la poblacién en edad de
trabajar, pues la relaciéon entre ambos indicadores es lo que da origen a la tasa de
ocupacion.

La evolucién de esta tasa puede segmentarse en dos periodos; el primero va desde 2001
hasta 2006, afios en los cuales la ocupacién aumenta a un ritmo menor que el nimero de
personas en edad de trabajar; mientras la primera tuvo una tasa promedio negativa de
-0,6% por ano, la segunda crecié a un promedio de 1,4% por afo. De esta manera, la tasa de
ocupacion cafa hasta alcanzar el 46% durante 2006.

A partir de entonces, los crecimientos porcentuales de la ocupacién tienden a ser mayores
que los de la poblaciéon en edad de trabajar, lo que hace que la tasa de ocupacién comience
a aumentar alcanzando cifras cercanas al 55% entre 2014 y 2017. El tltimo valor registrado,
muestra que en 2017 el 54% de las personas en edad de trabajar se encontraban
efectivamente ocupadas.

11
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Estos aumentos en la tasa de ocupacion son realmente positivos, pues muestran que el
mercado laboral de la ciudad ha estado en capacidad de ir generando puestos de trabajo a
un ritmo mayor que el del crecimiento poblacional. Aun asi, vale la pena mencionar que no
es necesariamente deseable tener una tasa de ocupacién cercana al 100% puesto que
dentro de la poblacion en edad de trabajar existen segmentos que no participan del
mercado laboral pues dedican su tiempo a su formacién dentro del sistema educativo, lo
que contribuye a la eventual formacién de capital humano.

Grafico 01. Tasa de ocupacién en Manizales AM. 2001 - 2017.
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Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

Si se compara la dindmica de la tasa de ocupacién en Manizales, se puede ver que la
proporcién de personas en edad de trabajar que se encuentran ocupadas se sitUa por
debajo del total obtenido para las 23 ciudades y areas metropolitanas consideradas.

A nivel regional las tasas de ocupacién de Manizales, Pereira y Armenia tienden a ser
similares, pero a partir de 2013 comienza el aumento de la ocupacién en Pereira a un ritmo
mucho mayor, hasta igualar la tasa obtenida para las 23 ciudades.

En el caso de Manizales hay que mirar los Ultimos afios con bastante cautela, pues se
evidencia una ralentizacién en el crecimiento de la tasa de ocupacién, que parece darse en
el total de las 23 ciudades, pero en el caso de Manizales, se presenta con una intensidad
superior, incluso llegando a una disminucién de 1,8 puntos porcentuales entre 2015 y 2016.

12
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Grafico 02. Tasa de ocupacién en Manizales, Pereira, Armeniay
Total 23 ciudades. 2007 - 2017.
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Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

Un resultado que llama la atencién es que el PIB de Manizales y la tasa de ocupacion de la
ciudad no parecen conversar de una manera clara. A pesar de que la tendencia de ambas
en el periodo 2000-2017 ha sido creciente, las variaciones de la tasa de ocupacién no se
han perturbado demasiado en las épocas de desaceleracion, niaumentan su crecimiento en
las épocas de aceleraciéon de la economia.

Por ejemplo, en el periodo comprendido entre 2000 y 2006, el PIB municipal venia
creciendo, mientras que la tasa de ocupacioén caia afio tras afio. A partir de entonces, la tasa
de ocupacién adoptd una tendencia positiva, incluso entre 2008 y 2012 mientras la
economia de la ciudad se contraia. Tan solo a partir de 2012, ambos indicadores asumen
una tendencia similar y solamente hasta 2015.

13
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Grafico 03. Tasa de ocupacién y PIB en valores constantes
(millones de pesos) en Manizales. 2000 - 2017.
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Fuente: Calculos propios con base en GEIH - DANE y Observatorio Econémico de Caldas

Caracteristicas de los ocupados

Cuando se estudia el mercado laboral, cabe preguntarse precisamente cuales son las
caracteristicas demograficas de las personas que lo componen y si estas estructuras
cambian a través del tiempo. De los ocupados en Manizales AM, el 55,5% son hombres y el
455% son mujeres. En realidad, esta proporciéon no ha cambiado en los ultimos afios,
mostrando que, en cuanto a inclusién, no han sido visibles los avances en la ocupacién. En
realidad esta dindmica ha sido similar en las demas areas metropolitanas, visto que la
participacion de la mujer en el total de ocupados es cercana al 46% para las 23 ciudades y
que esta proporcion ha permanecido relativamente estable a través de los afios.

14
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Grafico 04. Composicién de los ocupados por sexo en Manizales
AM. 2010 - 2017.
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Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

De la misma forma, la composiciéon etaria de los ocupados de la ciudad ha sido
relativamente estable. Entre los periodos de andlisis, los ocupados se concentran de
manera muy equitativa entre las edades de 26 a 35 afios, de 36 a 45 afios y de 46 a 55 afios.
La categoria de 26 a 35 afios es la que concentra la mayor proporcién de ocupados, al incluir
el 26,8% del total.

La edad promedio de los ocupados para las 23 ciudades se encuentra en 39,17 afios,
aunque no existen diferencias muy marcadas entre estas. El promedio encontrado para
Manizales AM es de 40 afos, siendo la cuarta ciudad con el promedio mas alto. Aun asi, la
diferencia con respecto a la ciudad con el menor promedio, Quibdd, es tan solo de 2,83 afios.
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Grafico 05. Composicién de los ocupados por edad en Manizales
AM. 2010 - 2017.

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

3 Menos de 25 aiios ¥ Entre26 y 35 afios ¥ Entre36 y 45 aiios

¥ Entred6 y 55 aiios 3¢ Entre56 y 65 afios 3¢ Masde 65 aiios

Fuente: Calculos propios con base en GEIH - DANE

Por otro lado, durante el periodo 2010-2017, los ocupados de Manizales AM si han
cambiado su composicién en cuanto al nivel educativo. La proporcién de trabajadores con
bajos niveles educativos se disminuyd, mientras que la proporcién de ocupados con titulos
de educacion superior aumentd. Este cambio es especialmente notable en la proporcién de
personas con titulo de técnicos o tecndlogos que pasan de representar el 11,2% en 2010
hasta alcanzar el 18,8% en 2017.

En cambio, la proporcion de ocupados cuyo maximo nivel educativo era primaria disminuyé
de 19,2% a 14,2%y, en el caso de secundaria basica, la disminucion fue de 16,5% a 14,2%. La
categoria con la mayor proporcién sigue siendo secundaria media, aunque también esta
disminuyé de 36,9% a 35,4% en 2017.
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Grafico 06. Maximo titulo educativo alcanzado por los ocupados de
Manizales AM. 2010 - 2017.
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El fenédmeno del aumento de la proporcién de ocupados con titulo de técnicos o tecndlogos
es especialmente marcado en el Eje Cafetero, pues esta proporcién aumenta en las tres
ciudades entre 2010 y 2017 muy por encima del aumento registrado para las 23 ciudades,
siendo el aumento promedio de las primeras superior en 3,63 pp. La incidencia de
trabajadores con niveles educativos mas bajos es levemente menor en Manizales con
respecto al total de las areas metropolitanas, al igual que los ocupados con titulo
universitario, pero Manizales cuenta con una mayor incidencia de ocupados con titulo de
posgrado, llegando al 5,7% de su fuerza laboral ocupada.

Tabla 02. Maximo titulo educativo alcanzado por los ocupados de Manizales,
Pereira, Armeniay las 23 ciudades y areas metropolitanas. 2010 -2017.

Manizales Pereira Armenia 23 Ciudades

Nivel Educativo 2010 2017 2010 2017 2010 2017 2010 2017
Ninguno 13% 11% 2.4% 1,8% 2.2% 19% 1.8% 14%
Primaria 192% 142% 243% 18,8% 216% 171% 198% 157%

Secundaria basica 165% 142% 203% 172% 186% 17,6% 187% 152%
Secundaria media 369% 354% 338% 350% 336% 341% 347%  379%
Técnico o tecnoldgico 112% 188% 83% 152% 93% 159% 102% 13,6%
Universitario 10,8% 10,6% 82% 89% 104% 9,6% 104% 112%
Postgrado 4.2% 57% 2.7% 31% 42%  37% 43%  51%

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE
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Si se comparan los niveles educativos de los ocupados por género, se encuentra un
resultado llamativo, pues las mujeres ocupadas tienden a tener niveles educativos mas
altos que los hombres. En 2017, la incidencia de mujeres ocupadas con niveles educativos
mas bajos fue menor que la incidencia de los hombres con los mismos niveles. Ademas, en
los niveles educativos mas altos se encuentra una mayor proporcién de mujeres. Por
ejemplo, del total de mujeres ocupadas, el 6,8% cuenta con un titulo de posgrado, mientras
que este porcentaje es de 4,9% para los hombres.

Un fenémeno similar ocurre para el nivel educativo universitario ya que el 12,2% de las
mujeres ocupadas cuenta con un titulo, mientras que los hombres lo hacen en un 9,2% de
los casos. Para el nivel técnico o tecnoldgico, la diferencia es mucho mas amplia, pues el
22,6% de las mujeres ocupadas cuenta con un titulo de este tipo contra un 15,8% de los
hombres. Adicionalmente, las mujeres ocupadas tienen 9 afios de educacién promedio,
aumentando esta cifra a una tasa de 0,1 afios adicionales por afio. En el caso de los
hombres, el promedio esta en 8,8 afios, con un aumento de 0,09 afios en promedio para
cada afio comprendido entre 2010 y 2017.

Grafico 07. Maximo titulo educativo alcanzado por los ocupados de
Manizales AM por género. 2017.

Postgrado
Universitario

Técnico o Tecnolégico
Secundaria Media
Secundaria Basica

Primaria

Ninguno
13% JMujeres JcHombres

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE
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Ingresos laborales de los ocupados

Durante 2017, los ingresos laborales mensuales promedio de los trabajadores de Manizales
AM alcanzaron la suma de $1.150.967. Este valor esta por debajo del promedio de las 23
areas metropolitanas, el cual fue de $1188.878, aunque vale la pena resaltar que dicho
promedio esta altamente determinado por los ingresos obtenidos para Bogota, donde
ademas se concentra una proporcién importante de los ocupados de las 23 ciudades y
areas metropolitanas. En realidad, el ingreso laboral promedio de Manizales es, en términos
nominales, el cuarto mas alto encontrado durante 2017, solamente por debajo de Bogota,
Medellin y Tunja. Dicho resultado constituye un avance importante para los salarios de la
ciudad, puesto que durante 2010 su promedio se encontraba en la séptima posicién en el
listado de las 23 ciudades.

Es necesario aclarar que comparar los promedios salariales entre las ciudades es posible,
por ahora, solamente en términos nominales, pues establecer realmente cual es el salario
mas alto requeriria un analisis bajo condiciones de paridad de poder adquisitivo. En cambio,
es mucho menos complejo realizar las comparaciones a través del tiempo deflactando los
ingresos a través del indice de precios al consumidor en cada ciudad.

El resultado de este ejercicio, llevando los salarios a precios de 2008, muestra que el salario
promedio actual es un 5,80% superior en términos reales al encontrado para 2010. Por otra
parte, este salario también es inferior al que se calcula para 2016, disminuyendo en 1,96%
entre 2016 y 2017. En promedio, el ingreso real mensual de los trabajadores manizalefios ha
crecido en un 0,88% por ano, presentando su mayor aumento en el 2013, donde los salarios
subieron en un 7,68% y la mayor caida en 2015 con un 3,02%. Al compararse con Pereira 'y
Armenig, estas ciudades presentaron promedios de crecimiento de 0,73% en el primer caso
y de -114% en el segundo, mientras que el promedio para el crecimiento de los ingresos
laborales reales en las 23 ciudades fue de 1,01%. Manizales fue la sexta ciudad para la cual
se presentd un aumento mayor en los ingresos laborales entre 2010 y 2017.

Grafico 08. Ingresos laborales 2010
reales mensuales promedio en 2011
precios de 2008 para Manizales. relage
2010 - 2017 2012 $779.189
2013 $839.006

2014 $816.936
2015 $792.227
2016 $838.689
2017 $822.252

$777182

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE
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A pesar de que, como se veia anteriormente, las mujeres ocupadas en la ciudad tienden a

tener niveles educativos superiores a los hombres, se encontré una brecha significativa
entre los ingresos laborales promedio de las primeras con respecto a los segundos.

En 2017, mientras el salario promedio nominal de los hombres era de $1.298.207, el de las
mujeres era igual a $1.009.052. Es decir que los hombres ganaban en promedio 1,25 veces
lo que ganaban las mujeres. En este aspecto, este cociente es inferior al que se encontraba
en 2010, cuando los hombres ganaban 1,32 veces el ingreso de las mujeres, pero a pesar de
esta reduccion, se encuentra que las diferencias tienden a persistir en el tiempo y que a nivel
de las 23 ciudades, ha sido levemente mayor la reduccién de la diferencia entre los salarios
por género.

Grafico 09. Cociente?entre los ingresos laborales mensuales promedio de los
hombres y las mujeres para Manizales AMy las 23 ciudades. 2010 - 2017

130 130

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE % Manizales 3 23 Ciudades

Por otra parte, el nivel educativo se relaciona de manera bastante clara con los ingresos
laborales obtenidos. Los ocupados que presentan mayores ingresos laborales promedio en
Manizales AM son los que poseen un titulo de posgrado, con $3.841.040, casi dos veces lo
que ganan los profesionales, 3,6 lo que ganan las personas con titulo de técnico o tecnélogo
y casi 9 veces lo que ganan las personas sin ningun titulo.

Al segmentar ademas por género, se encuentra que, en todos los niveles educativos, existe
una brecha en la cual los hombres obtienen salarios superiores a los de las mujeres. Estas
brechas han cambiado poco entre 2010 y 2017, e incluso para el caso de las personas sin
titulos ha aumentado. La brecha se manifiesta de una manera mas amplia entre las
personas con nivel educativo de secundaria basica, sequida de las personas con titulos de
posgrado, donde los hombres ganan 1,46 veces lo que ganan las mujeres.

2Este cociente es la division entre el salario promedio de los hombres y el de las mujeres.
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Tabla 03. Ingresos laborales mensuales promedio en precios corrientes de los
hombres y las mujeres por nivel educativo en Manizales AM. 2010 - 2017.

2010

Nivel Educativo Hombre Mujer Cociente
Ninguno $344229 $309984 111
Primaria $501712 $335745 149
Secundaria basica $568623 $363.659 156
Secundaria media S747472 $502960 149
ICcqlco e ieplellcelecl 1000128 $717343 139
Universitario $1928590 $1395.024 138
Postgrado $3646705 $2346211 155

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

Posiciones ocupacionales

La mayor parte de los ocupados en Manizales son obreros o empleados de empresas
particulares, alcanzando el 56% del total durante 2017. La incidencia de empleados en esta
categoria no solamente es la mas alta, sino que también se ha aumentado de manera
constante para el periodo considerado en este estudio. En el caso de los trabajadores por
cuenta propia, han tenido una disminucién leve en su participacion, llegando al 30% en

2017.

Aun asi, esta participacion sigue siendo importante y de cuidado ya que los trabajadores
por cuenta propia se asocian habitualmente con condiciones de empleo de peor calidad y
de informalidad. Por otro lado, los patrones o empleadores han tenido una participacién

cercana al 4% durante el periodo considerado.

2017
Hombre Mujer
$480247 $343481
$770121  $536.673
$829357 $561816
$1007.868 $713517
$1235.808 $890.906
$2282163 $1781657
$4.603847 $3158172

Cociente
140
143
148
141
139
128
1,46

ATan " haW w

MPLEO
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Grafico 10. Composicién de los ocupados en Manizales AM por posicién
ocupacional. 2010 - 2017
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Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

Esta composicién tiende a variar un poco cuando se tiene en cuenta el género, aunque
estas disimilitudes no son demasiado marcadas. Donde mas se notan las diferencias es en
la categoria de empleado doméstico, donde las mujeres tienen una participacion del 6,8% y
los hombres tan solo del 0,1%. También suele haber una mayor incidencia de trabajadores
familiares sin remuneracion en el grupo de mujeres ocupadas, siendo el 1,8% del total,
mientras que tan solo el 0,4% de los hombres ocupados se encuentran en esta condicion.
Finalmente, en la categoria de patréon o empleador se encuentran el 5% de los hombres
ocupados y solamente el 2% de las mujeres.
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Tabla 04. Posiciones ocupacionales por género en Manizales AM.
2010 - 2017.

Hombres Mujeres

Nivel Educativo 2010 2017 2010 2017
Obrero o empleado de empresa particular 529% 529% 458% 56,1%
Obrero o empleado del gobierno 67%  67% 74%  53%
Empleado doméstico 0,2% 02% 101% 68%
Trabajador por cuenta propia 312% 312% 305% 277%
Patrén o empleador 6,3% 6,3% 2.2% 2,0%
Trabajador familiar sin remuneracion 14%  14% 36% 18%
Trabajador sin remuneraciéon en empresas o 01% 01% 03% 02%
negocios de otros hogares

Jornalero o pedn 1.2% 1.2% 0,0% 0,0%
Otro 0,0% 0,0% 00% 01%

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE
Ocupados dentro de las actividades econémicas de la ciudad

Un andlisis del mercado laboral no solamente debe dar cuenta de los cambios en la tasa de
ocupacion y cémo esta crece o decrece en ciertos periodos. Siendo estos cambios bastante
importantes para la economia, en este caso de una ciudad, también surge el interrogante
sobre los cambios en las estructuras productivas.

A corto plazo a veces los cambios son imperceptibles, pero la observacion de las series mas
largas da cuenta de nuevos sectores que van cobrando importancia dentro de las
economias. Si bien, el objetivo de este documento no es remontarse a las series histéricas,
hay un contexto en este sentido que vale la pena mencionar, y es que la economia de
Manizales hace parte de ese fendémeno secular conocido como terciarizacién, que en
realidad es un fendémeno que se presenta en gran parte de las economias actuales.

En especifico, podemos definir la terciarizacién como un cambio en las estructuras
econdémicas, en el cual actividades del sector terciario (servicios) empiezan a cobrar mayor
importancia, mientras que las actividades de otros sectores pierden su participacion. De
esta manera, la terciarizacion suele acompafarse de un proceso conocido como
desindustrializacién, que no implica necesariamente la destrucciéon de la industria, sino una
menor participacion de esta en los agregados macroeconémicos. Para poner en contexto,
el andlisis de la economia manizalefia a largo plazo confirma la presencia de este fenémeno,
evidencia que puede ser consultada en un estudio elaborado por la Camara de Comercio de
Manizales por Caldas®.

!Terciarizacion de la economia de Manizales y Villamaria 1975-2015, 40 afios de transformacién
(2016). Disponible en http://ccmpc.org.co/ccm/contenidos/51/Serie_Economia_y_Empresa_06.pdf
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Una vez entendido este concepto, vale la pena observar en estos Ultimos siete afios, cudles
son las ramas de la economia que se hacen mas relevantes para la generaciéon de empleo.
A la luz de los microdatos de la GEIH del DANE se puede intuir que, a pesar del proceso de
terciarizacion que se ha presentado en la ciudad, a corto plazo la industria cobra un papel
protagénico dentro de la dindmica de la ocupacion. Por ejemplo, entre 2017 y 2016, cuando
el nimero de ocupados aumenté en 1,10%, la industria fue la rama que mas contribucién
tuvo a este crecimiento, aumentando en 1819 personas el nimero de ocupados con
respecto al afio anterior.

En realidad, se debe tener mucho cuidado al analizar una cifra como esta, ya que este
crecimiento en la industria se da después de que entre 2015 y 2016 se habian perdido 1.737
puestos de trabajo en esta rama. Lo que se puede observar en particular de la industria es
que el nimero de ocupados en el periodo de andlisis se ha mantenido alrededor del
promedio que es 27.417 personas y que periodos en los cuales disminuye en gran medida
el nimero de ocupados de este sector se ven compensados por periodos de crecimiento
similares. En consecuencia, entre 2010 y 2017, el nimero de ocupados de la industria ha
crecido a un promedio de tan solo 289 personas por afio.

Entre 2015 y 2016, el tnico periodo en el que disminuyen los ocupados durante la serie
analizada, lo que se evidencia es que tres sectores fueron los que mas contribuyeron a esta
caida. Estos tres sectores fueron industria manufacturera, de la cual ya se menciond cual fue
la variaciéon, comercio, en donde se perdieron 1.954 puestos de trabajo y prestacion de
servicios sociales donde se perdieron 1155 puestos.

De nuevo, sobre la contribuciéon al aumento en el niumero de empleados, la rama de
actividad que mas ha aportado entre 2010 y 2017 ha sido la de actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler. En promedio, el nimero de ocupados dentro de esta rama ha
crecido en 1.801 personas por afio, teniendo solamente una leve caida entre 2015 y 2016,
con una disminucién de 544 ocupados. De hecho, durante dos afios, estas actividades
tuvieron aumentos de una magnitud no encontrada en las otras ramas de actividad. Por
ejemplo, tuvieron un crecimiento de 3.039 ocupados entre 2010 y 2011 y 4.815 ocupados
entre 2014 y 2015.
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Grafico 11. Contribucién de las grandes ramas al crecimiento del
nimero de ocupados en Manizales AM. 20111 - 2017.
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Agricultura, ganaderia y silvicultura.
Explotacién de minas y canteras.
Suministro de energia.

Comercio

Transporte

Actividades Inmobiliarias
Educacién.

Prestacion de servicios sociales y personales
Actividades de hogares para uso propio

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

2015
2016
2017

Industria Manufacturera.

3¢ Construccién.

¥ Hoteles y restaurantes.

¥ Intermediacién financiera.
Administracién pablica.

3¢ Servicios sociales.

* Hogares con servicio doméstico.

*+* Crecimiento delos ocupados.

Con el fin de comparar las diferentes ramas de actividad, se calculé el nimero de ocupados
en cada una de ellas para Manizales AM entre 2010 y 2017. Aunque cada una de estas
ramas sera analizada de manera independiente, se mencionan de manera breve algunos

aspectos importantes que se revelan en este andlisis.

El comercio ha sido el principal generador de empleo de la ciudad, hecho que deberia
marcarlo como el foco de atencién en cualquier politica publica que busque intervenir el
empleo, ya sea cualitativamente o a partir de la generacién de nuevos puestos de trabajo.

Otro hecho que es revelado por este andlisis es que las actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler han cobrado una relevancia enorme en la generacién de empleo
en la ciudad; de manera que entre 2010 y 2017 el niimero de ocupados en este sector pasd
de 13.456 a 26.066, un aumento de 12.610 ocupados, siendo este el mas alto encontrado
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para las 17 ramas en el periodo mencionado. De hecho, la actividad que le sigue es la
construccion que aumentd en 4.117 el nimero de los ocupados. Dicho esto, se puede pasar
al siguiente punto que es la observacién de lo que ha sucedido a nivel interno en cada una

de estas ramas.

Tabla 05. Namero de ocupados por rama de actividad en Manizales

AM. 2010 - 2017.

Rama
Agricultura, ganaderia y
silvicultura
Pesca
Explotaciéon de minas 'y
Canteras
Industria manufacturera
Suministro de energia
Construccion
Comercio
Hoteles y restaurantes
Transporte
Intermediacion financiera
Actividades inmobiliarias
Administraciéon publica
Educacion
Servicios sociales
Prestacion servicios

sociales y personales
Hogares con servicio

domestico
Organizaciones y 6érganos
extraterritoriales

2010
3300

297

26,525
2.078
9.446

38.067

10.085
15213
2487
13.456
7930
10134
8360
8200

7727

2011
2.610

441

26.926
2.328
11135

38547
11.707

15.490
2904

16.496
7562

10.144
9.601
9341

7671

2012 2013 2014

2225 2277 2414
36
379 493 372
28106 26.215 27.809
2203 2152 2345
11604 11870 13125
38919 40.059 40.073
11450 11932 13.698
14878 17110 15453
2811 3567 3548
18652 19589 20.673
7101 7656 @ 7481
10.825 11094 11250
10215 10553 10.315
9263 11487 11723
6.895 7211 6855
13

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

Comercio

2015
2.863

859

28471
2.004
12.820
40.491
13.927
14.366
3360
25523
7913
10.109
11.580
11.816

7.218

40

2016
2334

12
419

26.733
1979
12.988
38536
14732
14.758
3314
24979
7464
11.047
11.310
10.660

7.270

49

2017
2.559

463

28552
1999
13.563
40.106
14106
14166
3.043
26.066
8308
10.070
11150
10.553

5911

45

Lo primero y mas evidente, es que el comercio es el principal empleador de la ciudad, con
40.106 empleos durante 2017, el 21,04% del total de los ocupados de toda la ciudad. Lo
cierto es que, a pesar de ser la actividad con mas empleos y de que ha crecido a una tasa
promedio de 0,8% por afo, su participacion dentro del total de los empleados ha venido
cayendo, pues en 2010 ocupaba al 23,31% de los trabajadores de la ciudad. Aunque este
fenédmeno se presenta de manera similar en otras ciudades, en Manizales la participacion
del comercio en el total de los empleados tiende a ser inferior; en Pereira, esta proporcion
es de 24,22% y en Armenia de 26,15%, mientras que para las 23 ciudades, llega a 23,54%.
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En el comercio, la divisién entre comercio de tipo especializado y no especializado cobra
importancia toda vez que tienden a existir diferencias bastante marcadas entre las
practicas empresariales que se desarrollan al interior de estas categorias e incluso las
condiciones bajo las cuales se ejercen estas actividades. Dentro del comercio especializado
se encuentran tanto mayoristas como minoristas y se consideran actividades relacionadas
con productos especializados, mientras que el comercio no especializado se relaciona con
actividades de abastecimiento local, principalmente tiendas y cacharrerias. En el comercio
especializado se encuentran ocupadas 33.147 personas durante 2017 en Manizales AM,
mientras que en el comercio no especializado se encuentran 6.959. Las proporciones de
ocupados en ambos segmentos tienden a mantenerse relativamente estable a través del
tiempo, con poco mas del 80% de los trabajadores ocupados en el comercio especializado.

Tabla 06. Niimero de ocupados por segmento de comercio en Manizales AM.
2010 - 2017.

Tipo de Comercio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
No Especializado 6789 6999 7221 6469 7145 7389 7265 6959
Especializado 31278 31549 31698 33590 32928 33102 31271 33147

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

A pesar de que no hay diferencias muy marcadas en cuanto al nivel educativo de los dos
segmentos del comercio, pues en ambos grupos priman los trabajadores con titulo de
educacién secundaria o menos, en el comercio especializado tiende a existir una mayor
incidencia de trabajadores con titulos de educacién superior, especialmente en titulos de
nivel técnico o tecnolégico, en donde se ubican el 13% de los trabajadores del comercio no
especializado y el 18% de los de comercio especializado.

Los bajos niveles educativos encontrados en este sector pueden relacionarse con bajos
salarios. Por una parte, a pesar de concentrar el 21,04% de los ocupados de la ciudad, el
comercio concentra apenas el 1565% del total de los ingresos laborales, aunque cabe
mencionar que es la actividad que concentra la mayor parte de los ingresos totales entre
todas las que hacen parte de las grandes ramas.

Por otra parte, los ingresos laborales promedio de este sector estan en $872.369, por
debajo del salario promedio encontrado en el total de los sectores para Manizales AM. El
ingreso laboral promedio en el comercio especializado tiende a ser levemente superior con
un valor de $885.021 y creciendo a una tasa promedio de 3,18% por afio, mientras que en
el comercio no especializado el promedio es de $807.447 con un crecimiento promedio de
2,23% por afio.
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Tabla 07. Nivel educativo de los ocupados por segmento de comercio
en Manizales AM. 2017.

Nivel Educativo No Especializado Especializado
Ninguno 1% 1%
Primaria 19% 19%

Secundaria basica 11% 11%

Secundaria media 50% 50%

Técnico o tecnolégico 13% 13%
Universitario 5% 5%
Postgrado 0% 0%

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE
Hoteles y restaurantes

El sector de los hoteles y restaurantes ocupa el 7,4% de los ocupados de la ciudad, con
14.106 ocupados durante 2017. La razén para analizar la dindmica de los ocupados en este
sector se debe a que hace parte de una de las apuestas de la ciudad, sobre todo en el tema
de los restaurantes.

En este estudio, se dividié el sector en hoteles, que incluye todo tipo de establecimientos de
hospedaje, mientras que restaurantes incluye tanto expendio de alimentos como de
bebidas. En este sentido, el nimero de ocupados en restaurantes corresponde a 12.600
personas, mientras que en el caso de los hoteles, corresponde a 1.505 personas. El caso de
los restaurantes es excepcional, pues el niUmero de ocupados crecié en un 50,28% entre
2010y 2017, lo que implica en promedio 602 ocupados adicionales en este sector por cada
afio en promedio.

Tabla 08. Niumero de ocupados en hoteles y restaurantes en Manizales AM.
2010 - 2017.

Sector 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Restaurantes 10.043 10043 10189 10331 12041 12361 13509 12600
Hoteles 1663 1663 1262 1600 1657 1566 1223 1505

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

Adicionalmente, los hoteles y restaurantes concentran el 4,89% de los ingresos laborales
del area metropolitana de Manizales y su salario promedio es de $779.235, en este caso
muy inferior al salario promedio de los ocupados totales. En el caso de los hoteles, este
salario es de $1.075.537, mucho mas cercano al promedio de la ciudad, mientras que el de
los restaurantes llega a $743.122.
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Algo que parece bastante preocupante es que, incluso si el crecimiento del nimero de los
ocupados en los restaurantes ha sido significativo, los salarios reales en este sector
muestran una caida entre 2010 y 2017. De hecho, en precios constantes, el salario de este
subsector es un 14% inferior al valor encontrado para 2010. En cambio, en el caso de los
hoteles, a pesar de la caida en el nimero de ocupados, se da un aumento de los salarios
reales en un 30,53% entre 2010 y 2017, una tasa de crecimiento promedio de 4,7% por afio,
lo que muestra su potencial para el mercado laboral.

Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler

Las actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler son unas de las que mas
importancia han cobrado en la economia de Manizales y que hacen parte del proceso de
terciarizacion que vive la ciudad. En 2017, este sector contd con 26.066 ocupados, casi el
doble de los que se encontraron en 2010. Y no solo esto, mientras en 2010 este sector
ocupaba el 8,24% de los empleados, ya en 2017 ocupd al 13,67%, aumentando el nimero en
1.801 personas por afio, es decir una tasa de crecimiento promedio del 11,28% anual. El
salario promedio de este sector se encuentra en $1.028.036, levemente por debajo del
salario promedio para la ciudad, pero concentra el 12,3% de los ingresos laborales totales,
siendo el tercer sector con la mayor concentracion después del comercio y la industria.

La proporcién de los ingresos que concentran las actividades inmobiliarias, empresariales y
de alquiler, también revelan el crecimiento de este sector, pues en 2010 el 7,87% de los
ingresos laborales de la ciudad se encontraban aqui, mientras que llega incluso a concentrar
el 13,45% durante 2015. En términos reales, los salarios de este sector han sido bastante
volatiles, aunque en 2017 son superiores al valor de 2010 en 0,7%.

Grafico 12. Proporcién de los ingresos laborales totales en Manizales AM que
se concentran en las actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler.

13,45% 13,26%

1233%

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

29



Dentro de este sector, se puede hablar de cinco subsectores en particular. De estos, las
actividades inmobiliarias y otras actividades empresariales son los que han impulsado el
crecimiento en la ocupacion de este sector. Pero es especialmente relevante el sequndo
sector ya que el nimero de ocupados crecié en un 110%, 9.608 ocupados mas que en 2010.
Dentro de este subsector se encuentra la actividad denominada otras actividades
empresariales ncp, donde se incluyen los call center, teniendo un aumento de 7100
ocupados entre los periodos de analisis.

Tabla 09. Ocupados por subsectores de las actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler en Manizales AM. 2010 - 2017.

SubSectores 2010 2011 VariacionAbsoluta VariacionPorcentual
Actividades inmobiliarias 3358 5973 2.615 2615
Alquiler de maquinaria 'y 323 167 -155 -155
equipoy efectos
personales y domésticos
Informatica y 935 1553 618 618
actividades conexas
Investigacion y 119 43 =75 =115
desarrollo
Otras Actividades 8722 18330 9.608 110%

Empresariales

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE
Industrias manufactureras

La industria manufacturera es el sequndo empleador del mercado laboral de Manizales AM,
con 28.552 ocupados en 2017, es decir el 14,98% del total, y si se compara con 2010, el
nimero de ocupados en el sector se aumentd en 2.027 personas, un incremento
equivalente al 7,64% del valor inicial. Ahora bien, parte del proceso de terciarizacién de la
economia de la ciudad va de la mano con el fenédmeno de la desindustrializacién, entendido
no como la disminuciéon o la destruccion de la industria sino como la pérdida de su
participaciéon en los agregados. En este caso, en 2010 el 16,24% de los ocupados de la
ciudad desarrollaban sus labores en la industria, pero esta proporcion cayd 1,27 pp hasta
alcanzar la participaciéon ya mencionada en 2017. En general, este fendmeno se reproduce
para Pereira, Armenia y el total de las 23 ciudades, con un leve aumento en la participacion
entre 2016y 2017.
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Grafico 13. Participacién de laindustria en el total de los ocupados en
Manizales, Pereira, Armeniay el total de las 23 ciudades. 2010 - 2017.
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Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

En el caso de la industria, conviene observar qué sucede al interior de algunos de sus
subsectores, pues precisamente estan relacionados con apuestas productivas de la ciudad.
Con este fin, se segmenta el total de ocupados en el sector industrial en industria
alimentaria, industrias de confecciones, cuero y calzado, industria metalmecanica e
industria de quimicos y farmacéuticos. Entre estas, el crecimiento mas evidente se genera
en la industria metalmecanica, que pasa de tener 5541 ocupados en 2010 a 7.808
ocupados en 2017, un cambio en términos relativos del 41%. De hecho, es tan importante lo
que esta ocurriendo en este subsector, que es el Unico de los que se muestran en esta
segmentacién que ha ganado participacion en el total de ocupados de la ciudad al pasar de
representar el 3,39% en 2010 al 4,10% en 2017.
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Tabla 10. Total de ocupados en algunos subsectores de la industria
manufacturera en Manizales AM. 2010 - 2017.

Industria 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Otras industrias 7070 6219 6861 6113 6828 6341 6723 7084
Alimentaria 7536 8019 7962 7126 7328 7218 5742 7.009
Confecciones, cuero y 5387 5847 5792 5643 5495 6639 5871 5602

calzado
Metalmecanica 5541 5770 6291 6291 6705 7020 7184 7.808
Quimicos y farmacéuticos 992 1071 1200 1042 1453 1253 1213 1049

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

Otro hecho que confirma la importancia de la industria metalmecanica es que para 2017,
ésta cuenta con los salarios promedio mas altos entre las industrias consideradas, llegando
a $1.250.163 en valores corrientes. De hecho, en 2010 el total de los ingresos laborales en la
industria eran generados en un 23,5% por la industria metalmecanica, mientras que en 2017
la proporcién habia ascendido al 31,5%.

Grafico 14. Ingresos laborales promedio de algunas industrias en Manizales
AM. 2017.

Metalmecanica $1.250.163

Quimicos y Farmacéuticos $1182.068

Otras Industrias $1157.380

Alimentaria $1.072.987

Confecciones, Cuero y Calzado $819.897

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

Comparacién salarial en todos los sectores

Al comparar los ingresos laborales promedio obtenidos en cada sector, se debe tener
cuidado ya que algunos de los sectores, a pesar de tener promedios altos, cuentan con un
ndmero bajo de ocupados. Por esta razdn, se calcularon los ingresos laborales promedio en
cada una de las ramas de la economia del &rea metropolitana de Manizales, pero ademas se
incluye qué porcentaje de los salarios totales se encuentran en estos sectores y a cuantas
personas ocupan.
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De esta forma, se puede ver como la administracion publica, el suministro de energia y la
educacién son los que presentan los salarios mas altos, pero haciendo especial énfasis en
administracién publica y educacion pues el nimero de ocupados en estos dos sectores es
especialmente alto, llegando a los 8308 empleados en el primero y 10.070 en el segundo,
generando entre ambos el 18,5% de los ingresos laborales de Manizales.

En estudios previos se ha visto que gran parte del promedio obtenido en educacién esta
explicado por la educacién superior, que entre los principales empleadores de la ciudad
presenta los promedios salariales mas altos . Por otra parte, el comercio, a pesar de ser el
mas grande empleador, presenta el segundo ingreso laboral promedio mas bajo, solamente
por encima de hoteles y restaurantes.

Tabla 11. Ingresos laborales promedio por sectores en Manizales AM. 2017.

Ingresos laborales % delos ingresos Namerode
S promedio laborales totales ocupados
Agricultura, ganaderia y silvicultura $1269.454 14% 2559
Explotacion de minas y canteras $1087.861 0.2% 463
Industria manufacturera $1.097.363 14,3% 28552
Suministro de energia $2212348 21% 1999
Construccion $1142.760 71% 13563
Comercio $ 872.369 15,7% 40.106
Hoteles y restaurantes $779.235 49% 14106
Transporte $ 964.096 6.3% 14.166
Intermediacion financiera $1836112 2,6% 3.043
Actividades inmobiliarias $1.028.036 12,3% 26.066
Administracion publica $2252714 8,6% 8308
Educacion $ 2116507 9,8% 10.070
Servicios sociales $1.651.050 85% 11150
Prestacion servicios sociales y $ 881982 43% 10.553
personales
Hogares con servicio domestico S 685.484 19% 5911
Organizaciones y érganos $1490.881 0,0% 45

extraterritoriales

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE
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DESOCUPADOS

Escrito por: Alejandro Barrera Escobar?

Los temas de mercado laboral generalmente se concentran en el seguimiento periédico de
los indicadores, siendo la tasa de desempleo la variable principal de observacién en los
territorios. Sin embargo, al descomponer la tasa de desempleo, se visualiza que ésta se
encuentra conformada por la interaccién de dos grupos dentro de la estructura de la fuerza
laboral en la sociedad: la poblacion econdmicamente activa y la poblacién desocupada?.

La caracterizacion de las personas que, por diversas razones, desean trabajar, pero no se
encuentran ocupadas se convierte en la principal hoja de ruta en cuanto al entendimiento
del fenémeno del desempleo en cualquier pais o region. Debido a la importancia del
mercado laboral urbano, que concentra en buena proporcién los desocupados del pais, y
teniendo en cuenta que el desempleo en las ciudades es generalmente mas alto que en el
promedio nacional, es interesante profundizar en los desocupados urbanos, tomando
conciencia de su relevancia para las economias regionales.

En el periodo 2010-2017, en términos absolutos, las cabeceras con la mayor reduccién en la
cifra de desocupados han sido Pereira, Medellin, Bucaramanga, Ibagué y Manizales, con
reducciones de 33.100, 28.352, 11.910, 9.860 y 8.027 personas respectivamente. Estas han
sido las cinco ciudades lideres en la disminucién del desempleo en cifras absolutas en el
pais.

LEconomista - Universidad de Manizales

Magister en Economia y Finanzas - Universita degli Studi di Palermo

2 Desocupados: son las personas que en la semana de referencia se encontraban en unas de las
siguientes situaciones: (i) sin empleo en la semana de referencia; (i) hicieron diligencias en el
ultimo mes; (jii) no hicieron diligencias en el dltimo mes, pero si en los Ultimos 12 meses; vy (iv)
tienen disponibles. Razones validas: (i) no hay trabajo disponible en la ciudad; (i) en espera de
llamada; (jii) no sabe como buscar; (iv) esta cansado de buscar; (v) no encuentra trabajo apropiado
en su oficio o profesion; (vi) esta esperando temporada alta; (vii) carece de experiencia necesaria;
(viii) no tiene recursos para instalar un negocio; (ix) los empleadores lo consideran muy joven o

muy viejo.
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Del otro lado, en ciudades como Bogotd, Clcuta, Barranquilla, Villavicencio, Valledupar y
Riohacha, el nimero de desocupados se ha incrementado. En el contexto del Eje Cafetero,
Pereira lidera con una variacion porcentual del -51,6%, seguido de Manizales con el -25%
y, finalmente, Armenia con una variacién de apenas del — 8,9%, lo que significa un total de
43.284 desocupados menos en la region cafetera.

Desocupados por nivel educativo

Al descomponer los desocupados por edad, género y nivel educativo, se encuentra, como
rasgo comun en la regién, una disminucién en la participacion de los desocupados de los
niveles de educacién primaria y secundaria en las tres ciudades y un aumento de los
desocupados en las proporciones de técnicos o tecnélogos, universitario y postgrado. Esto
conversa con una mayor oferta de educaciéon superior en las tres ciudades del Eje en
donde ha aumentado esta poblaciéon en la oferta laboral de las ciudades.

En el caso de Manizales, se registra un aumento de 2.611 personas en estos niveles de
educacion, con variaciones significativas de 77% en técnico o tecnoldgico y 93% en
postgrado en los ultimos arfios.

Grafico 15. Poblacién desocupada en las ciudades del Eje Cafetero, 2010-2017

64152
54.543 51.956

43521
37522 36.841 31052

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

JManizales J<Armenia ¥ Pereira
Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE
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Tabla 12. Poblacién desocupada en Colombia en las 23 cabeceras, 2010-2017

Area 2010 2017 Variaciéon Absoluta Variacién Porcentual
Medellin 249213 220.861 -28352 -11,4%
Barranquilla 71966 79.870 7904 11,0%
Bogota 433.025 484422 51397 119%
Cartagena 45569 40.799 -4.769 -10,5%
Tunja 10.419 9.740 -679 -6,5%
Manizales 32.094 24.067 -8.027 -25,0%
Florencia 7.884 8752 867 11,0%
Popayan 20.798 14.788 -6.009 -289%
Valledupar 19567 25.290 5723 29.2%
Monteria 25461 20.046 -5414 -213%
Quibdd 7.265 7.004 -261 -36%
Neiva 20572 20508 -65 -0,3%
Riohacha 9.847 14.862 5.015 50,9%
Santa Marta 17.815 17.790 -25 -0,1%
Villavicencio 24.870 31503 6.632 26,7%
Pasto 28943 20.544 -8399 -29,0%
Clcuta 53104 65.873 12769 24,0%
Armenia 24.216 22.060 -2.157 -89%
Pereira 64.152 31.052 -33.100 -51,6%
Bucaramanga Aoy 52.697 -11.910 -18,4%
Sincelejo 12.280 13.252 973 79%
Ibagué 46362 36.502 -9.860 -21,3%
Cali 172.288 165.776 -6.512 -3.8%

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

Tabla 13. Poblacién desocupada en Colombia en las 23 cabeceras, 2010-2017

Manizales Pereira Armenia

2010 2017 2010 2017 2010 2017
Ninguno 12% 0,7% 2.8% 1,0% 2,1% 19%
Primaria 16,1% 10,8% 221% 12,4% 21,0% 134%
Secundaria basica 19,9% 141% 26,7% 19,2% 235% 20,3%
Secundaria media 44.2% 38,7% 374% 42 4% 38,7% 36,3%
Técnico o tecnolégico 9,0% 21.2% 6,3% 14,7% 79% 179%
Universitario 8,7% 12,0% 4,0% 9.3% 6,2% 8,6%
Postgrado 1,0% 2,5% 0,6% 0,9% 0,7% 17%

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

38



$|u-u o\ Y I~

MPLEO

Desocupados por género

Igualmente, en cuanto a la reduccién de los desocupados por género se percibe un mayor
peso porcentual en mujeres, sumando en promedio 58 puntos porcentuales en las
ciudades del Eje, que da sefiales de condiciones mas desfavorables para este subgrupo
poblacional en el mercado, en cuanto a su reduccién en el desempleo.

En Manizales puntalmente, los datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del
DANE revelan una reduccién mucho mayor en los hombres, en una relacion de2al En el
periodo 2010-2017, la poblacién desocupada hombre ha experimentado una variaciéon de
-33,7%, igual a 5.362 personas menos, en comparacion con una variacion de -16,5% en la
poblacién desocupada mujer, igual a 2.663 personas menos.

Tabla 14. Poblacién desocupada en Colombia en las cabeceras del Eje
Cafetero segin género, 2010-2017

Manizales Pereira Armenia
2010 2017 2010 2017 2010 2017
Hombre  [PEYSAREPVIY 476%  424%  488%  424%
Mujer 504%  56% 524%  57.6% 512%  57.6%

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

Desocupados por edad

Y, segun diversos grupos de edad, se evidencia en Manizales, Pereira y Armenia un
aumento de la participacion de los desocupados entre 56 y 65 afios, con un promedio de
variacion del 3,6%, lo cual puede ser efecto del fendmeno de transicidén demografica en las
ciudades.

Sin embargo, se ven particularidades, como en el caso de Armenia, donde se muestra una
expansion de los desocupados de 26 a 35 afios de edad, ganando 4,7 pp en siete afios.
Esto refleja quizas una mayor participacién de las personas en este rango de edad, pero
igualmente mayores dificultades de su insercién en el mercado.

De hecho, en Manizales y Pereira se registran reducciones absolutas en el nimero de
desocupados en todos los grupos etarios, pero en Armenia, los grupos de menor a 25 afios
y entre 26 y 35 afios son los Unicos que presentan aumentos, igual a 958 personas
adicionales desocupadas.
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Para Manizales, las mayores reducciones han sido en el grupo de mayores de 65 arios,
producto posiblemente del envejecimiento natural de la poblacién, con un total de 3.008
personas menos, seguido de personas entre 46 y 55 afios y 36 y 45 afios, con 2426y 1193

personas menos respectivamente.

Tabla 15. Poblacién desocupada en Colombia en las cabeceras del Eje
Cafetero segiin grupos de edad, 2010-2017

Manizales Pereira Armenia

2010 2017 2010 2017 2010 2017
Mayor 65 afos 36,2% 35,8% 427%  404% 359% 33%
56 a 65 arios 25,0% 294% 21,8% 26.2% 22,1% 24%
46 a 55 anos 181% 14,1% 149% 152% 16,6% 14%
36 a 45 afos 135% 13,0% 136% 11,3% 157% 14%
26 a 35 afos 6.1% 6,5% 53% 50% 7,0% 12%
Menor 25 afios 12% 13% 1,7% 19% 2,6% 3%

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

La mayor participacién observada de las mujeres en la poblacién desocupada de la ciudad
para el 2017,y suaumento en el periodo de referencia, puede ser explicado por una mayor
reduccién de los desocupados en el segmento hombre, especialmente en el grupo de
mayor de 65 afos, y ligeramente superior en los desocupados de 26 a 45 afios y 56 a 65
anos de edad. Esto ratifica una mejor dindmica para los hombres en el mercado laboral en
la disminucién del desempleo que para las mujeres en los diversos grupos de edad.

Es destacable, que, dentro del grupo de 46 a 55 afos, la reduccién en el nimero de
desocupados sea similar en hombres y mujeres, lo que daria sefiales interesantes de
reenganches en el mercado laboral, indistintamente del género para este grupo de edad.

En el caso de las mujeres desocupadas de Manizales, que suman 13.502 personas para el
2017, se muestra que el 36,8% son mayores de 65 afios de edad, seguido de 56 a 65 afios,
con el 31,9% y personas de 46 a 55 arfios con el 16,2% de participacion.

Comparando con los mismos grupos de edad con los hombres, se visualizan mas
desocupados hombres en los grupos de edad menores a 45 afios de edad que las mujeres.
Del otro lado, las desocupados mujeres son mas numerosas en los grupos mayores a 45
afos de edad que los hombres, fendmeno que quizds ha permitido un proceso mas
acelerado de disminucién en el desempleo de los hombres, por cuestién de edad con

mayor potencial productivo.
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Tabla 16. Poblacién desocupada en Manizales segiin género y grupos de
edad, 2010-2017

2010 2017 Variacién Absoluta

Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
Mayor 65 afios 5.695 5933 3.647 4972 -2.048 -961
56 a 65 aros 3433 4579 2762 4310 -671 -269
46 a 55 anos 2413 3.395 1201 2181 -1212 -1214
36 a 45 afos 2448 1872 1647 1481 -801 -391
26 a 35 afos 1631 323 1043 518 -589 195
Menor 25 afios 308 63 266 40 -42 -23

Fuente: Célculos propios con base en GEIH-DANE

El mismo andlisis, seguin nivel educativo, registra un aumento del nimero de desocupados
en los niveles de educacién superior, coherente con la mayor oferta educativa de la ciudad.
Sin embargo, el fendmeno es mas acentuado para el caso de las mujeres de nivel
educativo técnico o tecnolégico.

Ahora bien, a la luz de los datos, las mayores reducciones en los desocupados se han dado
en el segmento de primaria y secundaria (basica y media), pero especialmente mas fuerte
en el caso de los hombres, ratificando una dindmica laboral en los Ultimos afios mas
propensa a la absorcién de hombres jévenes y adultos con educacién no superior.

Independientemente del género de la persona desocupada en Manizales, se observa que
estructuralmente el 38% de los desocupados tienen un nivel de educacion secundaria
media y participaciones similares en universitario y posgrado, con 1520 personas
desocupadas hombres y 1.967 mujeres.

Al detallar en el resto de grupos de edad, se presenta: (i) un peso mayor de personas con
nivel secundaria basica y primaria en los desocupados hombres (31,7% en hombres contra
19,7% en muijeres) v, (i) un mayor porcentaje de personas con nivel técnico o tecnoldgico
en los desocupados mujeres (26,1% en mujeres contra 15% en hombres). Esto da sefales
de barreras de entrada para alguno de los segmentos, sea por los sectores econémicos de
enganche o desequilibrios de oferta y demanda en los mismos subgrupos de poblacion.



Tabla 17. Poblacién desocupada en Manizales segiin género y niveles
educativos, 2010-2017

2010 2017 Variacién Absoluta

Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
Ninguno 224 160 59 100 -165 -61
Primaria 3.085 2.086 1448 1148 -1637 -938
Secundaria basica 3587 2.789 1897 1506 -1691  -1283
Secundaria media 7148 7.019 4.058 5254 -3.090 -1765
Técnico o tecnolégico 747 2146 1583 3.527 836 1381
Universitario 1007 1773 1269 1613 262 -160
Postgrado 130 183 251 354 121 170

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE
Desempleo de larga duracién

La dindmica laboral de los Ultimos afos en Manizales, con sus particularidades
anteriormente expuestas, muestra la absorcién de personas con perfiles socioeconémicos
diversos, los cuales en algunos casos estan dentro de la categoria de grupos vulnerables,
por caracteristicas propias que les dificulta acceder al mercado laboral.

En esta légica, se esperaria que, en los Ultimos afos, los tiempos de busqueda de empleo,
que estan relacionado con la facilidad de enganche, hayan cambiado notablemente.

Efectivamente para 2017, los datos del DANE revelan que el 74,6% de la poblacion
desocupada habia estado buscando empleo hasta por 6 meses, proporcién que habia
aumentado con respecto al 2010, donde era de 63,3%, mostrando un aumento de 11,3 pp,
cifra importante en cuanto al empleo de facil acceso.

Ahora bien, el dato mas importante en este aspecto, son los desempleados de larga
duracion. Son considerados como aquellos que llevan mas de un afio en la busqueda de
empleo, tiempo que se considera significativo pues da sefiales de rechazo del mercado
laboral a este tipo de personas. En este punto, es donde se evidencian los mayores
avances para Manizales.

Esas personas desocupadas, que en el 2010 llevaban mas de un afio, dos afios 0 mas en la
busqueda de empleo, han mostrado una reduccién significativa en los ultimos siete afios
de -2.212 personas. Esto ha permitido la disminucién de la proporcion de desocupados de
larga duracion de 12,6% en 2010 a 7,7% en 2017. Estos resultados son plausibles en
reenganche laboral de personas con condiciones vulnerables dentro del mercado.
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Este mismo fendmeno para Pereira, muestra mayores reducciones en los grupos de
menos de un afio, y para Armenia, se presenta particularmente un aumento en el grupo de
hasta un mes buscando empleo y reducciones mas representativas entre seis meses y un
ano.

Tabla 18. Poblacién desocupada en Manizales segiin semanas que ha estado
o estuvo buscando empleo, 2010-2017

2010 2017 VariaciénAbsoluta VariaciénPorcentual
Hasta 1 mes 7517 6.950 -568 -7,6%
Hasta 2 meses 4445 4281 -164 -3,7%
Hasta 3 meses 3262 2344 -918 -281%
Hasta 6 meses 5.097 4378 -720 -141%
Hasta 1 ano* 7714 4.269 -3.445 -447%
Hasta 2 afos 2274 1332 -942 -41,4%
Mas de 2 afios 1784 514 -1.270 -712%

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE / *Hasta 1 afio: hasta 52 semanas

Grafico 16. Poblacién desocupada en Manizales segin semanas que ha
estado o estuvo buscando empleo, 2010-2017

Hasta Hasta Hasta Hasta Hasta Hasta Masde
1mes 2 meses 3 meses 6 meses laio 2 ainos 2 afos

#2010 <2017

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE
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Grafico 17. Poblacién desocupada de larga duracién (mas de 52 semanas en
biasqueda de empleo) en Manizales, 2010-2017

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

JDesempleo larga duracién
Fuente: Célculos propios con base en GEIH-DANE

Si bien la reduccién de esta poblacién con mas de un afio buscando empleo es, quizas, uno
de los mayores logros del mercado laboral local en los ultimos afios, es necesario
caracterizar a este tipo grupo poblacional, donde se requiere los mayores esfuerzos en
materia de politicas de empleo.

Si se toma, técnicamente, los desocupados con mas de 52 semanas buscando empleo en
Manizales?®, se muestra que el 63% son mujeres. Esta proporcién ha aumentado 7 pp con
respecto al afio 2010, cerrando el 2017 con 1158 personas mujeres y 688 hombres en
condicion de desocupacion de larga duracion.

Igualmente, se muestra que, del total de desocupados de larga duracién, los mayores
avances han sido en aquellos con nivel de educaciéon secundaria basica y media (-1.603
desocupados de larga duracién menos en este grupo) y, segun grupos de edad, en las
personas con mas de 46 afos (-1565 desocupados de larga duracion menos en este

grupo).

La naturaleza de los desocupados de larga duracion refleja buenos resultados en cuanto al
acceso del mercado laboral de personas adultas sin educaciéon superior, pero, a su vez,
pone de manifiesto una realidad compleja para personas cercanas a la edad de jubilacién,
sin educacién superior, que continlan participando en el mercado, pero sin encontrar
empleo. Este fendmeno ataca con mas fuerza a los hombres en cuanto a nivel de
educacién, pero segun la edad, mucho mas a las mujeres.

3En el caso de tomar como criterio una o dos semanas menos, el fenémeno de desempleo de
larga duracion se agrava en Manizales.
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Grafico 18. Poblacién desocupada de larga duracién (mas de 52 semanas en
bisqueda de empleo) en Manizales segiin nivel educativo y género, 2017

26% 26% 26%
25% 25%

Ninguno Primaria Secundaria Secundaria Técnicoo Universitario Postgrado
basica media Tecnolégico

J¥Total JHombres JMujeres

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

Grafico 19. Poblacién desocupada de larga duracién (mas de 52 semanas en
biasqueda de empleo) en Manizales segiin grupos de edad y género, 2017
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24% 24%
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Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE
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Poblacién desocupada por tamaiio de la empresa

Otro aspecto importante para caracterizar a la poblacién desocupada de la ciudad es
evaluando el tamario de la empresa donde trabajé por Ultima vez. Para 2017, se evidencia
que el 35% de las personas desocupadas trabajoé en empresas de mas de 100 personas, lo
que en este contexto podriamos catalogar como grandes empresas. Para el periodo
2010-2017, este segmento ha presentado una variacién del 5%, siendo el Unico donde se
ha incrementado el nimero de desocupados, pasando de 7.394 en 2010 a 7.730 en 2017.

Grafico 20. Poblacién desocupada segun la Gltima empresa o negocio donde
se ocupé en Manizales segiin género, 2017
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personas 351%

51a100
personas

31a50
personas

20a30
personas

11al19
personas

6al0
personas

4a5
personas

2a3
personas
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solo

H¥Mujeres JcHombres ¥ Total
Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

Ahora bien, en el mismo periodo de andlisis, las mayores reducciones absolutas se han
registrado en emprendimientos solos, y empresas de menos de 5 personas, sumando
4.496 desocupados menos en este segmento.

Estas cifras muestran que el mercado laboral ha logrado absorber a muchas mas personas
que han trabajado, al menos por ultima vez, en microempresas o por cuenta propia. En las
grandes empresas han tenido un periodo de menor ocupacién, quizas debido a los ciclos
propios de la economia local.
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Si se desagrega el andlisis para hombres y mujeres, es particular que, en el caso de los
hombres, para el periodo 2010-2017, se registran disminuciones en todas las categorias.
Por el contrario, para el caso de las mujeres no es igual, siendo bastante significativo el
incremento en 1.023 desocupados en la categoria de empresas de mas de 100 personas.

Proteccién Social de los desocupados

Sin duda, una de las mayores preocupaciones en torno al grupo de los desocupados es
precisamente el modo de cubrir sus gastos durante el periodo en que no tiene trabajo y, lo
que esto acarrea en temas de seguridad social en el mediano y largo plazo.

En este frente, las cifras del DANE son preocupantes, ya que, a la luz de los microdatos, tan
solo el 2% de los desocupados* dice recibir subsidio de desempleo, cifra que a pesar de
haber aumentado en mas de un 200% desde el 2010, muestra la complejidad del
fenémeno del desempleo en la ciudad.

Esta problematica es posible estudiarla mas a fondo, al evaluar la forma en que los
desocupados® cubren los costos en caso de enfermedad.

El 72% de los desocupados de la ciudad afirma estar afiliado a algun régimen subsidiado o
ser beneficiario de un afiliado, mientras el restante 30% se encuentra fuera del sistema de
seguridad social. Adicionalmente, al evaluar la evolucién de los desocupados desde el
2010, se evidencia un aumento en el nimero de desocupados que son beneficiarios de
algun afiliado y dependen de los ahorros personales.

Para los no afiliados, en caso de enfermedad se han cubierto sus costos con la ayuda de
hijos (8,4%), ahorros personales (4,9%) o dinero prestado (1,1%). Es importante destacar
que, 1.325 personas no han considerado este suceso y otros 1.281 no tendria recursos para
cubrir sus gastos de salud.

Se encuentra una mayor participacion de las mujeres desocupadas en ser beneficiarias de
un afiliado, con mas de 15 pp de diferencia con la misma participacién en los hombres
desocupados. También se observa un mayor peso porcentual en los hombres
desocupados de depender de la ayuda de los hijos, no haberlo considerado o no tener
recursos, con diferencias de 4 pp respectivamente en los tres.

4La totalidad de los desocupados no responde a esta pregunta, para el 2010, el porcentaje de
respuesta es del 89% y en 2017 del 92%.
°La totalidad de los desocupados no responde a esta pregunta, para el 2010, el porcentaje de
respuesta es del 89% y en 2017 del 92%.
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Intervenir este fendbmeno es prioritario por la posible presién sobre los sistemas de salud

oficiales en la ciudad.

Tabla 19. Poblacion desocupada segiin el modo de cubrir gastos en caso de
enfermedad en Manizales, 2010-2017

2010 2017
Afiliado régimen subsidiado o EPS 49,6% 42 8%
Beneficiario de un afiliado 22.2% 29,4%
Ahorros personales 2,0% 49%
Ayuda de hijos 12,0% 84%
Otro tipo de seguro o cubrimiento 0,6% 1.3%
Dinero prestado 0,7% 11%
No lo ha considerado 47% 6,0%
No tiene recursos 81% 58%
Otro 0,1% 0,4%

Fuente: Célculos propios con base en GEIH-DANE

Tabla 20. Poblacién desocupada segin el modo de cubrir gastos en caso de
enfermedad en Manizales segiin género, 2017

Hombre Mujer
Afiliado régimen subsidiado o EPS 439% 41.8%
Beneficiario de un afiliado 20,8% 36,3%
Ahorros personales 5,6% 43%
Ayuda de hijos 10,4% 6,8%
Otro tipo de seguro o cubrimiento 13% 1.2%
Dinero prestado 1,6% 0,6%
No lo ha considerado 82% 42%
No tiene recursos 7.8% 42%
Otro 0.2% 0,5%

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

Cesantes y aspirantes

Una de las desagregaciones bastante utilizadas en economia laboral para el grupo de
poblacion desocupada en los territorios es la distincion entre cesantes, persona que
habiendo trabajado antes se encuentra desocupada buscando empleo, y aspirantes,
persona que busca trabajo por primera vez.
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Entre las ciudades del pais, con la mayor proporcién de aspirantes sobre los desocupa-
dos, se encuentran Monteria, Quibdd, Sincelejo, Cartagena y Santa Marta con porcentajes
por encima del 15%.

El Eje Cafetero, por su parte, muestra un promedio de 7,5%, con cifras para el cierre del
2017 de 2.043 personas aspirantes en Manizales, 2.780 en Pereira 'y 1128 en Armenia. De
este modo, en Manizales, para el 2017 del total de desocupados, el 8,5% buscaron
empleo por primera vez, y en promedio en los Ultimos siete afios esta proporcién ascien-
de a9,7%.

Tabla 21. Poblacién desocupada aspirante en Colombia en las 23 cabeceras,
2017

Porcentaje Aspirantes
Aspirantes (% desocupados)
Medellin 17346 79%
Barranquilla 9.905 12,4%
Bogota 47393 9,8%
Cartagena 6.632 16,3%
Tunja 1075 11,0%
Manizales 2.043 85%
Florencia 591 6,8%
Popayan 2.235 151%
Valledupar 3111 123%
Monteria 4485 22.4%
Quibdd 1253 179%
Neiva 1661 8,1%
Riohacha 1593 10,7%
Santa Marta 2729 15,3%
Villavicencio 2.002 6,4%
Pasto 1.858 9,0%
Clcuta 5.242 8,0%
Armenia 1128 51%
Pereira 2.780 9,0%
Bucaramanga 3903 74%
Sincelejo 2.297 17,3%
Ibagué 3633 10,0%
Cali 12.797 77%

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE
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Al analizar la poblacién desocupada aspirante en el periodo 2010-2017, se evidencian
patrones interesantes.

Primero, cabe resaltar, que el 65% de los aspirantes en la ciudad son mujeres, participacion
que ha aumentado ligeramente 2 pp con respecto al 2010, para un total de 757 aspirantes
hombres y 1.286 aspirantes mujeres en 2017.

Segun el Ultimo nivel educativo alcanzado, se muestra que: (i) el 40,5% se concentra en
personas con secundaria media, para un total de 827 personas, segmento que ha perdido
20,6 pp con respecto al 2010; (i) seqguido de 22% con titulo universitario, es decir, 450
personas, el cual se ha incrementado en 12,9 pp en los ultimos siete arfios; (iii) 19,1% de
personas con titulo técnico o tecndlogo, 390 personas en total, que también ha ganado 9,7
pp en participacion; (iv) y personas con secundaria basica, representando el 14,4%, con 294
personas, y muestra una disminucion de 2,4 pp.

Estos resultados dan luces de una reconfiguracion de los aspirantes en la ciudad. A pesar
de que en general los aspirantes se concentran en las mujeres, por nivel de formacion el
41% de los aspirantes ya alcanzan la educacion superior, cuando antes esta cifra no llegaba
al 20%. Esto pone de manifiesto el esfuerzo universitario de la ciudad, asi como un cambio
en la oferta productiva nueva en Manizales.

Grafico 21. Poblacién desocupada aspirante segin nivel educativo en
Manizales, 2010-2017
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Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE
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Desocupados por ramas de actividad

En el caso de los cesantes, que en promedio representan mas del 85% de la poblacién
desocupada, los microdatos de la GEIH posibilitan establecer sus ramas de actividad
econdmica anterior, es decir, cual era el sector de la empresa de su ultimo trabajo, y, con
esto, evaluar el desempefio de los sectores econémicos en el periodo de referencia, para
ver ciclos de crecimiento o desaceleracion en los mismos.

En primera instancia, se evidencia que los Ultimos sectores econémicos trabajados por los
cesantes son comercio (16%), construcciéon (13%), actividades inmobiliarias (11%), industria
manufacturera (11%), hoteles y restaurantes (10%) y transporte (10%). Lo anterior sefiala,
por un lado, que estos son los sectores econdémicos de mayor preponderancia en la
economia local, y, por otro lado, los de mayor movimiento y demanda de trabajo.

Ahora bien, en el periodo de andlisis, el mercado laboral de Manizales avanzé hacia tasas
efectivas de menor desempleo, lo que se tradujo en un menor nimero de personas
desocupadas, y, por ende, de cesantes en el territorio.

En este sentido, el niimero de cesantes ha disminuido desde el 2010 en un -22,5%, es decir,
6.378 cesantes menos. Los sectores que mas han impulsado a esta variaciéon han sido
construccién y comercio, con contribuciones de 6,8 pp y 6,3 pp, seqguido de transporte y
hogares con servicio doméstico, con contribuciones del 3,4 pp y 3,6 pp respectivamente.

Existe un sector en particular que muestra variaciones significativas que es el de servicios
inmobiliarios. En este sector han aumentado 681 cesantes, con una variacion del 37,6%.
Esto refleja una situacién econdmica mas compleja para aquellas personas vinculadas a
este sector en especifico, por motivos de mayor competencia, por el mismo crecimiento
del sector, o por un ciclo descendente del mismo en los Ultimos afios.

Desagregando el nimero de cesantes en la ciudad, segun el género, se evidencian factores
propios de la oferta laboral, al encontrar que, en los sectores de construcciéon e industria
manufacturera, la participacion de hombres es mucho mayor que la de mujeres. Por su
parte, en los sectores de comercio, hoteles y restaurantes, servicios sociales y hogares con

servicio doméstico, la participacién de cesantes mujeres es mucho mayor a la de hombres.

Ahora bien, desde el 2010, en el caso de los cesantes hombres, las actividades donde méas
ha disminuido han sido construccion (1.859 cesantes), comercio (1.033 cesantes) y
transporte (1.014 cesantes). Para el caso de las cesantes mujeres, se reflejan disminuciones
significativas en hogares con servicio doméstico (971 cesantes), comercio (769 cesantes) e
industria manufacturera (510 cesantes), pero aumentos importantes en actividades
inmobiliarias (601 cesantes) y servicios sociales (263).
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De este modo, se observa que la vinculacion inmediatamente anterior de los desocupados
cesantes muestra patrones caracteristicos de la oferta y la demanda de trabajo de acuerdo

al género, pero igualmente, la dindmica de los Ultimos afios deja ver cémo algunos
sectores han sido mas propensos a un género en especial.

Tabla 22. Poblacién desocupada cesante segiin ramas de actividad
econémica en Manizales, 2010-2017

Participacién Variacén Variacé

2010 2017 2017 Absoluta Porcentual

Agricultura, ganaderia y silvicultura 467 383 2% -84 -18,0%
Explotacién de minas y canteras 59 95 0% 36 60,6%

Industria manufacturera 3377 2509 11% -868 -257%
Suministro de energia 256 171 1% -85 -332%
Construccion 4.863 2935 13% -1928 -39,7%
Comercio 5434 3633 16% -1.801 -331%
Hoteles y restaurantes 2561 2130 10% -431 -16,8%
Transporte 3186 2234 10% -952 -299%
Intermediacién financiera 347 244 1% -103 -29,7%
Actividades inmobiliarias 1811 2492 11% 681 37,6%

Administracion publica 859 949 4% 90 10,5%

Educacién 1211 1040 5% -171 -141%
Servicios sociales 1.063 1278 6% 215 20,2%

Prestacion servicios sociales y personales 796 833 4% 37 4.6%

Hogares con servicio doméstico 2113 1.099 5% -1.014 -48,0%
Cesantes 28.403 22.025 100% -6.378 -22,5%

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE
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Tabla 23. Poblacién desocupada cesante segiin ramas de actividad
econémica en Manizales segiin género, 2017

Hombre Mujer
Agricultura, ganaderia y silvicultura 2,0% 16%
Explotacion de minas y canteras 0,9% 0,1%
Industria manufacturera 15,4% 8,2%
Suministro de energia 13% 0,4%
Construccién 26,9% 2.4%
Comercio 131% 19,2%
Hoteles y restaurantes 52% 13,3%
Transporte 11,1% 9.3%
Intermediacion financiera 1.3% 0,9%
Actividades inmobiliarias 10,3% 121%
Administracién publica 4.6% 41%
Educacion 3,7% 5,6%
Servicios sociales 11% 9,6%
Prestacién servicios sociales y personales 3,0% 4.4%
Hogares con servicio doméstico 0,2% 8,8%

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE
Coyuntura econémica de Manizales

Para finalizar este capitulo, es importante dar un vistazo a la coyuntura macroeconémica
de la ciudad, y su efectiva relaciéon con la disminucién en los niveles de desempleo.

Este andlisis, toma especial importancia, en el conocimiento de la dinamica de los
desocupados en los Ultimos afos, pero relacionado con las fluctuaciones propias de la
economia local, al basarse en el principio de conexién directa entre crecimiento econémico
y las mayores dindmicas laborales.

Con esto, se toman dos fuentes de informacién: DANE, para las cifras de desempleo y
evolucién en el nimero de desocupados; y el Observatorio Econémico de Caldas-OEC,
alianza entre la Camara de Comercio de Manizales por Caldas, Camacol Caldas y la
Gobernacion de Caldas, para las cifras de variacién porcentual del PIB de Manizales.

En primera instancia, haciendo un analisis netamente visual para el periodo 2001-2016, se
percibe una relaciéon probable entre las variaciones positivas del PIB de Manizales y las
diminuciones en las tasas de desempleo.
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Ahora bien, para confirmar esta relaciéon, es posible calcular un simple coeficiente de
correlacion, el cual para el periodo completo no registra cifras significativas
estadisticamente (-0,11). Sin embargo, al dividir en dos subperiodos (debido al ajuste de
mercado laboral local producto de la crisis de finales de los afios noventa del siglo XX en
donde Manizales alcanzo tasas de desempleo del 20%) se registra un coeficiente del -0,58
entre 2001 y 2007, y del -0,65 entre 2008 y 2016, lo cual daria sefales aproximadas de
una relacion inversa entre el desemperio de las dos variables.

Esto se traduciria en una contundente conclusién de politica econémica. Para poder lograr
que efectivamente las tasas de desempleo de la ciudad disminuyan mas de los niveles
registrados recientemente, que estan entre los minimos histéricos y parecen cercanas a las
tasas de equilibrio de largo plazo, es necesario acelerar el crecimiento econémico, medido
con el PIB real, a niveles cercanos o por encima de su potencial.

Para esto, seria necesario procesos que ampliaran la capacidad productiva de la economia
local, a través de procesos como la innovacién que apuntaran a la productividad
empresarial, y reconfiguraciones de la oferta laboral local, coherentes con las nuevas
dinamicas productivas.

Grafica 22. Evolucién desocupados, tasa de desempleo y PIB Manizales
(variacién porcentual) en Manizales, serie 2001-2016
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Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE y Observatorio Econémico de Caldas-OEC
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Claramente esta hipétesis requeriria un estudio mas a profundidad, el cual no es el objetivo
del presente documento. Sin embargo, este sencillo analisis hace parte de una de las leyes
dindmicas mas importantes de la teoria macroecondémica conocida como la Ley de Okun,
debido al economista norteamericano Arthur Melvin Okun (1928-1980), quien en la
década de los cincuenta y sesenta evidencid una relacion empirica entre estas dos
variables en la economia de los Estados Unidos.

En el caso especifico de Manizales, al ser una economia pequefia, sujeta a mayores
volatilidades, puede afectar dicha relacién, la cual puede tener retrasos o incluso adelantos
al ciclo econémico, donde el mercado laboral puede ser mas flexible a los cambios en las
tendencias, lo que dificultaria su interpretacién. Sin embargo, con los datos limitados vy el
andlisis visual, el desempefio agregado de la economia local si produce efectos reales,
adelantados o tardios, en la generacién de empleo.
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Siguiendo los nuevos patrones internacionales, el objetivo basico de generacién de empleo
en el siglo 21 se ha quedado corto frente a las nuevas exigencias que la reconfiguracién del
concepto de desarrollo econémico ha traido desde la década de los setenta del siglo
anterior.

Desde la nueva concepcién del desarrollo, fuertemente impulsada por los aportes del
economista bengali Amartya Sen (1933), Premio Nobel de Economia en 1998, en las
décadas de los afos ochenta y noventa, donde el desarrollo se ve influenciado por una
perspectiva individualista desde las libertades, las capacidades y las oportunidades de las
personas, y a partir de este concepto, ha llevado a diversas organizaciones multilaterales
(Organizacién Internacional del Trabajo-OIT y Naciones Unidad) a empezar a concebir el
fendmeno del empleo desde los derechos de los trabajadores, en donde la calidad del
empleo, en cuanto a seguridad social, contratacién y proteccién del trabajador, se han
convertido en el principal pilar.

De hecho, los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS vy la Agenda de Horizontes
2030 por parte de la Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe-CEPAL para la
region ponen de manifiesto el trabajo decente como una meta global, lo cual posiciona en
el centro de la atencién la calidad de los empleos, concepto que sin duda va relacionado con
la calidad de vida de las personas en los territorios.

*Economista - Universidad Autbnoma de Manizales
2 Economista - Universidad de Manizales
Magister en Economia y Finanzas - Universita degli Studi di Palermo
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Contratos y tipo de contratos

Un requisito basico de la calidad del empleo es indiscutiblemente la existencia de un
contrato, el cual permita establecer una serie de pardmetros para de esta manera crear un
vinculo que garantice unas justas condiciones para ambos, en el marco de la legalidad.

Para el caso de Manizales AM, la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE registra
que para el 2010 el 68% de los ocupados en la ciudad disponia de un contrato, proporcién
que ha presentado un aumento de 52 pp hasta el 2017, llegando a 73,2%, cifra que de
manera preliminar puede considerarse un progreso en términos de formalizaciéon de las
relaciones laborales, sin embargo, cerca del 27% de los ocupados no cuentan con un
contrato formal. Con cifras para 2017, en Manizales existen un total de 51112 personas
ocupadas sin un contrato vigente.

Tabla 24. Ocupados segiin contrato en las 23 ciudades y areas
metropolitanas, 2017

Proporcion
Concontrato  Sin contrato Ocupados  sincontrato
Medellin 1242225 579.722 1821948 31,8%
Barranquilla 457584 437151 894.735 489%
Bogota 2918241 1206384 4.124.625 29,2%
Cartagena 199.937 212223 412160 51,5%
Tunja 55.856 29.091 84.947 34,2%
Manizales 139.547 51112 190.659 26,8%
Florencia 34011 29.978 63.990 46,8%
Popayan 56.167 53.826 109.993 48,9%
Valledupar 68.160 101051 169.212 59,7%
Monteria 80.929 78.958 159.887 49,4%
Quibdd 24.630 11992 36.621 32,7%
NEIVE! 80.510 76.607 157117 48,8%
Riohacha 41293 49.647 90.941 54,6%
Santa Marta 83543 121.000 204.543 59,2%
Villavicencio 119.435 104.407 223.842 46,6%
Pasto 107.057 86.846 193.903 44.8%
Cdcuta 118.911 229.485 348.396 65.9%
Armenia 61.664 70.620 132284 53,4%
Pereira 191198 118.469 309.666 38,3%
Bucaramanga 340.499 228.097 568.596 40,1%
Sincelejo 55.480 71.286 126.766 56,2%
Ibagué 138.834 107.627 246.461 437%
(@=1] 794.159 437921 1232.079 355%

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE
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Grafico 23. Ocupados con contrato y sin contrato en Manizales AM, 2010-2017
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Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

Al comparar estas cifras con el resto de ciudades del pais, se evidencia que la proporcién
de personas ocupadas con contrato, de cualquier tipo, sobre el total de ocupados es la mas
baja, con una cifra de 26,8%, ratificando las buenas condiciones en materia de calidad de
empleo en Manizales.

Las ciudades con dicha proporcion mas alta son Clcuta, Valledupar, Santa Marta,
Riohacha, Sincelejo, Armenia y Cartagena, todas ellas con proporciones por encima del
50% de su poblaciéon ocupada sin ningun tipo de contrato.

Factores determinantes del contrato

Nivel educativo

Las personas con un nivel educativo bajo, normalmente se ocupan en labores poco
especializadas, relacionadas con una baja cualificacién, lo que lleva a que los grados de
reemplazo sean mayores, razén por la cual son grupos de poblacién con mayor
vulnerabilidad en el mercado laboral pues no tienen capacidad de negociacién con el
empleador.

Por el contrario, la personas con mayores niveles de educacion tienen mayor capacidad de
negociacién, dado que en teoria van a realizar labores que requieren en cierta medida
algliin grado de cualificaciéon y conocimiento adquirido por medio de los estudios
(schooling), permitiéndoles llegar a acuerdos de caracter laboral con el empleador mas
beneficiosos. Desde esta perspectiva, se podria afirmar que entre mayor sea el nivel
educativo del trabajador, sus posibilidades de tener un contrato para realizar sus labores
seran mucho mayores.
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Ahora con relaciéon a esto, se podria evaluar los ocupados con o sin contrato, seguin sus
niveles educativos para encontrar posibles diferencias de estructura. Al parecer, en la
ciudad se muestra un patrén particular que se podria denominar 20/40.

Los ocupados con contrato, en un 40% presentan niveles de educacion superior (técnico,
universitario o posgrado) y un 23% sin titulo de educacién superior (ninguno, primaria o
secundaria basica), mientras en los ocupados sin contrato, tan solo un 22,7% tiene
educacion superior y un 471% sin titulo de educacion superior (ninguno, primaria o
secundaria basica), precisamente mostrando una inclinacion hacia las personas con titulos
educativos a contar con cualquier tipologia de contrato.

De acuerdo con lo anterior puede llegarse en una primera conclusién de que la educacién
puede ser un instrumento efectivo para combatir la problematica de la informalidad
laboral en el aspecto de tener o no un contrato de cualquier tipo.

Grafico 24. Ocupados con contrato segiin nivel educativo en Manizales AM,
2010-2017
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Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

Grafico 25. Ocupados sin contrato segiin nivel educativo en Manizales AM,
2010-2017
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Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE
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Edad

La edad puede ser otro de los factores determinantes al momento de formalizacién de
contratacion, dado que la edad tiende a estar relacionada con la experiencia de las
personas, lo que contribuye a tener unos conocimientos, habilidades y capacidades
adquiridas (learning by doing) para la vida laboral, que brindan mayor poder de
negociacion.

Al descomponer el andlisis por rangos de edad, nuevamente surge una particularidad: la
mayor proporciéon de los ocupados con contrato son personas mayores de 46 afos,
alcanzando una proporciéon del 72,3%, mientras la proporcién de personas con contrato
menores de 46 afos es tan solo del 27,7%. Este fenédmeno cambia al evaluar a la poblacién
ocupada sin contrato, donde ya la poblacién menor a 46 afos es relativamente mucho
mayor, alcanzando una cifra del 54,7%.

De este modo, se registra una diferencia sustancial al momento de tener un contrato en
Manizales, de acuerdo al rango de edad de la persona. En las personas mayores a los 46
afos, se tienen participaciones mayores de ocupados con contrato, con diferencias de 11,7
pp para mayores de 65 afios, 12,2 pp entre 56 y 65 afios y 3,1 pp entre 46 y 55 afios, con
respecto a los ocupados sin contrato en los mismos rangos de edad.

Por el contrario, los ocupados sin contrato presentan diferencias a favor de 9,2 pp entre 36
y 45 afos, 10,7 pp de 26 a 35 afios y 7,1 pp en menores de 25 afios, con respecto a los
ocupados con contrato en los mismos rangos de edad.

Grafico 26. Ocupados con contrato segiin rangos de edad en Manizales AM,
2010-2017

293% 255% 30%
188%

2010 2017

JMayor H56a65 ¥46a55 H36a45 J}26a35 JMenor
65afios afios afos afos afios 25 afios

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE
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Grafico 27. Ocupados sin contrato segiin rangos de edad en Manizales AM,
2010-2017

257% 264% 270%

2010 2017
*gsaygr #56a65 ¥46a55 ¥36a45 ¥26a35 *?;ngr

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE
Caracteristicas de los contratos

Eltipo de contrato es un factor determinante de la calidad del empleo porque la naturaleza
del mismo establece los beneficios a los cuales pueden acceder los trabajadores y esta
relacionado con el tipo de garantias que tiene en el marco legal de su accién. De acuerdo a
su naturaleza, los datos muestran que predomina en su gran mayoria los contratos
escritos con respecto a los contratos verbales.

En retrospectiva para el afio 2010, del nimero de trabajadores que contaban con un
contrato para realizar sus labores, el 68% de los contratos eran escritos y el 32% se
realizaban de forma verbal, en comparacion con respecto al afio 2017 que se incrementa
en un 6pp la proporcién de contratos por escrito. Por lo tanto, se presenta un avance
positivo dado que los contratos verbales claramente fomentan la informalidad porque no
se establece de una manera clara las obligaciones tanto de empleador como del
empleador, creando un ambiente mas que propicio para fomentar la no afiliacion a salud y
pensién y, por ende, menor calidad de los empleos.

Esta cifra para Manizales, representa la octava proporcién mas alta a nivel ciudades en el
pais, comparado con ciudades como Quibdé y Sincelejo, en donde la poblacién ocupada
con contrato de naturaleza escrita es apenas del 47,5% y 60,8% respectivamente.

Tabla 25. Naturaleza de los contratos de los ocupados con contrato en Mani-
zales AM, 2010-2017

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Verbal 32% 36% 36% 32% 32% 29% 27% 26%
Escrito 68% 64% 64% 68%  68% 71% 73% 74%

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE
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Tabla 26. Naturaleza de los contratos de los ocupados en las 23 ciudades y

areas metropolitanas, 2017

Medellin
Barranquilla
Bogota
Cartagena
Tunja
Manizales
Florencia

Popayan
Valledupar
Monteria
Quibddé

Neiva
Riohacha
Santa Marta
Villavicencio
Pasto
Clcuta
Armenia
Pereira

Bucaramanga
Sincelejo

Ibagué
Cali

Verbal
285.470
137963
795.619
40.744
15.702
36.958
12.608
15.804
16.302
29.486
12930
20.099
13584
16.212
ByE58
37494
30.588
13.493
57.242
123521
21753
46474
248.008

Escrito
956.755
319417
2.118.814
159159
40.079
102570
21403
40.296
51818
51442
11.700
60.401
27.698
67321
82.082
69416
88.277
48162
133.955
216.979
33726
92.360
545313

No saben
204
3.808
33
75
19
67
41

9
1
10
147
45
10

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

Total
1242225
457584
2918241
199.937
55.856
139.547
34.011
56.167
68160
80.929
24.630
80.510
41293
83.543
119.435
107.057
118911
61.664
191198
340.499
55.480
138.834
794159

Proporcién de ocupados
con contrato escrito

77.0%
69,8%
72,6%
79,6%
71,8%
735%
62.9%
717%
76,0%
63,6%
475%
750%
671%
80,6%
687%
64.8%
74,2%
78.1%
70,1%
637%
60,8%
66,5%
687%

En lo referente a la tipologia del contrato, es decir, si son a término fijo o indefinido, segun
los reportes de los ocupados con contrato y de naturaleza escrita, de acuerdo con la
informacion de la GEIH del DANE, en Manizales A.M predominan los contratos laborales a
término indefinido, tendencia que se ha mantenido relativamente estable en los Ultimos
anos, igualmente para aquellos con contrato a término fijo.

Si se compara con el resto de ciudades a nivel nacional, la proporcién de los ocupados con
contrato escrito a término indefinido se encuentra 4,9 pp por encima del promedio de las

23 ciudades y areas metropolitanas del pais.
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Tabla 27. Tipologia de los contratos de los ocupados con contrato en Maniza-
les AM, 2010-2017

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Término indefinido 69,2% 691% 698% 71,0% 704% 680% 692% 702%
Término fijo 30,8% 309% 302% 289% 295% 319% 30,7% 298%
No sabe no informa - - - 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% -

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

Si bien en cierta medida los indicadores anteriores pueden ser positivos, se deben abordar
otra serie de cuestiones de fondo asociadas a la flexibilizacion del mercado laboral, mas
especificamente a figuras de contratacién como la prestacién de servicios. Estos son
contratos de caracter civil o comercial, que no implican ninguin vinculo de caracter laboral,
permitiéndole de este modo al empleador no incurrir en costos laborales como el pago de
la seguridad social y demas prestaciones asociadas a un contrato laboral, pero que son
limitados a la luz de los datos®.

Para el caso de Manizales, en los Ultimos afios la proporcion de los ocupados con un
contrato laboral (escrito a cualquier término) dentro del global del mercado laboral, se ha
incrementado en un 7,6pp, con respecto al 2010.

Sin embargo, el 46,2% de los ocupados de la ciudad para el 2017, es decir, un total de
88.089 personas tienen otro tipo de contrato, diferente a un contrato escrito a cualquier
término, es decir, personas ocupadas que no tienen contrato, o si tienen, es verbal, lo cual
es una proporcioén significativa de la fuerza laboral en la ciudad y preocupante en términos
de calidad del empleo.

No obstante, de acuerdo con la tendencia de los dltimos afios se ha evidenciado una
disminucién a tasas cercanas a un 1% anual lo cual puede ser una sefial de un leve
mejoramiento. Es evidente el gran desafio en términos de calidad de empleo vy
formalizacion mediante un incremento en la participacion de los contratos mas formales
(escritos a término) que garanticen los derechos de los trabajadores.

3 A través de la GEIH del DANE no es posible determinar el nimero total de este tipo de
contratos. Estos estarian en la categoria de contratos escritos, y quizas, a término fijo.
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Tabla 28. Ocupados segiin modalidad de contratacién en Manizales AM, serie
2010-2017

Ocupadgs con Ocupados
contrato escrito término con otro tipo

fijo oindefinido Participacién % de contrato Participacién %
75484 46,2% 87.835 538%
82500 477% 90416 52,3%
86.269 49,1% 89.306 50,9%
90.809 49,5% 92471 50,5%
91516 48,9% 95.663 51,1%
99.768 51,6% 93.610 484%
100.049 531% 88534 46,9%
102570 53.8% 88.089 46,2%

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE
Caracteristicas y conformidad con el empleo

Una buena medida de la calidad del empleo es el grado de conformidad del trabajador con
aspectos basicos como el tipo de contratacién y el reconocimiento por parte del
empleador de los beneficios asociados al trabajo como es el caso de la prima, cesantias y
vacaciones remuneradas. Frente a esto, Manizales muestra cifras positivas.

La gran mayoria de personas con contrato se encuentran satisfechas con el tipo de
contrato del cual disponen, con una cifra del 90,3%, cifra que ha venido aumentando
gradualmente desde el 2010 en 5,2 pp. De igual forma es positivo que la mayoria de los
trabajadores con contrato tengan derecho a cesantias, vacaciones remuneradas y que en
su gran mayoria sean contratados directamente por la empresa en donde va a realizar sus
labores y no por terceros.

Estas cifras también muestran avances a lo largo de los Ultimos afios, alcanzando el 87,9%
de los ocupados que son contratados directamente por la empresa, 70,8% tiene cesantias
y el 63,3% cuenta con vacaciones remuneradas. Este Ultimo beneficio, es el mas bajo de los
evaluados, pero el que mayor incremento ha presentado desde el 2010, igual a 15 pp.
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Tabla 29.Beneficios y conformidad laboral de los ocupados con contrato en
Manizales AM, 2010-201

Beneficios laborales

y conformidad 2010 2011 2012 2014 2015 2016 2017
Conforme con el tipo de contrato | \ \

Si 851% 823% 827% 831%
No 149% 177% 173% 169%
La empresa que lo contrata es la misma donde trabaja |
Si 886% 885% 874% 871%
No 114% 115% 126% 129%
Tiene cesantias |
Si 63,0% 588% 59,8%
No 37,0% 412% 402% 371%
Vacaciones remuneradas |
Si 483% 434%

136% 10,7% 91% 97%

115% 123% 118% 121%

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

Tiempo en el cargo

Una buena aproximacion para determinar la estabilidad laboral es a través del tiempo
trabajado de manera continua, con sus respectivas implicaciones en cuanto a una mejor
calidad de vida de los trabajadores, dado que en teoria perciben ingresos de manera
ininterrumpida. De acuerdo con este criterio, no se registran cambios en los Ultimos afios,
siendo una variable de caracter estructural, y tampoco se muestran concentraciones
importantes en alguna categoria en particular.

Las personas que llevan hasta 3 meses representan la mayor proporciéon de ocupados
(15%). En un segundo orden se encuentran tres grupos los cuales hacen referencia a las
personas que llevan entre 7 meses y 4 afios. Los grupos anteriores han estado en un rango
entre un 11% vy 14% para el periodo correspondiente entre 2010 y 2017. De igual forma hay
otra serie de grupos menos representativos como los ocupados que se encuentran
trabajando en los rangos entre 4 y 6 afios, entre 10 y 15 afios y mas de 20 arios, los cuales
han estado en un rango entre un 7% y 9% trabajando ininterrumpidamente. Finalmente, el
grupo menos representativo son aquellos ocupados que llevan en su trabajo entre 6y 10
afos.

De acuerdo con lo anterior la mayor proporcién de ocupados, cerca del 60%, lleva en su
trabajo de manera continua entre 1 mes y 4 afios.

86,4% 893% 90.9% 90,3%
885% 877% 882% 87.9%

629% 63,9% | 678% | 691% 70,8%
361% 322% 309% 292%

459% 48,5% | 59,4% | 661% 63,3%
No 51,7% 56,6% 56,0% 541% 515% 40,6% 339% 36,7%
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Grafico 28. Tiempo trabajado de manera continua de los ocupados en
Manizales AM, 2017
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4y 6 meses
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Fuente: Célculos propios con base en GEIH-DANE

Experiencia previa en otro empleo

Por otra parte, otro indicador de la estabilidad del empleo es la rotacion de los ocupados.
Por ejemplo, en Manizales en el periodo 2010-2017 entre un 78% y un 83% del total de
ocupados han estado en otro empleo diferente al que desempefian en actualidad.

Por el contrario, los ocupados que han estado en un solo empleo se ha disminuido en
4,49pp entre el afo 2010 y 2017. Este tipo de indicadores puede ser una sefal sobre la
existencia de una flexibilidad en el mercado laboral de Manizales, en el sentido de que el
factor de produccién trabajo presenta una buena movilidad dado que la mayor parte de
los ocupados ha desempefiado sus labores en otros trabajos y se han podido desplazar
hacia otros puestos de trabajo.

Grafico 29. Participacién de los ocupados que han tenido otro trabajo y los
que solo han tenido un trabajo en Manizales AM, 2010-2017

7859% 7831% 79.60% 82.76% 80.78% 79.84% 8264% 83.08%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
HSi JENo

Fuente: Célculos propios con base en GEIH-DANE
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Grafico 30. Participacion de los ocupados segiin duracién sus empleos en
Manizales A.M, 2017

Mas de 10 afios
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Entre mas de 4 afios y 7 aiios
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4y 6 meses

Fuente: Célculos propios con base en GEIH-DANE

De igual forma, otra medida de la estabilidad laboral es la duracién de los ocupados en
sus puestos de trabajo. A la luz de los datos, el 57% lleva menos de 2 afios en su puesto
de trabajo, lo que confirma la hipétesis de una significativa rotacién del empleo en la
ciudad, lo que sugeriria una alta flexibilizacién del mercado de trabajo.

Tamaiio de la empresa

El criterio del tamario de la empresa es un parametro establecido por la Organizacién
Internacional del Trabajo-OIT, el cual permite en cierto modo crear una especie de patrén
estandar para realizar comparaciones entre diferentes paises. Puntualmente para el caso
de América Latina el criterio es fundamental porque facilita identificar el fenémeno de la
informalidad en las pequefias unidades productivas, las cuales son grandes generadoras
de empleo.

Segun las cifras del DANE, la mayor proporcién de ocupados en Manizales, se encuentra
en empresas de mas de 100 empleados (35,9%), participacion que ha ganado 4,8 pp con
respecto al 2010, dando sefiales de buenas dindmicas empresariales de las medianas y
grandes empresas en la ciudad.

En un segundo orden se encuentran los ocupados que trabajan solos (independientes),
los cuales entre el afio 2010 y 2017 han representado entre un 25% y 29% del total de
ocupados. Sin embargo, se debe remarcar una tendencia decreciente en la participacion
porcentual en los Ultimos 3 afios en cuanto a esta categoria.

Igualmente sucede con los ocupados en las empresas de 2 a 3 personas y 4 a 5 personas,

que han registrado disminuciones en la participacién de 2,3 pp y 1 pp respectivamente,
fendmeno que seguramente ha impulsado la formalidad del empleo en Manizales.
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Tabla 30. Ocupados segiin el tamaiio de la empresa en Manizales AM,
2010-2017

Trabaja solo 47.605
2 a 3 personas 23527
4 a5 personas 11533
6 a 10 personas 8.795
11 a 19 personas 5903
20 a 30 personas 5.267
31a 50 personas 4747
51 a 100 personas 5144
101 o mas personas 50.797

47.847
23950
10.737
9.450
6.132
5930
5212
5.032
58.627

46.962
23479
10.531
9.272
7366
6.141
5350
5380
61.095

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

Lugar de trabajo

50.695
24.835
9.463
9.148
7198
5749
5301
5306
65583

2010 2011 2012 2013 2014

51318
24.452
10.235
10.675
7724
6.528
5917
6.241
64.089

2015
51.073
24.746
11533

11137

7316

6.512
5.856
6.996

68.208

2016
50.829
22.647
10.261
10.620

7994

6.865

5716
6.804
66.847

2017
48.839
23.057

11521

11421

8348

7.011

5347

6.730
68384

Un tema que da senales de la calidad del empleo en la ciudad es el lugar en donde las
personas trabajan cada dia. Si bien el 60,2% de los ocupados del area metropolitana de
Manizales trabajan actualmente en un local fijo, oficina o fabrica, el resto de la poblacién
ocupada, es decir, 75.868 personas trabajan en lugares diferentes, pasando por un 6% en
su vivienda, 8,6% en otra vivienda, 7,3% trabajos puerta a puerta, y 6,8% en lugares

ambulantes.

Tabla 31. Lugar de trabajo total de ocupados Manizales AM 2010-2017

17.828 16.389
593 798
11391 11272
12542 13.825

12254 12996

146 119

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
En su vivienda 13608 14203 13617 15656 16181 14972 12887 11422
En otra vivienda 18295 17731 19051 19927 19926 18434
Kiosco o caseta 613 806 824 1294 1202 1039
Vehiculo 9704 10453 10684 11208 10.820 12072
Puerta a puerta 5538 4200 3554 5115 9703 11239
Sitio descubierto en calle
(ambulante) 12036 12402 12329 13775 13890 12185
etz \RiloNelilelg=ReRzlolile=M 96.567 104.804 107.789 107.487 105929 114192 112.773 114.791
En campo o area rural 3115 2666 1910 2742 2782 25968 2101 2293
Obra de construcciéon 3761 5544 5635 5816 6603 5850 6069 6755
Mina o cantera 19 64 100 89 130 301
Otro 63 41 82 171 14 125 -

Fuente: Célculos propios con base en GEIH-DANE

70



%\"-\I‘TIUD

MPLEO

Estas cifras muestran una realidad del mercado laboral de Manizales. Por una parte,
desmitificando la creencia que todos los ocupados son aquellos que trabajan en una
empresa o negocio (a pesar de que estos registran un aumento de 1,1 pp en la participacion
que en cifras absolutas con 18.825 mas ocupados) y que buena parte de la fuerza laboral
de la ciudad realiza su trabajo en cierta manera desprovista de las condiciones estandar y
clasicas de la concepcion de un empleo.

Igualmente, pone de manifiesto que la nueva realidad del empleo en el territorio se ha ido
desligando de lugares fijos y las personas han encontrado oportunidades en negocios
deslocalizados, los cuales pueden estar ligados a riesgos de informalidad.

Resalta significativamente el aumento de 3,9 pp en la participaciéon de los ocupados puerta
a puerta, pasando de 5438 empleos en 2010 a 13.825 en 2017 y de aquellos ocupados en
obras de construccion, con un incremento de 1,2 pp, de 3.761 ocupados a 6.755 ocupados,
reflejando nuevas dinamicas sectoriales, desde el comercio y los servicios personales y
empresariales, como de la construccién en los Ultimos afos.

Formalidad laboral

Generalmente cuando se trata de entender la calidad del empleo en los territorios, los
diagndsticos apuntan a evaluar el fenédmeno de la formalidad laboral, un concepto que
como se menciond inicialmente, va relacionado con las nuevas tendencias tedricas de
empleo donde se garantice la seguridad de los trabajadores.

El fendmeno de la informalidad es uno de los grandes desafios del mercado laboral en
Colombia. A pesar de que en Manizales se presentan los indicadores mas bajos en el
contexto del pais, es fundamental realizar una mayor desagregacién de las variables que
inciden en la informalidad como por ejemplo la cotizaciéon a los fondos de pensiones,
afiliacion al sistema de salud y la forma afrontar los imprevistos o calamidades como es el
caso de las enfermedades o como planea vivir en la vejez, aspectos que sin duda afectan
la calidad de vida de las personas en una sociedad.

Afiliacién al sistema de salud y cotizacién a los fondos de pensiones

La formalidad laboral es necesaria medirla desde muiltiples criterios, como por ejemplo
mediante la afiliacién y cotizacion de los ocupados al sistema de salud y a los fondos de
pensiones. Del total de los 190.659 ocupados en 2017 en Manizales, 114.366 cotizan a
salud y pensién, es decir, un 60% de las personas, cifra que ha aumentado en 12 pp desde
el 2010 y que explica los buenos resultados en formalidad en la ciudad.
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Grafico 31. Ocupados cotizantes salud y pensién en Manizales AM,
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Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

Los resultados son bastante positivos en este aspecto, en el sentido de que se han logrado
avances significativos en términos de formalidad, con una tendencia claramente
ascendente. Es importante remarcar que el punto de inflexion es partir del afio 2011, en
donde la proporcién de ocupados afiliados a salud y pensién se incrementd en un 10,97pp
y la proporcién de cotizantes se volvié mayoritaria.

Por otra parte, el andlisis de los ocupados aportantes a salud y pensién, también se puede
analizar desde el género y la edad, con el propdsito de identificar patrones o
caracteristicas, las cuales en cierto modo grado pueden determinar la afiliacién o no
afiliacion al sistema de salud y a los fondos de pensiones.

En primera instancia, se muestra que el aumento de hombres y mujeres ocupadas que
cotizan a salud y pensiéon ha aumentado relativamente a la misma tasa, ligeramente mayor
para los hombres, los hombres cotizantes han variado un 48,1%, frente a la variaciéon del
44.2% en el caso de las mujeres, para el periodo 2010-2017. En términos absolutos, los
hombres han aumentado mucho mas su contribucién al pago de salud y pensién, lo que
mostraria que se han visto mas favorecidos en sectores o empresas ligadas con la
formalidad, y han tenido los medios para cotizar, siendo los mas beneficiados en el
concepto de formalidad laboral desde este enfoque.
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Grafico 32. Ocupados cotizantes salud y pensién por género en Manizales AM,
2010-2017
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Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

Ahora bien, la mayor proporcién de afiliados a salud y pensién son hombres, lo cual puede
estar relacionado con una mayor participacion de los hombres en el mercado laboral. Sin
embargo, es positivo el incremento en las mujeres afiliadas a salud y pensién, ya que es
una sefial muy clara de un incremento en la participacién de la mujer en el mercado laboral.
De igual manera tanto para los hombres como para el caso de las mujeres se ha
presentado una disminuciéon de un 6% de los no afiliados a salud y pensién entre los afios
2010y 2017.

En lo referente a la edad, para el caso de los afiliados a salud y pension las personas que se
encuentran entre los 46 anos y los 65 afios representan mas del 50%. Por otra parte, es
alarmante la baja representatividad de las personas menores de 35 afios los cuales
representan menos del 10% de los aportantes al sistema.

Por su parte en cuanto a los no afiliados el grupo mas representativo son aquellas
personas que tienen entre 36 y 45 afios, personas que estan en el corazén de su ciclo de
vid productivo y no estan aportando. Igualmente, preocupante la baja representatividad
de los menores de 25 afios, que estan iniciando su vida laboral y muestran dificultad
implicita para comenzar un proceso de cotizacion.
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Tabla 32. Ocupados afiliados y no afiliados a salud y pensién por edad en
Manizales AM, 2010-2017

2013 2014 2015 2016 2017

Afiliados \ |

Mayor 65 afos 152% 165% 162% 152% 161% 160% 16,0% 14,9%
56 a 65 afnos 316% 324% 328% 329% 314% 320% 312% 313%
46 a 55 anos 277% 261% 260% 261% 264% 255% 245% 262%
36 a 45 afos 212% 198% 201% 19,8% 202% 201% 20,8% 19,0%
26 a 35 anos 42% 49% 46% 58% 57% 61% 71% 82%
Menor 25 afos 02% 02% 02% 02% 02% 02% 04% 03%
No afiliados ‘

Mayor 65 afos 177% 183% 176% 173% 173% 164% 167%
56 a 65 afos 191% 191% 193% 196% 194% 181% 196% 199%
46 a 55 anos 236% 228% 214% 201% 189% 197% 188% 174%
36 a 45 afos 213% 221% 218% 221% 227% 226% 223% 221%
26 a 35 anos 131% 128% 141% 146% 153% 152% 157% 168%
Menor 25 afios 52% 55% 51% 61% 65% 71% 71% 71%

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

Los mayores ocupados cotizantes a salud y pensién en la ciudad desde el 2010 ascienden
la cifra de 36.262 personas, distribuidos 31% entre 56 y 65 afos, 23% entre 46 y 55 afos,
17% entre 26 y 35 anos (este grupo aumenta 4 pp en la participacion), 14% mayores a 65
afos, 14% entre 36 y 45 afios y 1% menores a 25 afos.

En el grupo de no afiliados, existe un grupo en particular, aquellos mayores a 56 afos que
suman 27.900 personas, que por cuestiones de edad y cierre del ciclo productivo de su
vida se convierten en un grupo de prioridad alta asistencia para las instituciones de la
ciudad en el mediano plazo, lo que exigird unas inversiones sustanciales para solventar su
cuidado econémico. Ahora bien, si se retira el criterio de edad, en suma, son 76.292
personas que actualmente no estan cotizando, lo que se muestra como un reto de politica
publica para seguir disminuyendo este volumen.

Cotizacion a pensién

El tema pensional es preponderante dentro de la dindmica del mercado laboral,
recordando que una pensién es basicamente un derecho adquirido por los trabajadores
luego de realizar un aporte. En el contexto colombiano, los requisitos son 1.300 semanas
cotizadas, las cuales equivalen a cerca de 26 afos y a su vez se debe cumplir con una edad
de jubilacién de 62 afios en el caso de los hombres y 57 afios en el caso de las mujeres.
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La pensién tiene una connotacion en la figura de seguro, dado que le permite al trabajador
obtener un ingreso en caso de alguiin accidente o fatalidad que le impida sequir trabajando,
especialmente luego de haber terminado su ciclo de vida productivo.

Para el caso de Manizales, a partir de afio 2011 se ha evidenciado un incremento notable
de los ocupados que cotizan pensién, para ser mas puntuales en el afio 2010
aproximadamente el 488% de los ocupados cotizaba pensiéon, si se realiza una
comparacion con respecto al afio 2017 la proporciéon se ha incrementado en un 12,6pp, es
decir, en el aflo 2017 un 61,4% de los ocupados de Manizales AM realizaron sus aportes
para la obtencién de una pensién en el futuro.

No obstante, pese a los grandes avances en lo referente al tema de la cotizacion de la
pension, es preocupante por ejemplo que cerca del 36,4% de los ocupados en el afio 2017
no estén cotizando una pensién para la vejez. Sin embargo, es evidente una tendencia
decreciente desde el afio 2011 que, si bien es positiva en términos de formalizacion,
plantea la necesidad de seguir trabajando en mecanismos, programas y estrategias de
formalizacion laboral. Los microdatos del DANE también dejan evidenciar un total de 4.131
ocupados en la ciudad que actualmente ya estan pensionados, representando el 2,2% del
total de la poblacién ocupada, cifra que ha disminuido en 851 personas desde el 2010,
quizas debido a su retiro definitivo del mercado.

En lo referente al tipo de fondo de pensiéon de los ocupados en Manizales A.M predominan
los fondos de pensiones privados sobre el sistema publico, con un total de 71.366 personas
en el privado y 38.175 personas en fondo publico. Los dos han aumentado en cotizantes
desde el 2010, pero cifra muy superior para los fondos publicos que han ganado 24.215
personas, frente a los 11.557 adicionales de los fondos privados. Asi, la participaciéon es de
61% para fondos privados y 33% para fondos publicos, el primero ha perdido 14 pp vy el
segundo ha ganado 15pp con respecto al 2010.

Grafico 33. Ocupados segiin cotizacién a pensién en Manizales AM, 2010-2017
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Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE
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Grafico 34. Ocupados cotizantes segiin fondos de pensién en Manizales AM,
2010-2017
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Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

Es interesante la dinamica de los fondos de pensiones. Si bien los fondos privados tienen
un mayor numero de afiliados, entre el afio 2010 y 2017 los afiliados de los fondos publicos
han crecido en un 15,2%. En el caso particular de Manizales AM es evidente un incremento
en la participacion del fondo publico de pensiones especialmente a partir del afio 2014 y
2015 en donde la tasa de crecimiento en la participacion fue de un 282% y de un 24,3%
respectivamente, con una desaceleracion en la tasa de crecimiento de un 14% para el afio
2016y de un 4,3% para el afo 2017.

El tiempo de cotizaciéon de pension permite determinar qué tan estable es el mercado
laboral, en el sentido de que la mayor proporcidn de aportantes a pension sean personas
que llevan varios afios haciéndolo.

Tabla 33. Tiempo cotizando de los ocupados afiliados a un fondo de pensiones
en Manizales AM 2010-2017

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 afio o menos 8382 11294 11204 10263 11120 11369 11507 11109
2y 3 afios 9517 9931 11018 10261 11259 12283 12.036 12226
4y 5 afos 8866 11729 10573 11202 10.600 12666 12973 12287
6y 7 afios 6.659 7231 8627 9338 8946 9817 9729 10882
8 y 10 afios 11557 11954 13259 14940 15777 17448 18265 18.078
11y 15 afios 12393 12811 14286 15215 15225 17808 16582 19.086
16y 20 afios 11144 12345 12540 13180 14082 14132 14424 14899
Mas de 21 afios 11235 11785 12703 14122 13758 15111 17.010 18435

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE
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La mayor proporcién de los aportantes a los fondos de pensiones son aquellas personas
que llevan cotizando mas de 8 afos, de manera conjunta representan en promedio cerca
del 60% de los aportantes a los fondos de pensiones.

Por otra parte, es interesante la proporcién de cotizantes de hasta 5 afios o menos, la cual
ha presentado un crecimiento desde el afio 2011. Esta puede ser una sefial positiva en el
sentido de que el tiempo cotizado puede indicar, por una parte, un incremento en la
formalidad laboral, bajo el criterio de la cotizacién en un fondo de pensiones, y por otra
parte, el ingreso de nuevas personas al mercado laboral. De hecho, entre 2010 y 2017 ha
aumentado en 2.727 personas que llevan aportando a pensién 1 afio o menos.

Pago de los aportes a pensién

Otro criterio interesante en términos de calidad de empleo es determinar quien realiza el
pago de los aportes a pensién, dado que si el empleado debe asumir el pago completo
esto repercutird de manera negativa en su bienestar, mientras que si por el contrario el
pago es realizado de manera conjunta con el empleador seria de esperarse un mayor
bienestar para el empleado dado que dispondrda de una mayor cantidad de ingreso
disponible para la satisfaccion de sus necesidades.

En Manizales, el 81,9% de los ocupados que cotizan a pensién estan en la categoria de
mitad y mitad. De hecho, desde el 2010 se ha incrementado en 26.822 personas, es decir,
una variacion del 39%, lo que sin duda ha tenido efectos positivos en la formalidad de la
ciudad.

Ahora bien, existe un grupo representativo, sobre el 16%, que paga completamente la
totalidad de su pension.

Este segmento ha crecido un 104%, ganando 5 pp desde el 2010, pasando de 9.033
ocupados a 18.374 ocupados, lo que representa un crecimiento absoluto de 9.374
personas. Estos mas de 18 mil trabajadores deben asumir su carga pensional sin la ayuda
del empleador, lo cual revela que acd podrian estar los prestadores de servicios o
contratistas, que revalidaria la concepciéon de que este tipo de contratos ha aumentado
significativamente en la ciudad.
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Grafico 35. Participacion de las modalidades pago a los fondos de pensiones

en Manizales AM, 2010-2017
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Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE
Bienestar y prevision ante eventualidades

En términos de calidad del empleo es importante establecer si los ocupados en Manizales
estan afiliados a cajas de compensacién familiar. El propésito de las cajas de compensacion
familiar es mejorar la calidad de vida de las familias de los trabajadores, mediante la
prestacion de una serie de servicios relacionados con temas de salud, educacion,
recreacion, deporte y subsidios que en cierto modo les generan un bienestar a los
trabajadores afiliados.

Para el caso de Manizales es interesante la evoluciéon de los trabajadores afiliados a las
cajas de compensacion familiar. Por ejemplo, en el afio 2010 un 40,6% de los trabajadores
estaba afiliado, cifra que ha aumentado a 50,7% para 2017, un incremento de 10 pp (en
especial a partir del afno 2015 donde hubo un crecimiento cercano a un 14%). Eso se
traduce en 30.312 nuevos afiliados en los ultimos afios.

Esto es positivo, por un lado, para los ingresos de la caja de compensacién, y por otro lado
una mayor cobertura en los ocupados de la ciudad en términos de bienestar.

Por su parte, la poblacién ocupada no afiliada, registra una disminucién de 3.071 personas,
sin embargo, alin existe un nicho de 93.763 personas que se podrian cubrir y beneficiar de
ese tipo de servicios. Desde este criterio, se tiene una tasa de formalidad laboral del 51% en
la ciudad.
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Grafico 36. Ocupados afiliados y no afiliados a las cajas de compensacién
familiar en Manizales A.M, 2010-2017
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Por otra parte, en lo referente a las caracteristicas de los ocupados afiliados a las cajas de
compensacion familiar, es relevante tener en cuenta variables como el género, la edad y el
nivel educativo, con el fin de identificar como es la composicién de los afiliados bajo el
criterio de las variables anteriormente mencionadas.

Lo anterior es importante en el sentido de que por ejemplo es necesario, en la medida de
lo posible, que las personas con menores niveles de educacién, con las edades mas altas y
aquellos que son cabezas de hogar tanto hombres como mujeres accedan a los beneficios
que brindan las cajas de compensacion familiar, para que de esta manera puedan en una
primera instancia mejorar su bienestar y el de su nucleo familiar. De igual modo las
capacitaciones que brindan las cajas de compensacion familiar son de gran utilidad en caso
de eventualidades como le perdida del trabajo, mitigando de esta manera el impacto
negativo de ese tipo de acontecimientos.

Grafico 37. Ocupados afiliados y no afiliados a las cajas de compensacién
familiar por género en Manizales, A.M 2010-2017
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Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE
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Dado que los hombres tienen una mayor participacién en el mercado laboral, esta
particularidad también se manifiesta sobre el total de afiliados a las cajas de compensaciéon
familiar. Para 2017 un 55,8% de los afiliados eran hombres y un 44,2% mujeres, es decir,
hay un diferencial de 11,6pp en favor de los hombres, al realizar la comparacién con
respecto al afio 2010 dicho diferencial ha permanecido sin mayores cambios.

Para el caso de los no afiliados se ha presentado una disminucion tanto en los hombres
como en las mujeres no afiliadas. En el afio 2010 un 31,7% de los ocupados hombres no
estaban afiliados a una caja de compensacion familiar, en comparaciéon con el afio 2017 se
observa disminucién de 4,6 pp, lo cual quiere decir que los hombres ocupados no afiliados
son un 27,1% del total de ocupados no afiliados.

En cuanto a las mujeres también se ha presentado una disminucién de las no afiliadas.
Estas han disminuido en un 55 pp, lo cual quiere decir que un 22,4% de las mujeres
ocupadas no esta afiliada a una caja de compensacion familiar.

Ahora bien, el incremento de los afiliados ha sido mucho mayor en los hombres, pasando
de 37.048 personas en 2010 a 53.994 en 2017. Elavance ha sido menor de las mujeres, de
29.385 en 2010 a 42751 personas en 2017, es decir, en cifras absolutas, los hombres
superaron en mas de 3 mil a las mujeres.

Tabla 34. Ocupados afiliados y no afiliados a las cajas de compensacién
familiar por grupos de edad en Manizales AM, 2010-2017

2014
Afiliados } ‘

2015 2016 2017

Mayor 65 afios 15034 15608 15126
56 a 65 anos 29.888 30.218 31.650

46 a 55 anos 23177 23201 25628

36 a 45 afos 16490 17566 16.931

26 a 35 anos 4824 5734  7.049
Menor 25 afios BilS 573 361

No afiliados |
Mayor 65 afios 17428 17593 17617

16901 14.835 14.625

56 a 65 afos 19.052 20480 20618 21580 21930 19.997 19364 19.267
46 a 55 anos 23614 23988 22083 22167 21925 21129 18469 17.601
36 a 45 afios 21278 23324 23451 24350 25673 24442 22821 21718
26 a 35 afios 11954 12331 13.012 141659 15190 14718 14475 15134

Menor 25 afios 4501 4774 4376 5243 5815 5982 5606 5419

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE
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Tabla 35. Ocupados afiliados y no afiliados a las cajas de compensacién
familiar por nivel educativo en Manizales AM, 2010-2017

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Afiliados ‘ ‘
Ninguno 82 287 290 238 259 299 201 184
Primaria 4387 4527 4130 4794 5042 5690 5479 6111
Secundaria basica 5399 6121 5966 5868 5524 7015 7275 7801
Secundaria media 28789 32039 30754 29442 30396 34769 36196 36916
Técnico o tecnolégico 11853 12748 17173 20086 19890 23679 23739 25552
Universitario 10556 9386 10629 11054 11467 11864 12580 12210
Postgrado 5366 5540 5215 6306 6029 6375 7231 7971
No afiliados | |
Ninguno 1973 2226 1895 2678 2903 2476 2196 1839
Primaria 26927 26289 24681 26060 25256 23156 21324 20952
Secundaria basica 21490 21932 22873 21253 22656 21319 19391 19161
Secundaria media 31461 32773 32315 31552 34252 33646 31528 30.621
Técnico o tecnolégico 6370 7234 9409 11720 11095 11331 9659 10.291
Universitario 7114 8687 7123 8701 9260 8092 8253 7921
Postgrado 1500 3030 2672 3102 2717 3102 3217 2978

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

De acuerdo con el criterio de los rangos de edades la gran mayoria de los afiliados a las
cajas de compensacion tienen mas de 36 afos, lo cual esta relacionado con una menor
participacion laboral de las personas menores de 28 afios. Para el afo 2017, un 24,1% de
los ocupados son personas menores de 28 afios, mientras que el 75,8% son mayores de 28
afos, lo anterior puede ser la principal explicacion de baja representatividad de los jovenes
ocupados afiliados a las cajas de compensaciéon familiar y una alta representacion de las
personas mayores de 36 afos.

En relacion al total de afiliados de acuerdo con el nivel educativo, la gran mayoria de
ocupados afiliados a una caja de compensacion familiar muestran que su maximo nivel
educativo alcanzado es bachillerato. Para 2017 cerca de un 38% de los afiliados son
bachilleres, seguido en un segundo orden de los ocupados tecndlogos, los cuales
representan el 26,4% del total.

Estos ultimos, los ocupados técnicos o tecndlogos, afiliados a la caja, registran el mayor
aumento en términos absolutos, con un incremento de 13.699 personas desde el 2010, es
decir, una variacion del 116%, ratificando que este tipo de personas han ingresado con
fuerza al mercado laboral de la ciudad en los dltimos afios, donde las ofertas de las
instituciones de educacién han sido efectivas, ya que han logrado una buena absorcién por
parte del mercado.
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En términos relativos, también es de destacar la variaciéon del segmento de ocupados
afiliados con postgrado, 49% entre 2010 y 2017, es decir 2.605 personas, cifra interesante
en lo que se ha dicho en otros capitulos sobre la reconfiguraciéon de la oferta de trabajo en
la ciudad.

Con relacién a los no afiliados, en su gran mayoria son aquellos con un menor nivel
educativo, donde cerca de un 44% tienen un nivel educativo de secundaria basica o
menos. En este grupo, los de mayor incremento absoluto son aquellas personas con
técnico o tecndlogo y con nivel de postgrado, fortaleciendo el concepto ya indicado de que
la oferta educativa de la ciudad se esta materializando en el mercado laboral.

De acuerdo con la informacién anterior se puede realizar la lectura de que un bajo nivel
educativo puede guardar cierta relacién con la informalidad laboral. Los ocupados con
bajos niveles educativos que no estan afiliados a las cajas de compensaciéon familiar muy
probablemente son informales y dada esa condicién se les dificulta vincularse a una caja
de compensacion familiar con sus respectivos beneficios.

De igual forma es bastante positivo el incremento en el nimero de afiliados tecndlogos,
siendo esto una buena sefial en el sentido de que si esta poblacién tiene acceso a las cajas
de compensacion familiar puede mejorar sus condiciones de calidad de vida y por
consiguiente de calidad en el empleo.

Previsién ante imprevistos

Otro buen indicador de la calidad del empleo es la capacidad o la conciencia de los
trabajadores sobre laimportancia de tomar medidas con el objeto de enfrentar de la forma
menos traumatica posible los imprevistos que se pueden presentar en la vida laboral como
las enfermedades o accidentes.

En este sentido los resultados para Manizales son positivos dado que la gran mayoria de
ocupados tiene buenas alternativas en caso de una enfermedad, en cuanto a cémo haria
para cubrir los costos médicos asociados derivados al tratamiento.

Por ejemplo, la gran mayoria de ocupados en caso de enfermedad estan afiliados a una
entidad promotora de salud (EPS). En el afio 2010 un 57,7% de los ocupados estaba
afiliado a una EPS vy al realizar la comparacién con respecto al afio 2017 se presenta un
incremento de 8,9pp, para un total de 66,9% de los ocupados afiliados a una EPS.
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Tabla 36. Forma de cubrir costos médicos de una enfermedad de los ocupados
en Manizales AM, 2010-2017

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Esta afiiadoa EPS 94326 103635 106579 112077 114167 124320 124391 127730
Es afiliado a régimen subsidiado 34293 33441 29703 30290 32119 31823 28896 29909
Es benefidiario de un afiliado 22018 23261 23374 25757 27027 25582 24558 22494
Ahorros personales 1956 3881 3899 4255 3578 2972 4147 4644
Ayuda de familiares o hijos 3811 4603 5208 3359 2965 2071 1354 1213

“Otro tipo de sequro de cubrimiento 882 825 1460 2311 2667 2394 2044 1273
Pidiendo dinero prestado 198 387 791 692 422 329 191 394
Vendiendo vivienda o bienes del hogar = 16 15 12 = 16 = =

Emperiando bienes del hogar - - 13 43 22 47 18 -
No lo ha considerado 2169 731 1668 1078 1490 1687 1132 1298

No tiene recursos 3551 1934 2193 2394 2436 2048 1793 1615
Otro 115 202 672 1010 284 88 61 90

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

De acuerdo con la informacién anterior es evidente que los trabajadores en Manizales en
caso de enfermedad tienen alternativas para cubrir los costos del tratamiento puesto que
la gran mayoria pertenece a algun régimen de salud, es beneficiario o tiene dispuesto
alguna parte de sus ingresos para dicho fin.

De igual forma también es particular la forma como han disminuido alternativas que en
cierto modo pueden considerarse como improvisadas como es el caso de acudir a terceros,
vender algunas de sus propiedades o no considerar la posibilidad como cubrir los costos,
esta serie de alternativas de manera conjunta estan por debajo de un 3% sobre el total de
ocupados para el 2017. Sin embargo, se debe trabajar fuertemente en estos segmentos,
con estrategias de sensibilizaciéon frente a la importancia de cubrirse frente a las
incertidumbres, es decir, por temas precautelativos.
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Avances de Manizales en formalidad laboral y subempleo

Informalidad laboral*

Manizales AM al igual de las demas areas metropolitanas en la dindmica del mercado
laboral registra avances y desafios en cuanto a la formalizacion del empleo. En los ultimos
10 afos los avances en lo referente a la reduccién de la tasa de informalidad laboral, han
sido sobresalientes. Si bien para el afio 2017 se presentd una informalidad de un 41,45%,
hubo un avance significativo de 8,34 puntos porcentuales en la disminucién de la tasa de
informalidad entre el afio 2007 y 2017.

De acuerdo con las cifras del DANE, Manizales AM ha tenido progresos considerables, sin
embargo, el desafio de una mayor formalizacién laboral sigue latente. Si bien la generacion
de empleo de calidad es una buena sefial de la capacidad de la economia en términos de
crecimiento y sostenibilidad a lo largo del tiempo, la disminucién de la informalidad sigue
siendo un gran reto del mercado laboral tanto a nivel nacional como a nivel local.

Al realizar una comparacion de las 23 ciudades y areas metropolitanas, los resultados son
positivos a favor de Manizales AM, ya que se encuentra 5,8 puntos porcentuales por debajo
del total nacional y en los ultimos diez afios, la tasa de informalidad laboral ha bajado 8,3 pp.
Este importante avance se ve materializado en la evoluciéon entre ocupados formales e
informales, donde Manizales ha ampliado la brecha en favor de la formalidad, frente a lo
sucedido en Pereira, donde los ocupados formales e informales aumentan a la misma
velocidad y en Armenia donde la brecha no logra cerrarse.

4La tasa de informalidad laboral indica que la aproximacién a la medicion de informalidad en materia de
escala de personal ocupado en las empresas debe ser de cinco trabajadores, y en particular, toma otros
que permiten precisar si un trabajador se encuentra trabajando en el empleo informal. A continuacion,
se describen las caracteristicas principales que hacen operativa la definiciéon para el DANE:

1. Los empleados particulares y los obreros que laboran en establecimientos, negocios o empresas que
ocupen hasta cinco personas en todas sus agencias y sucursales, incluyendo al patrono y/o socio.

2. Los trabajadores familiares sin remuneracion.

3. Los trabajadores sin remuneracién en empresas o negocios de otros hogares.

4. Los empleados domésticos.

5. Los jornaleros o peones.

6. Los trabajadores por cuenta propia que laboran en establecimientos hasta cinco personas, excepto
los independientes profesionales.

7. Los patrones o empleadores en empresas de cinco trabajadores o menos.

8. Se excluyen los obreros o empleados del gobierno.

Con estos criterios, el DANE calcula la Tasa o Proporcién de informalidad, que es la relacién porcentual
de la poblacién ocupada informal y el niimero de personas que integran la poblaciéon ocupada.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech_informalidad/metodologia

_informalidad.pdf
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Grafico 38. Tasa de informalidad laboral en Manizales AM, 2010-2017
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Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

Tabla 37. Proporcién de la poblacion ocupada informal en 23 ciudades y areas
metropolitanas, trimestre mévil nov 2017-ene 2018

Tasade Informalidad
Manizales AM 41,7%
Bogota D.C 419%
Medellin AM 42,0%
CaliAM 45,0%
Tunja 45,8%
Pereira AM 495%
Ibagué 52,0%
Popayan 53,0%
Barranquilla AM 54,8%
Villavicencio 54.8%
Armenia 55,3%
Cartagena 55,6%
Pasto 56,9%
Valledupar 575%
Neiva 57.7%
Quibdo 57,8%
Bucaramanga AM 579%
Monteria 61,5%
Sincelejo 62,5%
Santa Marta 62,6%
Florencia 63,3%
Riohacha 65,1%
Clcuta AM 72.2%

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE
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Grafico 39. Poblacién ocupada formal e informal en Manizales AM, serie
2007-2017
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Fuente: Célculos propios con base en GEIH-DANE

Subempleo subjetivo y objetivo

Con respecto al subempleo subjetivo, que hace referencia a las personas que han
manifestado el deseo de cambiar su trabajo, pero no han realizado ninguna accién para
cambiar de empleo, muestra que, en la Ultima década en Manizales AM, se ha presentado
una disminucién del subempleo subjetivo de -11,27 pp desde 2007.

De acuerdo con la informacién anterior es evidente una mejoria en la calidad del empleo en
Manizales AM, en términos de un mayor nivel de satisfaccion en el trabajo.

En relacion con el subempleo objetivo, el cual se refiere a las personas que tienen la
intenciéon de cambiar de trabajo y efectivamente han realizado las acciones pertinentes
para encontrar un nuevo empleo se muestra una disminucién 3,39 pp, frente al afio 2007,
siendo uno de los resultados mas sobresalientes a partir del afio 2013, lo cual puede indicar
una mejora en la calidad del empleo en el area metropolitana de Manizales.
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Grafico 40. Tasa de subempleo subjetivo y objetivo en Manizales AM,
2010-2017
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Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

Si se evaltan los subempleados objetivos, segin empleo inadecuado por ingresos, se
registra para Manizales AM una tasa de 5,3% para el 2017, lo que representa una reduccion
de -3 pp, para un total de 11.329 personas ocupadas en esta condiciéon. Esto corresponde a
3.601 personas menos con respecto al 2007 y ratifica las mejores condiciones de los

ocupados de la ciudad en los ultimos afios, desde el enfoque de percepcién en los ingresos.
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Escrito por: Sandra Milena G6mez Vallejo*
Alejandro Barrera Escobar?

Generalmente, cuando se realizan estudios del mercado laboral en los territorios se tiende
a omitir o abordar de manera superficial las principales caracteristicas de aquella poblacién
que, estando en los rangos de edad productiva, no participa dentro del proceso de
produccién por diversas razones, y por este motivo, se excluyen o se le resta interés en su
caracterizacion.

Esta poblacion, que en el promedio de las 13 principales ciudades y areas metropolitanas
del pais, representan el 34% de la Poblacién en Edad a Trabajar-PET, son un grupo del
mercado laboral de vital importancia en cuanto a la construccion de politica publica, ya que
a pesar de no generar ningun valor agregado dentro del sistema econémico, son personas
potencialmente demandantes de servicios de educacién, salud y de mercado en general, y
alli radica la importancia de entender en detalle la composicién de esta subpoblacion.

La Poblacion Econémicamente Inactiva-PEl, siguiendo el criterio del DANE?, "comprende a
todas las personas en edad de trabajar que en la semana de referencia no participan en la
produccion de bienes y servicios porque no necesitan, no pueden o no estan interesadas en
tener actividad remunerada. A este grupo pertenecen estudiantes, amas de casa,
pensionados, jubilados, rentistas, invalidos (incapacitados permanentemente para trabajar),
personas que no les llama la atencién o creen que no vale la pena trabajar”.

Precisamente, el conocimiento de esta poblacién, sirve por un lado para proyectar posibles
inversiones de infraestructura en servicios en general, y segundo, conocer la dimensién de
aquellas personas que no estén interesadas en trabajar y evaluar posibles estrategias de
migracion hacia la fuerza laboral, aumentando el factor de produccién trabajo para impulsar
las posibilidades de produccién del territorio, especialmente en esas personas que se
muestran desalentadas de acceder al mercado.

LEconomista — Universidad de Manizales
2Economista - Universidad de Manizales
Magister en Economia y Finanzas - Universita degli Studi di Palermo

3Para mayor informacion consultar: https://www.dane.gov.co/files/fags/faq_ech.pdf
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Inactivos segin género, edad y nivel educativo

Claramente, el tamafio de la poblacién inactiva debe variar a lo largo y ancho del territorio
nacional, muy en linea con las cifras poblacionales de cada ciudad. De este modo, ciudades
como Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla, tienen cifras de inactivos por encima de las 500
mil personas, mientras otras ciudades cémo Quibdé, Tunja o Sincelejo, donde los inactivos
no superan las 100 mil personas. En el caso de Manizales, la poblacién econémicamente
inactiva para 2017 fue de 139.299 personas, mostrando una variacién del 0,3% con
respecto al 2010, siendo de las ciudades con la variaciéon mas baja en el periodo en el
contexto colombiano.

Tabla 38. Inactivos en las 23 ciudades y areas metropolitanas, serie

2010 2017 Variacion (%)

Medellin 1007.676 1072725 6,5%

Barranquilla 558.068 526.960 -5,6%
Bogota 1855997 2.009.799 83%

Cartagena 306.032 339.049 10,8%
Tunja 49398 58272 18,0%
Manizales 138.897 139.299 03%

Florencia 42667 48.888 14,6%
Popayan 79.025 87.797 111%
Valledupar 94951 119.989 26,4%
Monteria 77.800 100.181 28.8%
Quibdod 29.848 32799 9,9%

Neiva 87.929 89.275 15%

Riohacha 41471 60.161 451%
Santa Marta 125.862 150.288 19,4%
Villavicencio 108.503 126.814 16,9%
Pasto 90.930 98291 81%

Clcuta 220330 246.012 11,7%
Armenia 90.030 84.927 -57%
Pereira 171724 178509 4,0%
Bucaramanga 236.618 275317 16,4%
Sincelejo 76.467 71583 -6,4%
Ibagué 129912 149.832 153%
(@[] 603.404 653.636 83%

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

Esta tendencia es comun a nivel del Eje Cafetero, pues las tres ciudades capitales de la
region presentaron cifras muy por debajo del promedio de las 23 ciudades. El promedio de

las personas inactivas de las 23 ciudades mostré un incremento del 8 0% entre los afios
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2010 y 2017, mientras que en el Eje Cafetero se presentaron incrementos casi nulos como
es el caso de Manizales (0,3%), o incrementos moderados como en Pereira (4,0%) o
disminuciones (-5,7%) para la capital del Quindio.

Esta tendencia comun en la regidon se comparte también para la estructura de los inactivos
segun género. En Manizales, las mujeres constituyen un 65,6% de la poblacion inactiva para
2017, cifra cercana a la de Armenia (65,5%) y Pereira (67,2%). Ahora bien, la evolucién de
cada grupo es diversa. La evolucién de las mujeres inactivas entre el 2010 y 2017 es positiva
en Manizales y Pereira, registrando incrementos del 2,8% y 4,2% respectivamente. Mientras
en Armenia las personas inactivas en conjunto han disminuido en el mismo periodo
analizado, y en el caso de las mujeres inactivas estas han decrecido en un 5,0%. Por su parte,
particularmente en el grupo de inactivos hombres en Manizales, esos muestran un
decrecimiento del -4,2%, pasando de 50.056 personas inactivas en 2010 a 47.957 en 2017,
lo que representa en cifras absolutas una disminucion de 2.098 personas inactivas
hombres.

Tabla 39. Inactivos en el Eje Cafetero por género, 2010-2017

Participacion  Variacién

2011 2017(%) (%)
Manizales AM |
Hombre 34,4% -42%
Mujer 65,6% 2,8%
Pereira AM | ‘
Hombre 56.611 58504 32.8% 33%
Mujer 115113 120.005 67,2% 42%
Armenia AM | \
Hombre 34,5% -6,9%
Mujer 65,5% -50%

Fuente: Célculos propios con base en GEIH-DANE

De lo anterior, se evidencia que la poblacién inactiva es mayoritariamente de género
femenino en Manizales, y en la regién cafetera, segmento que muestra un crecimiento
positivo en los Ultimos afios, mientras que los inactivos hombres muestran una disminucion,
lo que daria sefales de motivos de salida por cuestiones de edad, cerrando su ciclo
productivo, o migracion hacia poblacién activa para participar en el mercado laboral.

Al analizar este segmento de la poblacién segun los rangos de edad, sobresale que los
inactivos de Manizales, y de las otras dos ciudades capitales de la regién, se caracterizan por
encontrarse en su mayoria en el grupo de personas mayores a 65 afios, con una
participacion del 37%, los cuales ya estan en periodo pensional y, por ende, han cerrado su
ciclo productivo, seguido por aquellos menores a 25 afos, con una participacion del 25,5%,

los cuales se encuentran en época de formacién educativa.
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Tabla 40. Inactivos segin rangos de edad en Manizales AM, 2010-2017

Participacién
2010 2017 2017 (%) Variacién (%)

Mayor 65 afios 62.590 51516 37,0% -17,7%
56 a 65 afos 7.690 9.064 6,5% 17,9%
46 a 55 afos 8909 7.658 55% -14,0%
36 a 45 afios 13.415 13551 9,7% 1,0%

26 a 35 afos 19105 21937 15,7% 14,8%
Menor 25 afos 27189 35573 255% 30,8%

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

Ahora bien, en el periodo 2010-2017, los diversos subgrupos etarios muestran evoluciones
diversas. Los mayores de 65 afios registran una variacion del -17,7%. Perdiendo 8,1 pp con
respecto al 2010, fenémeno similar con las personas entre 46 y 55 afios, con una variacion
del -14%, perdiendo 0,9 pp en el periodo de andlisis. En este ultimo, podria haberse
concentrado la salida de inactivos hacia la poblacion activa, por tener aun potencial
productivo.

Por otro lado, las personas menores de 25 afos, en los ultimos afos ganaron 19,6 pp,
representado en un aumento absoluto de 8.384 personas, es decir, un aumento relativo de
30,8%, fendmeno que reforzaria la hipdtesis de reconfiguracién del mercado laboral local en
tiempo reciente, ya que en este grupo de edad es donde se agrupa las personas con
potencial de formacién de educacion superior.

Al analizar el nivel educativo de la poblacién inactiva, se observa que el 631% de las
personas no cuenta con ningun titulo de educaciéon (personas hasta maximo con nivel
educacion basica), lo que en primera instancia pone de manifiesto que este grupo tiene
problemas estructurales que refuerza su mantenimiento en la inactividad.

Por otro lado, solo el 10,3% de los inactivos en la ciudad para 2017 cuentan con algun titulo
de educacion superior (técnico o tecnoldgico, universitario o postgrado), es decir, un total de
14.320 personas. Este grupo gana 4,3 pp en participaciéon con respecto al 2010 y muestra
variaciones significativamente altas: en técnicos o tecnolégicos del 112% (aumento absoluto
de 3.864 personas), universitario del 30% (aumento absoluto de 1.164) y postgrado del 96%
(aumento absoluto de 964 personas).

Este fendmeno ratificaria el esfuerzo de ciudad en su oferta educativa, pero pondria de
manifiesto que éstos aun no participan en el mercado laboral por alguna razén (edad,
responsabilidades familiares o se encuentran actualmente avanzando en su formacién) y
son potencialmente personas que presionaran el mercado o, si se encuentran en la
inactividad por desaliento, habria que desarrollar estrategias de motivacién y enganche en
el mercado, ya que representan un factor de produccién inutilizado en el sistema.
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Grafico 41. Inactivos segun nivel educativo en Manizales AM, 2010-2017
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Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

Tabla 41. Inactivos segiin nivel educativo AM, 2010-2017

Ninguno
Primaria
Secundaria basica

Secundaria media

Técnico o tecnoldgico
Universitario

Postgrado

2010

Hombre Mujer
1892 3534
10.798 25684
23179 30127
11.642 23711

845 2.615

1290 2576

410 595

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

2011
Hombre
1986 3457
10.076 = 25107
19553  27.646
12202 24935
1891 5432
1576 3453
674 1294

#2017 32010

47199
53307
Variacién (%)
50% -22%
-6,7% -22%
-15,6% -8,.2%
4.8% 52%
1239%  107,8%
22.2% 341%
64,4% 117,6%

Al desagregar a los inactivos de Manizales, seguin nivel educativo y género, en términos de
participacion no se muestran cambios en participacion significativos, es decir, mas del 60%
no cuenta con ningun titulo de educacion (personas hasta maximo con nivel educacion
basica). Sin embargo, en el andlisis 2010-2017, se muestra que el incremento en las
personas con algun titulo de educaciéon superior (técnico o tecnoldgico, universitario o
postgrado) es mucho mayor en los inactivos mujeres, aportando mas del 70% de los
incrementos absolutos, dando sefiales claras de una existencia de brechas de género en la

poblacién inactiva de la ciudad.
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Si se cruza las variables de nivel de educacién y rangos de edad para los inactivos de la
ciudad, se logra tener un panorama mas claro de la caracterizacién de este grupo
poblacional. Dos grupos en particular concentran el 63% de los inactivos, aquellos mayores
a 65 afios y, en el otro extremos, los menores de 25 afios. En el primer grupo, estan todas
aquellas personas que por su edad, ya no finalizaron su ciclo productivo, los cuales el 59,5%
tienen secundaria basica y un 31,3% secundaria media, lo que los pone en una situacion de
exclusion para el mercado, y refuerza su inactividad, que son los factores de la edad vy el
precario nivel de formacion.

Tabla 42. Inactivos segiin rangos de edad y nivel de educacién en Manizales
AM, 2017

Secundaria Secundaria Técnicoo Univer- Post-
Ninguno Primaria basica media tecnolégico sitario grado
Mayor 65 afios 481 1809 30.649 16.141 2155 264 18
56 a 65 afos 471 740 1545 4.464 1249 551 43
46 a 55 afos 478 1332 1266 2958 1063 428 132
36 a 45 afos 478 3.754 3221 4.468 822 689 119
26 a 35 afos 797 7464 4972 5.063 1265 1452 915
Menor 25 afios 2736  20.084 5545 4.043 769 1646 742

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

Por otro lado, se encuentran las personas menores de 25 afios, que en su gran mayoria solo
tienen primaria (56%), seqguido de aquellos con secundaria basica (16%), lo que si, bajo la
hipotesis estén continuando su formacién, serdn capital humano mejor formado en un
mediano vy largo plazo para la estructura productiva de la ciudad, y continuaria la
reconfiguracién de la oferta laboral. Pero, si esta poblaciéon, por alguna razén trunca sus
estudios, serdn un grupo de prioritaria intervencién, ya que los convertiria en un grupo
vulnerable.

Es importante hablar de un Ultimo grupo poblacional de los inactivos que son aquellos entre
los 26 y los 65 afios de edad, que representan el 37% del total, es decir, mas de 52 mil
personas para 2017, que estarian en las bandas del ciclo productivo, donde tan solo el 17%
mostraria niveles de educacion superior (técnico o tecnoldgico, universitario y postgrado), el
resto, solamente por el factor educativo, estarian mdas expuestos a continuar en la
inactividad.
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Naturaleza de lainactividad

Una de las preguntas esenciales al analizar el contexto de los inactivos en un territorio es
conocer las razones y naturaleza de la condicién de inactividad de estas personas. En
primera instancia, los microdatos del DANE muestran que el 58,3% de la poblacién inactiva*
afirma que su ultimo empleo fue hace 5 afios o0 mas, mostrando que los inactivos llevan un
largo periodo sin trabajar, lo que formaria hipdtesis de existir fuertes razones para
permanecer en la inactividad.

Grafico 42. Inactivos segiin la dltima vez que trabajo en Manizales AM, 2017

J£Menos de 1aiio

J€Entre 1y menos de 2 aiios
J¥Entre 2y menos de 5 afios
35 afios y mas

J¥No sabe no informa

| 00%

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

Entre los motivos mas relevantes de retiro de su ultimo trabajo se ubican responsabilidades
familiares (26%), jubilacion o retiro (20,5%), enfermedad o accidente (19,3%) y trabajo
temporal terminado (13,5%). Si bien, algunas de las razones representan motivos de gran
peso para permanecer en la inactividad, existen otras que posiblemente signifiquen una
mayor probabilidad para volver a insertarse en el mercado laboral. Sin embargo, de acuerdo
a los esfuerzos realizados para encontrar un nuevo empleo o crear empresa, Unicamente el
5,2%, han tenido dicha iniciativa, por lo cual una parte muy pequena de la poblaciéon inactiva
total mostro interés por regresar a la actividad econdémica.

Ahora bien, segun cifras del DANE, entre estas personas que si han estado interesadas en
regresar, el 42% busco trabajo por Ultima vez hace menos de 1 afio, mostrando una
poblaciéon de aproximadamente 2.400 personas que salieron del mercado laboral de una
manera muy rapida y, quizas, son los que mas tendencia tienen de flujo entre activos e
inactivos, con sus respectivas presiones sobre la tasa de desempleo en la ciudad.

4 Esta pregunta solo la responden el 59% del total de la poblacién econémica inactiva de
Manizales AM
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Cuando se analizan las razones de haber dejado de buscar trabajo, teniendo en cuenta a la
luz de los datos anteriores que la gran mayoria de la poblacion inactiva no tuvo ninguna
iniciativa de conseguir otro trabajo o instalar un negocio, se evidencia que las cifras
mayoritarias conversan con los motivos iniciales del retiro del mercado, es decir,
responsabilidades familiares (27,8%), enfermedad (19,8%), jubilacion o retiro (159%) y
dedicacion a estudio (12,7%).

Sin embargo, existen unas razones que reflejan las asimetrias del mercado de trabajo. Por
ejemplo, el 9,6% de los inactivos reportan no querer trabajar, y si tampoco estudian,
empezaria a mostrar el famoso fendmeno de los ninis, grupo altamente vulnerable en
temas de politica publica.

Grafico 43. Inactivos segiin motivo del retiro del altimo empleo en Manizales
AM, 2017
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Condiciones de trabajo
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Dedicarse a estudiar

Despido

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

Grafico 44. Inactivos segin diligencia de conseguir trabajo o instalar un
negocio después del altimo trabajo en Manizales AM, 2017

52%

H¥No JESi

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE
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Por otro lado, se encuentra un 0,4% que considera que no esta calificado, 0,3% que no
encuentra trabajo apropiado, 0,1% que no sabe cémo buscarlo, un 0,5% que esta cansado
de buscar y un 3,3% que afirma que no hay trabajo disponible. A esta poblacién, a través de
politicas activas y pasivas de empleo en la ciudad, se les podria facilitar su insercién en el
mercado, ya que dan sefiales de desaliento laboral, quizas por desconocimiento, falta de
capacitacion, entre otras razones que basicamente no permite una coordinacién efectiva
entre la oferta y la demanda de trabajo.

Finalmente, con los datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE es
posible establecer si esta poblacion inactiva esta afiliada algun fondo de pensiones®,
buscando dimensionar la problematica de una poblacién que no percibe ingresos por el
trabajo y en el mediano y largo plazo, no tendria como cubrir los costos de una pension.
Efectivamente, el 74,6% de los inactivos se encuentra por fuera del sistema pensional, mas
de 90 mil personas en la ciudad, cifra que ha disminuido en los ultimos afos, pero aun
representa un importante desafio en la economia local, ya que de continuar en la
inactividad, sin afiliacién a pensién, son un grupo de potencial asistencia por parte de las
administraciones locales y la ciudadania en general.

Grafico 45. Inactivos segiin razén de haber dejado de buscar trabajo® en
Manizales AM, 2017
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No hay trabajo disponible

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

4 Esta pregunta solo la responden el 89% del total de la poblacién econémica inactiva de
Manizales AM
4 Esta pregunta solo la responden el 61% del total de la poblacién econémica inactiva de
Manizales AM
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Grafico 46. Inactivos segiin afiliacién a fondo de pensiones en Manizales AM,
2017

Jesi

H¥No

3 Ya es pensionado
¥No sabe no informa

| 0.0%

Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

NINIS

Dentro de la poblacién inactiva es especialmente interesante evaluar mas especificamente
un segmento conocido como NINIS. El término NINI se refiere a las personas que ni
estudian y ni trabajan, sin embargo, los criterios que se establecieron en este documento
para su andlisis involucran otros aspectos como: edad (jévenes entre los 15 y 24 afos), no
estudian, no trabajan, no estan buscando trabajo y nunca han trabajado.

Los filtros utilizados, a través de la GEIH del DANE, permite estimar la proporcién de ninis
sobre los inactivos y conocer la dimension de esta poblacion en las ciudades del pais. Vale
la pena mencionar que el fendémeno (y problematica) ninis es de escala internacional, que
conlleva teméaticas de marginacién social y mayor riesgo de desérdenes, tipo embarazo
adolescente, drogadiccién, violencia, entre otros.

99



¥MPLEO

Tabla 43. Participacién de los NINIS en la poblacién inactiva de las 23
ciudades y areas metropolitanas, 2010-2017

Participacion Participacion
2010 NINIS 2010 (%) 2017 NINIS 2017 (%)
Medellin 27844 2,.8% 23293 22%
Barranquilla 42685 7,6% 30.690 58%
Bogota 39.329 21% 50.488 25%
Cartagena 19.899 6,5% 25142 74%
Tunja 1.088 2.2% 934 16%
Manizales 4947 3,6% 3.205 2.3%
Florencia 2154 50% 1.852 3,8%
Popayan 3.247 41% 3385 3,9%
Valledupar 5.264 5.5% 8.267 6,9%
Monteria 3451 4.4% 5772 58%
Quibdd 1375 4.6% 2323 71%
NEYE 2586 29% 2412 2.7%
Riohacha 2.097 51% 3.030 50%
Santa Marta 9.851 7,8% 10.106 6,7%
Villavicencio 5601 52% 5134 40%
Pasto 2.740 3,0% 3716 38%
Clcuta 6.603 3,0% 8723 35%
Armenia 2143 24% 1681 2,0%
Pereira 5260 31% 4.620 2,6%
Bucaramanga 3910 17% 7177 26%
Sincelejo 3.970 52% 3.241 45%
Ibagué 3.289 2,5% 3.720 25%
Cali 17.763 29% 20.058 31%
Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE
Grafico 47. NINIS en Manizales AM, 2010-2017
4947 230 4409
l I l 3386 3589 333 3500 3505
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Célculos propios con base en GEIH-DANE

100



VAMOS
®MPLEO
Para 2017, bajo el enfoque utilizado, en las 23 ciudades y areas metropolitanas habian
228.969 ninis, de los cuales en Manizales habitan 3.205, poblacién que ha disminuido un
-352% desde el 2010, pasando de 3,6% de proporcidén ninis sobre inactivos en 2010 a
2,3%, es decir, una pérdida de 1,3 pp. A nivel pais, Manizales se ubica una proporcién por
debajo del promedio de las 23 ciudades (34%) y es de las que mayor reduccion ha
mostrado en el periodo 2010-2017.

En las otras ciudades, sobresale Cartagena, Barranquilla, Valledupar, Monteria y Santa
Marta con proporciones de ninis sobre inactivos por encima del 5%, siendo las ciudades
con mayor concentracion de esta problematica en el pais. Sin embargo, en retrospectiva
desde el 2010, preocupa ciudades como Valledupar, Monteria, Quibdé, Riohacha, Pasto,
Cucuta y Bucaramanga, con variaciones porcentuales por encima del 30%, ganando en
promedio 11 pp en la proporcién, cifras preocupantes de acentuaciéon de este fendmeno
en estas ciudades.

En Manizales, para 2017, de los 3.205 ninis, el 585% son mujeres, mientras el restante
41,5% son hombres. Los dos muestran reducciones similares, sobre el 35%, reflejando un
fendmeno ligeramente mas preocupante en las mujeres, pero que se ha mantenido
estructuralmente en los Ultimos afios, con algunos aumentos entre 2011y 2012, pero luego
retomando su naturaleza inicial. Si se compara con cifras para el Eje Cafetero, el fenémeno
ninis es mayoritariamente en mujeres en Pereira, con una participacion del 62%, mientras
Armenia con una cifra similar a Manizales (57%).

Grafico 48. NINIS segiin género en Manizales AM, 2010-2017
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Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE
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Grafico 49. NINIS segiin nivel educativo en Manizales AM, 2010-2017
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Fuente: Calculos propios con base en GEIH-DANE

Igualmente, se pueden desagregar a los ninis segun el Ultimo nivel educativo alcanzado.
Segun los datos del DANE, el 483% de esta subpoblacién son bachilleres (secundaria
media), seqguido del 30% con secundaria basica y 11,5% con ningln nivel de educacion.
Ahora bien, como se menciond anteriormente los ninis se han reducido en la ciudad, donde
los segmentos de mayor reduccién han sido aquellos con nivel primaria y secundaria
basica, con variaciones por encima del 50%, lo que daria sefiales de insercién en el
mercado, puesta en marcha de estudios de formacion o, salida del criterio por cuestiones
de edad.

Si bien, las cifras muestran mejoras en tiempo reciente, la ciudad esta frente a una realidad
que exige mayores esfuerzos por parte de las instituciones publicas y privadas de
educacion, empresas, administracion local y hogares para abordar una poblacion joven, sin
estudios superiores, y que actualmente no esta avanzando en su formacién y tampoco
trabajando.

Estas personas corren el riesgo de desaprovechar su potencial productivo y acentuar las
probleméaticas de un grupo poblacional que, no presiona el desempleo, pero exige
demandas de inversién social en el corto, mediano y largo plazo que, a la final, es un costo
para la calidad de vida de una sociedad.
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Escrito por: Alejandro Barrera Escobar!

Para cerrar este profundo analisis sobre la estructura de la fuerza laboral de la ciudad, se
hace necesario evaluar, brevemente, como ha sido la evoluciéon del fenédmeno que mayor
preocupacion tiene la sociedad en general y es uno de los indicadores esenciales de la
calidad de vida de un territorio: el desempleo. Para evaluar este fenémeno, se hace uso de
la tasa de desempleo, uno de los principales indicadores del mercado laboral®.

Se debe empezar diciendo que la tasa de desempleo, en el periodo 2001-2017, ha tenido
una evolucién plausible, teniendo en cuenta, que la economia nacional tuvo que afrontar el
fuerte choque a raiz de la crisis financiera de finales de los afios noventa, que elevd el
desempleo del pais y las ciudades a tasas cercanas al 20%.

En este periodo, las ciudades con mejoren cuanto a la disminucién del desempleo fueron
Pasto y Bucaramanga, con reducciones por encima de 9 pp, ubicandose para 2017 con
tasas de desempleo del 9,6% y 85% respectivamente, entre las mas bajas del pais, por
debajo de la tasa de las 13 principales ciudades y areas metropolitanas (10,6%).

tEconomista — Universidad de Manizales
Magister en Economia y Finanzas - Universita degli Studi di Palermo
2Es la relaciéon porcentual entre el nUmero de personas que estan buscando trabajo, y el nimero de
personas que integran la fuerza laboral (PEA).
Para mayor informacion: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/fichas/glosario_GEIH13.pdf
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Tabla 43. Tasa de desempleo en las 13 ciudades y areas metropolitanas
principales, 2001-2017

2001 2017 Diferencia

13 ciudades 181 10,6 -75
Bogota 17,6 10,1 -75
Medellin AM 180 10,8 -7.2
Cali AM 183 119 -6,5
Barranquilla AM 156 82 -74
Bucaramanga AM 179 85 -94
Manizales AM 183 112 -71
Pasto 19,7 9,6 -10,1
Pereira AM 184 91 -9,3
Clcuta AM 15,2 159 0,7

Ibagué 224 129 -95
Monteria 169 11,1 -58
Cartagena 17,2 9,0 -8.2
Villavicencio 16,3 123 -4,0

Fuente: Calculos propios con base en DANE

En el caso de Manizales, la tasa de desempleo en el periodo de andlisis, ha experimentado
una reduccion de 7,1 pp, pasando de 18,3% en 2001 a 11,2% en 2017, estando en la posicion
10 entre las 13 principales ciudades del pais. La disminucién en la tasa de desempleo es
clara en la ciudad, tocando un punto minimo en 2015, alcanzando una tasa de 9,6%, con un
repunte en los afos siguiente, a causa de la desaceleracion econémica marcada en el
contexto nacional.

Ahora, es bueno decir, que el desempleo ataca de manera diversa a los diferentes
segmentos de la poblacién vy, lo que se muestra como evidente en los Ultimos diez afios
aproximadamente, es que, si bien el desempleo se ha reducido, las brechas entre grupos de
poblacién no parecen cerrarse, y silo hacen es a una velocidad bastante lenta.

Mientras la tasa de desempleo cerré en 2017 en 11,2%, la tasa de desempleo juvenil (aborda
las personas desocupadas en un rango de edad entre 14 a 28 anos) fue de 192%,
mostrando una brecha de 8 pp. Igualmente sucede, al desagregar segiin género.

Mientras la tasa de desempleo de los hombres fue de 9,1%, estando 2,1 pp por debajo de la
tasa de desempleo global, la tasa de desempleo de las mujeres fue de 13,7%, ubicandose
2,5pp por encima del desempleo de la ciudad y, mas preocupante aun, 4,6 pp por encima
del desempleo de los hombres.
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De hecho, la brecha se incrementa si se observa que entre 2008 y 2017, la tasa de
desempleo de la ciudad ha descendido 3,3 pp, frente a 5,8 pp de la tasa de desempleo de
los jovenes, 3,6 pp de los hombres y 3 pp de las mujeres, mostrando sin duda las buenas
dindmicas laborales, pero dejando un balance mas favor de los hombres y de los jévenes,
sobre las mujeres.

Grafico 50. Tasa de desempleo segiin género y jévenes en Manizales AM,
serie 2008-2017

280
26.0
24.0
220
200
180

150 /\

100

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

JkTasade H¥Tasade JTasade H¥Tasade
desempleo hombres desempleo mujeres desempleojuvenil desempleo (TD)

Fuente: Calculos propios con base en la GEIH-DANE

Si bien, el fenémeno del desempleo en la ciudad ha disminuido en un analisis temporal, los
repuntes del desempleo en los Ultimos afios han puesto en la mira la gravedad de la
reversion en los avances alcanzados. Para dimensionar realmente la profundidad del
problema, es interesante conocer el comportamiento del desempleo en un periodo de largo
plazo, de tal forma que se evalla si las presentes tasas de desempleo estarian lejos o cerca
del promedio histérico de la ciudad. Para este fin, el equipo de Estudios Econémicos de la
Camara de Comercio de Manizales por Caldas, realizd6 un ejercicio de empalme de las
diversas encuestas de hogares del DANE y poder calcularla tasa de desempleo de la ciudad
desde 1976, es decir, 41 afios de observacion.
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Grafico 51. Tasa de desempleo en Manizales, serie 1976-2017
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El grafico del desempleo histérico de Manizales brinda la oportunidad de estimar una
mediana del desempleo en Manizales, ya que la media daria resultados inflados debido al
fuerte choque econdmico de finales de los afios noventa del siglo XX, donde la tasa de
desempleo de la ciudad se dispard de promedios del 10% en 1995 hacia promedios del 20%
en el 2000, y poder decir que toda tasa de desempleo que supere los niveles del 12,8%
(desempleo histodrico), estaria reflejando coyunturas econémicas desfavorables en la
economia de la ciudad y, por ende, situaciones graves de desempleo.

Al momento, para 2017, si bien la tasa de desempleo ha comenzado a subir, se podria hablar
de un ajuste macroecondmico que todavia no superaria la tasa histérica y existiria campo
de juego para que el desempleo tienda alinearse a cifras "no alarmantes".

Segun la medicién econdmica, los aumentos o disminuciones en el desempleo, deben ser
analizados desde las variaciones de sus componentes, para poder afirmar lo positivo o lo
negativo de los cambios en a la tasa. Al final, la tasa de desempleo de cada periodo puede
subir o bajar debido a efectos netos o fuerzas mayores por el numerador, el nimero de
desocupados, o por el denominador, la poblacién econdmicamente activa.

Un andlisis sencillo de estas variaciones, muestra periodos claros donde la tasa de
desempleo ha aumentado efecto mayor desocupaciéon (2008, 2009 y 2010 periodo de
crisis financiera internacional y crisis diplomatica con Venezuela) y periodos igualmente
donde la tasa de desempleo ha disminuido por reducciones fuertes en el nimero de
desocupados (2005, 2006, 2007, 2014 y 2015). La poblacién econémicamente activa (PEA)
juega un rol de impulsor en el desempleo, mas cuando el mercado no logra absorber a la
misma velocidad, o de freno en la reducciéon, debido a mayor presién de oferta.
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Grafico 52. Tasa de desempleo y sus variaciones de sus componentes en
Manizales AM, serie 2002-2017
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Fuente: Calculos propios con base en DANE

Desde la economia laboral, en el mercado del trabajo, el desempleo es el resultado del
desbalance entre la oferta y la demanda. Para esto, es bueno revisar los indicadores labores
de oferta y demanda que son: la tasa global de participacion (TGP) y la tasa de ocupacion
(TO).

Primero, vale la pena mencionar que Manizales tiene la segunda TGP y la tercera TO mas
baja entre las principales 13 ciudades, mostrando reducciones en la primera de 19pp y
aumento leve en la segunda de 2,7 pp desde el 2001, lo que mostraria en una primera
instancia que, si la TGP fuera mas alta o, hubiera crecido mas que la TO, el fenémeno del
desempleo seria mas grave en la ciudad. Y, segundo, que, del andlisis visual, muestra
efectivamente que el desempleo se ha logrado disminuir en los periodos de estrechamiento
delabrechaentrela TGPy la TO, y ha ido aumentando, en aquellos periodos, como tiempo
reciente, donde la oferta esta creciendo mas que la demanda.
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Grafico 53. Tasa de desempleo, tasa general de participacién y tasa de
ocupacién en Manizales AM, serie 2001-2017
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Fuente: Célculos propios con base en DANE

Tabla 52. Tasa general de participacion y tasa de ocupacién en las 13 ciudades
y areas metropolitanas principales, 2001-2017

13 ciudad

Bogota

Medellin AM
CaliAM
Barranquilla AM
Bucaramanga AM

Manizales AM
Pasto

Pereira AM
Clcuta AM
Ibagué
Monteria
Cartagena
Villavicencio

2001
64,6
66,2
611
67,6
58,6
684
62,6
689
657
66,0
712
684
55,8
66,6

TGP

2017
67,0
69,6
65,6
681
64,9
69,3
60,7
68,6
65,6
62,7
654
64,2
57,2
66,8

Fuente: Célculos propios con base en DANE

Diferencia
24
34
44
0,5
6,3
0,9
-19
-04
0,0
-33
-58
-4.2
14
0,2

2001
52,9
53,8
501
552
494
561
511
554
53,6
56,0
552
569
46,2
557

TO
2017 Diferencia
599 70
62,3 85
585 84
60,1 48
59,6 101
634 73
539 2,7
62,0 6,6
59,6 61
528 -3.2
56,9 17
571 0,2
52,0 59
58,6 29
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