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Por sexto afio consecutivo se presenta el informe de calidad de vida de Manizales Cémo Vamos, en esta oportunidad con
andlisis de informacién correspondiente al afio 2016. A lo largo de estos seis afios, se han incorporado distintos elementos
de anélisis, se han construido series de informacién para muchos indicadores permitiendo evidenciar tendencias y se han
abordado tematicas novedosas sobre la gestién de la calidad de vida urbana, lo que ha contribuido al debate publico sobre
el bienestar de los ciudadanos en Manizales. Se recuerda que este informe tiene su énfasis en la informacién de fuentes
oficiales, objetivas o de “indicadores duros” y no en la percepcién ciudadana, cuyo informe se presenta finalizando el afio.
Una vez mds cabe decir jEsto no es percepcién!

LA METODOLOGIA DE LA RED COMO
VAMOS PARA MEDIR LA CALIDAD DE VIDA
EN LAS CIUDADES

La metodologia de medicién y monitoreo desarrollada por los programas Cémo Vamos incluye indicadores tanto objetivos
como subjetivos.

Los indicadores objetivos provienen de fuentes oficiales y en algunos casos entidades privadas de amplio reconocimiento
nacional. Estos indicadores son construidos con informacién obtenida en censos, encuestas oficiales, como las tasas de
pobreza o desempleo, o registros administrativos, como las tasas de homicidio, la matricula escolar y los niveles de
contaminacién del aire. La bateria de indicadores objetivos de Manizales Cémo Vamos contiene mas de 200 indicadores,
clasificados en 14 sectores, para la mayoria de los cuales existen series histéricas desde 2008 y comparaciones con otras
ciudades colombianas.

Del otro lado, la bateria de indicadores subjetivos se construye a partir de la Encuesta de Percepcién Ciudadana aplicada
por todos los programas Cémo Vamos de manera anual a través de firmas encuestadoras de amplio reconocimiento
nacional. Para el caso de Manizales anualmente se encuestan cerca de 1.000 personas de todas las comunas de la ciudad y
el drea rural, con un margen de error del 3% y una confiabilidad del 95%.
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Cabe anotar que a través de la encuesta también se recogen
indicadores de “registro”’, como la participacién en
organizaciones sociales, en actividades culturales y
recreativas, modos de transporte utilizados, victimizacién,
denuncia de delitos, entre otros y en algunos de estos casos,
la Encuesta de Percepcién Ciudadana es la unica fuente
local de informacién desagregada para la ciudad, o la tnica
fuente a nivel nacional que permite la comparacién entre
ciudades.

De acuerdo con la metodologia desarrollada por la Red de
Ciudades Cémo Vamos y el Centro de Investigaciones para
el Desarrollo de la Universidad Nacional, las tematicas e
indicadores se ordenan por dimensiones o anillos, dentro
de las cuales se incluyen varios sectores, que a su vez se
analizan con base en indicadores objetivos y subjetivos.

DEMOGRAFIA POBREZA Y EQUIDAD

INDICADORES 1. Activos de las personas
2. Habitat urbano
E INDICADORES e 3. Buen gobierno y ciudadania

4. Desarrollo econémico y competitividad

Figura 01. Dimensiones de la calidad de vida en la metodologia de la Red Cémo Vamos
-------------------------------------- Fuente: Red Colombiana de Ciudades Como Vamos =-=-===============-==-=-—-oooooooooo-

Se analizan seis dimensiones, empezando por los ejes transversales, demografia y pobreza y equidad, continuando con cuatro anillos teméticos que van desde los aspectos mds cercanos
al ciudadano, incorporados en el anillo de activos de las personas. Luego se encuentra el anillo de habitat urbano, que muestra la relacién del individuo con la ciudad, mas afuera el anillo
de buen gobierno y ciudadania y finalmente, el anillo de desarrollo econémico y competitividad.

LA CIUDADANIA EN MANIZALES

El municipio de Manizales contaba en 2016, de acuerdo con
las proyecciones oficiales de poblacién, 397.466 habitantes,
delos cuales el 93% habitaba en la zona urbanay el 7% enla
zona rural. Manizales es una de las ciudades que primero ha
experimentado la transicién demogréfica y en consecuencia
ha llegado a un momento de crecimiento casi estacionario
en la poblacién, que durante los tltimos diez afios es
inferior al 1% anual. Sin embargo, desde el afio 2011 la
ciudad ha experimentado un mejoramiento en las
condiciones de empleabilidad y crecimiento econémico que
han propiciado el retorno de muchos manizalefios que
habian emigrado a otras ciudades o paises, lo que ha
propiciado bastante el desarrollo reciente de iniciativas
publicas y privadas que contribuyen al mejoramiento de la
calidad de vida en la ciudad.

Sin ser una medicién demogréfica exacta, en el afio 2016 se
incluyé en la encuesta de percepcién ciudadana del
programa una pregunta sobre la experiencia de los hogares
con personas que tras vivir al menos un afio fuera de la
ciudad hubieran vuelto a vivir en Manizales durante el
altimo afio, encontrando que cerca del 30% de los hogares

tienen al menos una persona en esta condicién. Esto da para pensar que la ciudad, o su drea metropolitana pueden tener
en la actualidad un poco mds de poblacién de lo que indican las proyecciones oficiales, pero esta hipétesis solo podra
contrastarse una vez se certifiquen los resultados del Censo general de poblacién, que el DANE proyecta realizar en el afio
2018.

De los cerca de 370 mil habitantes del 4rea urbana de Manizales, cerca de 65 mil habitan en la comuna Ciudadela del Norte
que casi duplica en tamarfio a las demads y es la mas grande en poblacién, seguida de La Fuente y La Macarena, mientras que
La Estacién y Tesorito son las que albergan una menor cantidad de poblacién. Esto es de vital importancia ya que las
infraestructuras de servicios publicos y los equipamientos de uso colectivo deben tener una mayor incidencia en las
comunas con mayor poblacién.

Desde el afio 2011 la ciudad ha experimentado un mejoramiento
en las condiciones de empleabilidad y crecimiento econémico que
han propiciado el retorno de muchos manizalefios que habian
emigrado a otras ciudades o paises.
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Grafica 01. Manizales. Poblacién proyectada al afio 2016 por comunas y zona rural
--------------------------------------- Fuente: Secretaria de planeacion de Manizales —=======================-=—~-~—~—~—~—~——-—---

El envejecimiento de la poblacién de Manizales es evidente, lo cual tiene implicaciones de todo tipo en materia de politicas
publicas y ayuda a explicar algunos aspectos de la calidad de vida como las bajas coberturas educativas, el incremento en el
numero de hogares, la necesidad de mayor provisién de espacio publico, entre muchos otros aspectos relevantes para los
distintos temas que se analizan en este informe. Mientras en el afio 2010 la mayoria de la poblacién de la ciudad se
concentraba entre los 15 y los 24 arios, para el 2016 la mayoria estd entre los 20 y los 29, en el caso de los hombres y entre
los 25 y los 34 afios para el caso de las mujeres. La transicién demografica en Manizales es un proceso evidente, avanzado y
que debe tenerse en mente para todo analisis o politica que se relacione con la calidad de vida de los habitantes de la ciudad.
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Asimismo, debe entenderse que Manizales pertenece a una

regién metropolitana conformada adicionalmente por
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LOSODS Y LA CALIDAD DE VIDA

A partir de 2002 la comunidad internacional se trazé una
agenda conjunta de desarrollo a través de los Objetivos del
Milenio (ODM). Dicha agenda culminé en 2015. Las
lecciones aprendidas mostraron los avances que consiguié
el mundo al alinearse con unos objetivos comunes pues en
este periodo de tiempo se redujo la pobreza mundial,
aumenté significativamente la escolarizacién, disminuy6 la
mortalidad infantil y se increment6 el acceso a agua
potable.

Una vez culminé el ciclo de los ODM, en el afio 2015, la
comunidad internacional decidié refrendar su compromiso
con el desarrollo y adopté una agenda econdmica,
ambiental y social atn mdas ambiciosa: los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). El 25 de septiembre de 2015,
los lideres de los paises vinculados a Naciones Unidas
adoptaron los objetivos globales de desarrollo para
erradicar la pobreza, conservar el planeta y asegurar
prosperidad para todos. Estas metas deberian alcanzarse al
afio 2030 con el concurso de los gobiernos, el sector privado
y la sociedad civil.

La agenda ODS estd compuesta por 17 objetivos que
complementan y amplian el alcance de los ODM. Estos
objetivos a su vez contienen 169 metas que deben ser
alcanzadas por los paises y que abarcan maultiples temas que
responden a las necesidades de las personas, el planeta, la
prosperidad y la paz.

La implementacién de esta agenda contempla el
fortalecimiento de la alianza mundial para el desarrollo.
Esta alianza trabajard en el apoyo a los paises mas
vulnerables en la consecucién de las metas propuestas y
facilitard la participacién de los ciudadanos del mundo en
su cumplimiento.

Desde el afio 2016 la Red Colombiana de Ciudades Cémo
Vamos inicié el proceso de medicién y seguimiento a nivel
municipal de los ODS. Es asi como en 2017 se publicé junto
con la Fundacién Coronay el PNUD, la linea de base de las
ciudades colombianas en los objetivos de desarrollo
Sostenible. Esta linea de base fue el primer esfuerzo de

articular la metodologia Cémo Vamos a la agenda mundial de desarrollo, aportando al fortalecimiento de la democracia a
nivel local y profundizando el aporte de la sociedad civil para que Colombia cuente con un modelo de medicién del
desarrollo sostenible.!

El analisis de los resultados obtenidos en la linea de base arrojé cinco retos transversales que enfrentan las ciudades
colombianas para el cumplimiento de la agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible: reducir la pobreza, la
desigualdad y la informalidad laboral; garantizar educacién de calidad; enfrentar el cambio climatico y fortalecer la
resiliencia y, finalmente, hacer de las ciudades lugares sostenibles e incluyentes. Estos fueron los desafios conjuntos
identificados.

La articulacién del informe de calidad de vida con los objetivos ODS es la continuacién del esfuerzo realizado en el
levantamiento de lalinea de base pues es en el seguimiento continuo y no en el simple diagndstico que adquiere relevancia
el ejercicio realizado por los programas Cémo Vamos.

Luego de la revision de los sectores e indicadores incluidos en la metodologia del Informe de Calidad de Vida ala luz de los
ODS, se encontré que 15 de los 17 objetivos de la agenda se encuentran incorporados en esta medicién de indicadores
objetivos. Por tal motivo en este informe el lector encontrard que en cada capitulo se hace referencia a los objetivos y las
metas relacionadas con cada uno de los sectores de medicién de la metodologia, como se observa en la siguiente figura.

Una vez se tengan los valores metas a nivel nacional, y ojald a nivel municipal para Manizales, los cuales estan en proceso
de definicién por parte del DNP, se incluirdn como referentes a alcanzar en cada uno de los indicadores que se analizan en
este Informe de Calidad de Vida.

POBREZAY
DESIGUALDAD

FIN HAMBRE 1
DE LA POBREZA GERO

Lk

EDUCACION

EDUCACION
DE CALIDAD

|

SALUD

REDUGCION DE LAS SALUD
DESIGUALDADES Y BIENESTAR

SSO | e v

SEGURIDAD

EMPLEO

IGUALDAD TRABAJO DECENTE SALUD IGUALDAD 1 PAZ, JUSTIGIA
DE GENERO Y CRECIMIENTO Y BIENESTAR DE GENERO E INSTITUCIONES
ECONOMICO SOLIDAS

1.Tanto el informe nacional como la linea de base para Manizales se encuentra disponible en el siguiente enlace
http://manizalescomovamos.org/pobreza-educacion-cambio-climatico-inclusion-y-seguridad-principales-retos-de-sostenibilidad-de-las-ciudades-colombianas/
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MANIZALES

2016 representd el quiebre de una tendencia en muchos aspectos tras casi una década de mejora continua en gran parte de
los indicadores sociales y econémicos. Si pusiéramos en una balanza los indicadores de la ciudad, en un lado los que
mejoraron y en el otro lado, los que empeoraron, veriamos una balanza casi en equilibrio.

REVISEMOS TEMA PORTEMA

En pobreza, luego de 6 afios de descensos sistemadticos, para 2016 aumenté la incidencia de pobreza y de indigencia. Para
el afio anterior 14,6% de los ciudadanos de Manizales tuvieron ingresos inferiores 265 mil pesos por persona del hogar y
la ciudad tuvo 2 mil personas mas en condicién de pobreza frente a 2015. De igual forma, las personas en condicién de
pobreza extrema o indigencia, es decir con ingresos inferiores a 119 mil pesos por persona del hogar, aumentaron de 1,7%
a2,5%

Si bien los ingresos de los hogares crecieron 11,9%, muy por encima de la inflacién, este incremento se dio en mayor
proporcién en hogares de ingreso medio alto, por lo que la ciudad retrocedié en materia de desigualdad. Asi, el coeficiente
de Gini, que va en una escala de 0 a 1, pasé de 0,45 a 0,48, resultado que ubic6 a Manizales como una de las ciudades del
pais con mayor desigualdad de los ingresos.

Aunque la clase media se contrajo levemente en 2016, pasando de representar el 63% de la poblacién al 60%, en 8 afios més
de 80 mil personas han entrado a formar parte de la clase media en la ciudad.

ACTIVOS DE LAS PERSONAS

La salud continué en 2016 siendo un tema critico en la ciudad. Del lado positivo la cobertura de salud fue cercana al 99%,
equivalente a cobertura universal y el embarazo adolescente continué cediendo a tal punto que Manizales fue la ciudad de
la Red Cémo Vamos con menor incidencia de este fenémeno.

De otro lado, se presenté la m4s alta tasa de mortalidad general, con el agravante que la mayoria de muertes se produjo por
causas que se consideran evitables, principalmente enfermedades no contagiosas relacionadas con el sistema circulatorio
y causas externas. De igual forma, la reduccién de la mortalidad materna se estancé y en 2016 se presentaron dos casos de
muertes de madres como consecuencia del parto o del periodo perinatal.

En salud infantil, la mortalidad en menores de 5 afios volvié a presentar incidencias mds altas que el afio anterior y
complet6 ya dos periodos consecutivos al alza. Con respecto a la nutricién, luego de varios afios con valoraciones parciales,
para 2016 se elabor6 un estudio con representatividad por grupo de edad y drea, que confirmé que la proporcién de nifios

menores de 5 afios en condicién de desnutricién fue
cercana al 10%.

En educacion, el balance es positivo. Aunque la matricula
educativa bajé mas que la poblacién y por ende bajaron
nuevamente las coberturas educativas, este descenso fue
menos marcado que en afios anteriores. Al contrastar con
la gran encuesta integrada de hogares del DANE, en
Manizales y Villamaria cerca de 4 mil nifios no estaban
asistiendo a la escuela en 2016.

La atencién a la primera infancia aumenté 6% excluyendo
los nifios de grado transicién atendidos por el ICBF,
representando asi el 30% de la poblacién menor de 5
afos. De igual forma, al primer grado de la educacién
bésica, el grado preescolar, accedieron la mitad de los
niflos de 5 afios. Dada la transicién poblacional de la
ciudad y la importancia de la atencién, aumentar la
cobertura en estos dos niveles deberia ser prioridad en
materia educativa.

Los avances en calidad fueron notorios y la ciudad mejoré
en casi todos los indicadores. Los estudiantes de grado
noveno obtuvieron mejores resultados tanto en las
pruebas de matematicas como de lenguaje mientras los de
quinto mejoraron en lenguaje. También aumenté la
proporcién de colegios ubicados en los niveles Ay A+ de la
prueba Saber 11, al igual que disminuy¢ la proporcién de
colegios en las categorias inferiores, Cy D. Los resultados
en inglés en este mismo grado también mejoraron y para
2016 el 15% de los estudiantes alcanzaron el nivel
intermedio.

La nota negativa estuvo por el lado del logro en
matematicas de grado quinto, que bajé frente al afio



anterior. A pesar de los avances, persisten las brechas de
los resultados de colegios oficiales y privados y urbanos y
rurales y el sistema educativo ain estd lejos de garantizar
que todos los estudiantes tengan igualdad de
aprendizajes.

El mejoramiento en casi todas las pruebas de logro
impulso el avance en el Indice Sintético de Calidad
Educativa del Ministerio de Educacién que incluye
componentes de logro, progreso, y ambiente escolar y la
ciudad cumpli6 la meta propuesta en los niveles de
secundaria y media. Asimismo, en educacién superior
aument6 4% la matricula presencial, 3% en pregrado y
13% en postgrado.

Por el lado de la inversién, se observé un importante
repunte en la cantidad de recursos invertidos por la
ciudad en educacién, tanto de los provenientes del
gobierno nacional que aumentaron 19% como de los
recursos propios, que aumentaron 47%. Desde que se
tiene serie histérica no se habia observado una inversién
tan importante en este rubro, que materializa el discurso
de la importancia de la educacién. Sin embargo, la
inversién de la ciudad en educacién estuvo por debajo del
promedio de las ciudades de la Red Como Vamos.

El empleo al igual que la pobreza presenté un deterioro,
luego de varios afios de mejoras sistematicas. A pesar de
que la tasa de participacién bajo, reduciendo asi la presién
sobre el mercado laboral, disminuyé la ocupacién y
aumentd el desempleo, que pasé de 9,6% en 2015 a 10,3%
en 2016.

A pesar de que se perdieron cerca de 5 mil empleos en el
afio anterior, esta pérdida se dio principalmente en el
sector informal, pues los empleos formales crecieron en el
trimestre octubre diciembre un 2%. Los empleos perdidos
se encontraron en empleados particulares o cuenta
propia, en el sector comercio y servicios personales. Estas
son sefnales de que la contraccién fue producto de
coyunturas negativas del lado de la demanda, pero no
correspondié con una fuerte pérdida de dinamismo del
aparato productivo como cuando la reduccién se presenta
en la industria o los servicios empresariales.

La informalidad continué descendiendo y se mantiene
como la menor entre las 23 ciudades colombianas, sin
embargo, persisten retos en calidad del empleo, pues los

componentes de ingresos y jornada laboral presentaron
deterioro. En el caso de ingresos, no se han observado
mejoras en 7 afios y la ciudad, con 18,5 sobre 100 puntos
posibles, se mantiene en nivel bajo, de otro lado, en
jornada laboral Manizales se ubica en el puesto 15 entre
las ciudades colombianas.

El balance en seguridad es positivo y la ciudad fue en 2016
mas segura. Se presentaron 5 homicidios menos,
equivalentes a una reduccién del 6% en el altimo afio y del
46% en la ultima década. Sin embargo, el fenémeno
continda estando concentrado en las comunas Ciudadela
del Norte y San José y afectando principalmente a
hombres jévenes.

Con respecto a los delitos contra el patrimonio, la ciudad
también pas6 el afio. Bajaron el hurto a personas,
comercios y residencias, que son los que mds afectan los
sentimientos de temor de la ciudadania. De otro lado
aumentaron el hurto a bicicletas y a bancos, y de manera
casi marginal, a motocicletas.

Finalmente, como los ciudadanos también pueden ser
victimas de un transito cadtico, la mortalidad en
accidentes de transito se incluyé dentro del capitulo de
seguridad ciudadana. En 2016 se presentaron 52 victimas
en accidentes de transito, 5 mas que el afio anterior. Mas
del 80% de las victimas fueron usuarios vulnerables de las
vias, peatones y motociclistas y se debe prestar especial
atencién a los conflictos entre ambos actores. Manizales
fue la tercera ciudad de la Red Cémo Vamos con mais
mortalidad de peatones y la cifra aumenté un 10% el
altimo afio.

HABITAT URBANO

La actual agenda global llevada a cabo a través de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible enfoca los esfuerzos de
todos los paises del sistema de naciones unidas en
garantizar la calidad de vida tanto actual como futura. Las
metas de los objetivos globales, que deben alcanzarse en
2030, buscan una agenda de desarrollo sostenible que
permita “satisfacer las necesidades de las generaciones
presentes, sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras de satisfacer sus necesidades”.

Para una agenda de sostenibilidad el habitat urbano es el

elemento articulador, pues determina el acceso equitativo
a los bienes y servicios, minimizando el impacto en el
medio ambiente. Precisamente es en este anillo donde se
evidencian mayores disparidades entre ciudades y donde
los gobiernos locales tienen mayor autonomia vy
posibilidad de accién.

La vivienda y los servicios publicos continuaron siendo
una de las ventajas de la ciudad. En el drea metropolitana
de Manizales, que incluye Villamaria, unos 6 mil hogares
tuvieron carencias en su vivienda. De estos la mitad
solucionaria su carencia con un mejoramiento y la otra
mitad, requeriria una vivienda nueva.

Cerca del 4% de los hogares de la ciudad se encontraron
en déficit, esta cifra fue la mas baja de las 23 ciudades
colombianas y evidenci6 que la regién tiene ventajas en
este aspecto. La nota negativa se observé por el lado de la
construccién, pues el aflo 2016 se construyeron 38%
menos de viviendas que en el 2015, sobre todo en las

viviendas de interés social (VIS) que se redujeron un 49%.

Los servicios publicos presentaron coberturas casi
universales en acueducto, alcantarillado, aseo y energia
eléctrica en el 4rea urbana, ademas de alta satisfaccién de
los ciudadanos con las condiciones de prestacién del
servicio.

Se mantuvo igual el indice de espacio publico efectivo, el
cual, segin el reporte de la secretaria de planeacién se
situé en 6,77 metros cuadrados por habitante. De esta
manera la ciudad tiene un déficit de espacio publico de
8,23 metros cuadrados por habitante, que requeririan la
incorporacién o habilitacién de cerca de 300 hectareas de
espacio publico para ser suplido.

El medio ambiente contintla siendo una de las
dimensiones en donde mds retos se concentran. A pesar
de que los consumos de agua y luz han descendido, la
produccién de residuos sélidos aument6 a 0,85 kilos por
persona al dia, una cantidad superior en un 39% a la que
se producia que el 2003. De igual forma tan solo se
recuper6 una cantidad equivalente a apenas el 1% de los
desechos y la ciudad estd en mora de tener una politica
clara de recuperacién de residuos sélidos.

En calidad del aire el nivel de material particulado PM 10
descendié en las tres estaciones de medicién, pero con
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resultados por encima de los limites de la OMS. De otro
lado, por primera vez en seis afios no se conté con
mediciones de particulas PM 2,5, las m4s peligrosas para
la salud. La ausencia de esta informacién es un retroceso
en materia ambiental, en un momento en el que las crisis
ambientales en otras ciudades han motivado la accién de
las autoridades.

Para concluir con esta dimensién, las afectaciones por
desastres se mantuvieron en niveles similares. No se
presentaron victimas fatales en 2016 y una persona
resulté herida. Las personas afectadas se duplicaron
producto de un vendaval que afect6 cerca de 79 viviendas.
Se recuerda al lector que el corte de este informe
corresponde a indicadores de la vigencia 2016, por tal
motivo las recientes afectaciones en la ciudad seran
analizadas en el informe de 2017.

La movilidad evidencia un panorama complejo, pues no
solamente aumentaron el numero de vehiculos, bajé la
velocidad media y disminuyé el uso del transporte publico
colectivo, sino que los ciudadanos percibieron los efectos
del trafico y consideraron que sus trayectos estaban
tomandose mds tiempo que el afio anterior.

A 2016, la ciudad tenia matriculados cerca de 160 mil
vehiculos, de los cuales 78 correspondieron a carros y 75
mil a motos. El crecimiento mds acelerado contintio
siendo el de las motos, que el afio anterior aumentaron
9% y desde 2009 un 150%. De otro lado, el transporte
publico perdi6 2% de sus pasajeros en 2016 y la
satisfaccién de los usuarios con este medio es 20 puntos
inferior a los usuarios de vehiculo particular. Mientras
esta tendencia se mantenga, el modelo de movilidad de la
ciudad es insostenible pues se deberian construir cerca de
6 km de vias principales al afio para crecer en similar
ritmo en malla vial.

Como se mencioné anteriormente, no fue un buen afio en
seguridad vial pues 52 personas perdieron la vida a causa
de incidentes en la via, 5 mdas que el afio anterior.
Aumentaron las victimas peatones y motociclistas, que
suman casi el 90% de las muertes, ademas, en 2 de cada 3
accidentes
motocicleta y hacia alli se deberian enfocar los esfuerzos
en seguridad vial.

con victimas se vio involucrada una

BUEN GOBIERNO
Y CIUDADANIA

Los resultados positivos en participacién en la oferta
cultural y recreativa se mantuvieron en 2016. Por quinto
aflo consecutivo aumenté la participacion de los
ciudadanos enlas actividades culturales que se realizan en
la ciudad y para 2016 8 de cada 10 ciudadanos particip6
en al menos una actividad de este tipo. La feria, los
conciertos y el cine fueron las actividades mds
frecuentadas por los manizalefios.

Por el lado de la oferta recreativa, la proporcién de
ciudadanos que participaron en al menos una actividad
deportiva o recreativa se mantuvo en niveles similares,
84%. Asistir a centros comerciales continué siendo la
actividad recreativa mds frecuentada por los estudiantes,
seguido por asistir a restaurante y a parques. Sin
embargo, para el caso de Manizales, la asistencia a
parques fue notoriamente mas baja que en las demas
ciudades de la Red Cémo Vamos.

Se present6 ademads un repunte importante en la practica
de actividad fisica intencional, deporte o ciclovia.
Mientras en 2015 el 36% de los manizalefios practicaron
alguna de estas dos actividades, en 2016 la proporcién
subié al 55%, de los cuales 23% practicé algun deporte y
32% asisti6 a la ciclovia.

Una mirada a las finanzas publicas revela que la ciudad
asume cada aflo en mayor medida costos financieros
producto del endeudamiento en vigencias anteriores. Si
bien aumentaron los ingresos por encima de la inflacién,
un 17% y la inversién aumenté un 5%, los recursos
destinados a pagar intereses se incrementaron en cerca de
dos mil 500 millones de pesos, un 21% mas frente a 2015
y 76% frente a 2014. El1 46% de esta deuda fue destinada
para financiar inversiones en el sector transporte.

La distribucién de la inversién por sectores se mantuvo
similar. Educacién continué siendo el sector con mayor
proporcién de recursos y tuvo un importante repunte en
el afio 2016, seguido de salud y transporte. Sin embargo,
mientras cerca del 90% de educacién y salud son
financiados por el gobierno nacional, el transporte es
financiado con recursos locales. La inversién con los
recursos propios reveld que 1 de cada 2 pesos producto de

las contribuciones de los ciudadanos y las inversiones en
recursos de capital fue destinado a financiar el transporte.

ENTORNO ECONOMICO
Y COMPETITIVIDAD

Para terminar, al igual que sucedié en el pais, la economia
del departamento perdié dinamismo y creci6 por debajo de
lo observado en 2015. Mientras en 2014 el PIB del
departamento crecié el 5,6%, en 2015 bajé a 2,4% y en 2016
al 1,8%. De otro lado, si bien el incremento de precios en
2016 fue inferior al de 2015, con 6,47%, la inflacién en
Manizales fue la segunda mds alta de las ciudades
colombianas, impulsada principalmente por la vivienda y
los alimentos.

En competitividad, de acuerdo con la medicién realizada
por el Consejo Privado de Competitividad, aunque Caldas
conservé el tercer lugar entre los departamentos de
Colombia, su desempefio fue inferior al de 2015. Las
fortalezas de Caldas se encontraron en el factor de
instituciones mientras sus debilidades se concentraron en
salud y medio ambiente, similar a los resultados observados
para Manizales en este informe de calidad de vida.

Mas de 270 indicadores, provenientes de cerca de 40
fuentes oficiales son recopilados y analizados en este
informe de calidad de vida. Este es un esfuerzo que hacemos
para que usted y todos los ciudadanos tengan acceso a
informacién objetiva sobre la ciudad.

Nosotros ya hicimos nuestra parte, ahora es su turno.
Identifique las fortalezas y retos de la ciudad, reconozca los
aspectos en los cuales hemos avanzado, pero también
analice los asuntos en los que deberiamos trabajar para
ofrecer una mejor calidad de vida a cada una de las casi 400
mil personas que compartimos este territorio.

Hacer de nuestra ciudad el mejor lugar para vivir necesita
también de usted, un informado,
responsable y participativo.

ciudadano mas

Para terminar, recuerde, jesto no es percepcién!, asi va
Manizales.
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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

1 FIN HAMBRE 1 REDUCCION DE LAS
DE LA POBREZA CERD DESIGUALDADES

Pl &

El afio 2016 represent6 para Colombia un punto de quiebre
en materia econémica y social, tras cerca de una década de
mejoria en la mayoria de indicadores de bienestar.
Manizales no fue ajena a este fenémeno. En términos
generales en la ciudad dejé de disminuir la pobreza y
aunque los ingresos de los hogares continuaron mejorando
en términos reales, se incrementé el desempleo y la
desigualdad, afectando los segmentos de menores ingresos
y, en consecuencia, la incidencia de pobreza en la ciudad.

La agenda del desarrollo sostenible incorpora como sus dos
primeros objetivos la erradicacién de la pobreza y el hambre
cero, lo que da continuidad al primer objetivo de desarrollo
del milenio (erradicar la pobreza extrema y el hambre), con
el que se avanzé en muchos lugares del planeta. En el caso
de los ODS, la agenda va un poco mds alld y se plantea
erradicar no solo la pobreza extrema, sino todas las formas
de pobreza, medida por medio de diferentes enfoques. En
Colombia, como se ha mencionado en informes anteriores,
se tienen dos medidas oficiales de pobreza: la pobreza
multidimensional y la pobreza por ingresos, de las cuales
solo la segunda esti disponible para el célculo y
actualizacién en las ciudades, debido a las limitaciones del
sistema estadistico colombiano.

Los ciudadanos de Manizales percibieron directamente el cambio en las condiciones econémicas del entorno, que
afectaron su bienestar. Segun datos de la encuesta de percepcién ciudadana 2016, la proporcién de ciudadanos que
consideran que las cosas en Manizales van por buen camino bajé de 85% a 79%, la de aquellos orgullosos de la ciudad bajé
de 91% a 85% y la proporcién de ciudadanos que se sienten satisfechos con Manizales como ciudad para vivir, se mantuvo
en niveles cercanos al 90%. Aunque la gran mayoria de los ciudadanos ain considera que en Manizales tienen buenas
condiciones de vida, la percepcién ciudadana muestra cierto deterioro en las condiciones de los ciudadanos.

=== CONSIDERAN QUE LAS COSAS EN MANIZALES VAN POR BUEN CAMINO
—  SE SIENTEN ORGULLOSOS DE MANIZALES

ESTAN SATISFECHOS CON MANIZALES COMO CIUDAD PARA VIVIR

Grafica 03. Manizales. Proporcién de ciudadanos satisfechos con Manizales como lugar para vivir. 2012-2016
------------------------------ Fuente: Encuesta de Percepcién Ciudadana - Manizales Como Vamos =-=---=-=============-------------



AUTOPERCEPCION
DE POBREZA

La primera y mds directa de las medidas de pobreza es la
autopercepcién de pobreza. Cuando a los ciudadanos de
Manizales se les pregunta si se consideran pobres, 1 de cada
seis responde afirmativamente. Aunque en 2015 la
proporcién de ciudadanos autoclasificados como pobres
bajé de 16% a 7%, en 2016 se volvi6 a observar una cifra
similar a las registradas histéricamente, del 15%. Es claro
que los ciudadanos sintieron el cambio de condiciones
generales de la ciudad en 2016.

Grifica 04. Proporcién de Ciudadanos que se consideran pobres. 2012-2016
——————————————————————————————— Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana - Manizales Como Vamos =----=-===========-=-------------

INCIDENCIA
DE POBREZA

La proporcién de ciudadanos que habita en hogares pobres ;
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INCIDENCIA DE
POBREZA EXTREMA

El otro segmento que se analiza desde la perspectiva de la o T
pobreza monetaria es el de la pobreza extrema, que 95 e B ..
corresponde a aquellos ciudadanos que habitan en hogares 90 e 192 L
en los cuales los ingresos ni siquiera alcanzan para 15 e e 62 B7 1839 46
satisfacer las necesidades alimenticias bésicas. En 10 o b

Manizales durante 2016 esta proporcién fue de 2,5%, un | | ‘ | ‘ ‘
incremento importante luego del 1,7% registrado en 2015, 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
que ilusionaba con que préximamente se acabaria la
pobreza extrema en la ciudad. Manizales se ubicé en el

quinto lugar entre las ciudades con menor pobreza extrema, Graifica 06. Incidencia de pobreza monetaria en Manizales. 2010 a 2016

después de Bucaramanga, Pereira, Bogotd e Ibagué, aunque  ---------cooooioioooiooooos Fuente: Cdlculos Manizales Como Vamos con base en DANE =~ === === = m o e oo e e
con valores muy cercanos a ésta y a Barranquilla, ciudad que
ocupo el sexto lugar.
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INGRESO
DE LOS HOGARES

En el afio 2016, el ingreso promedio por habitante en los
hogares de Manizales fue de cerca de 860 mil pesos,
ocupando el tercer lugar entre las principales ciudades de
Colombia, después de Bogotd y Medellin, aunque con
importantes diferencias respecto a ambas.

El incremento registrado entre 2015 y 2016 fue de 11,9%,
es decir, 5,46 puntos por encima del incremento en la
inflacién, que fue de 6,47%. Desde el afio 2013 no se
registraba una diferencia tan alta entre el incremento en los
ingresos de los hogares y el costo de vida; adicionalmente,
en el 2016 se present6 un crecimiento real positivo de los
ingresos promedio de los hogares de Manizales, ya que en
2014 y 2015 el crecimiento de los ingresos habia sido
inferior al aumento en el costo de vida en la ciudad. No
obstante, este incremento en los ingresos se dio en mayor
proporcién en los hogares de ingreso medio y alto, por lo
que en la ciudad se retrocedié en materia de desigualdad de
los ingresos entre los distintos segmentos de hogares.
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Graifica 08. Ingreso per capita de los hogares en 15 ciudades de Colombia. 2016

Fuente: Cdlculos Manizales Cémo Vamos con base en DANE
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Grafica 09. Variacion del ingreso per capita de los hogares y del indice de precios al consumidor. 2011 a 2016
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DESIGUALDAD
EN LOS INGRESOS

Elindice de Gini es el indicador que se suele utilizar en Colombia como medida de desigualdad. En el caso de los ingresos de los ciudadanos, Manizales fue una de las 5 ciudades que en
2016 registrd crecimiento en la desigualdad con un indice que pasé de 0,46 a 0,48. Es preciso anotar que este indicador, cuyo valor extremo seria uno, es mas alto cuanto mayor
desigualdad exista y mas bajo cuanto menor sea la desigualdad en los ingresos. Las ciudades colombianas son en general muy desiguales, con valores del Gini que van entre 0,40,
registrado en Bucaramanga y 0,54, registrado en Quibdé. Manizales esta entre las ciudades con mayor desigualdad entre las 23 principales, con un valor de Gini muy similar a los de
Popayan, Medellin y Pasto, aunque con la diferencia de que en 2016 todas estas ciudades disminuyeron su indicador de desigualdad, mientras que en Manizales aument6
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PERCEPCION DE [ ] Grifica 10.Indice de Gini en las 23 principales ciudades de Colombia. 2015y 2016
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SITUACION ECONOMICA

100% --------------- 7 T T T g [ig7 T
10/ IUUU U U S S
Este incremento en las desigualdades se reflejé en 2016 en 60% - | S & 52 > S I
las percepciones de los ciudadanos sobre la situacién 40%
A NN IR R R N
econémica de sus hogares. Tanto la proporcién de
) ) o X Ny
ciudadanos que consideran que en 2016 la situacién ot 28 36 33 32
0 st TTsTTT ;T TTT T [

empeord con respecto al 2015, como la de aquellos que | | |
consideran que mejord, aumentaron con respecto al afio 2012 2013 2014 2015 2016
anterior, lo que muestra que los resultados econémicos y
los ingresos de los hogares fueron bastante heterogéneos
durante el afio 2016 en la ciudad, lo que se relaciona con el
incremento en la desigualdad, mencionado anteriormente.
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Grafica 11.Manizales. Proporcion de ciudadanos segun percepcién de situacion econémica del hogar. 2012-2016
—————————————————————— Fuente: Encuesta de Percepcién Ciudadana - Manizales Como Vamos —=------====-=--=------



CLASE MEDIA EN MANIZALES

Una interesante perspectiva de andlisis sobre la pobreza,
desigualdad y los ingresos de los hogares es el andlisis de
clase media, propuesto por el Banco Mundial desde el afio
2012 y sobre el cual se han hecho adaptaciones para
Colombia. Un ejercicio de este estilo fue presentado en el
informe de calidad de vida del afio 2014 y se retoma en este
afio para mostrar el impacto que puede tener la coyuntura
del 2016 en materia de bienestar y crecimiento econémico
parala ciudad y sus habitantes.

La metodologia del Banco Mundial clasifica a la poblacién
en cuatro clases sociales segin sus ingresos por habitante.
Entre cero y 4 ddlares diarios se considera que un hogar es
pobre; entre 4 y 10 dolares diarios se considera en
condicién de vulnerabilidad, ya que aunque el hogar no es
pobre, la probabilidad de caer nuevamente en la pobreza
ante una situacién de dificultades econémicas, pérdida del
empleo o deterioro en los ingresos es alta; entre 10 y 50
doélares diarios se considera que es la clase media, aquella
que ademds de tener satisfechas sus necesidades basicas
dispone de ingreso para el ahorro y para el consumo de
bienes y servicios complementarios, por lo que es la que
realmente moviliza el sistema econémico y permite la
creacién de nuevos empleos y el crecimiento de sectores de
servicios personales y la produccién y comercializacién de
bienes de consumo durable. Por encima de ese umbral se
considera a los hogares como de clase alta.

De acuerdo con los calculos actualizados realizados por
Manizales Cémo Vamos con base en la ultima informacién
disponible, entre 2008 y 2015 la clase media en Manizales
pasé de representar 43% a 63%, retrocediendo levemente
al 60% en 2016. Este retroceso en 2016 significa que mas de
12.000 personas pasaron de la clase media a la vulnerable,
lo que contrae las posibilidades de gasto y consumo interno
de los hogares con consecuencias para sectores como
restaurantes, comercio y otros servicios personales.
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Grafica 12.Participacion de las distintas clases en Manizales. 2008 a 2016
------------------------- Fuente: Cdlculos Manizales Cémo Vamos con base en DANE =~ =====----=------------~---

De acuerdo con el analisis de ingresos realizado, Manizales es la cuarta ciudad de Colombia con mayor proporcién de
ciudadanos en la clase media, después de Bucaramanga, Bogota y Medellin, pero con proporciones muy similares a las de
Cali, Pereira e Ibagué. La consolidacién de la clase media en Manizales, y en general en las ciudades colombianas, puede
ser clave para mantener el crecimiento econémico en el mediano plazo y con ello erradicar definitivamente la pobreza
extrema de la ciudad.
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Grifica 13. Participacion de las distintas clases en las 23 principales ciudades de Colombia. Afio 2016
Fuente: Cdlculos Manizales Cémo Vamos con base en DANE

Las condiciones generales de bienestar de los ciudadanos en Manizales se
deterioraron un poco en 2016, especialmente en los segmentos de ingresos
bajos, debido al alto incremento en los precios de algunos bienes como los
alimentos. Los resultados econémicos de los hogares en la ciudad fueron
heterogéneos y eso permiti6 que se incrementara el promedio de ingresos de la
ciudad por encima de la inflacién general, pero con un incremento importante
en la desigualdad y su consecuente aumento de la incidencia de pobreza y
pobreza extrema en la ciudad.

Los ciudadanos percibieron un deterioro en las condiciones de vida generales de
la ciudad, lo que se reflej6 en una mayor autopercepcién de pobreza y en
menores niveles de satisfaccién general con la ciudad, pese a que Manizales
continda en posiciones de liderazgo entre las ciudades de la red Cémo Vamos en
materia de satisfaccién y orgullo con la ciudad.

La coyuntura del afio 2016 fue dificil y dada la reduccién de la clase media en
cerca de 12,000 personas se esperaria que en el afio 2017 se perciban efectos en
algunos sectores econémicos intensivos en empleo como el comercio y los
servicios personales, lo que podria mantener una tendencia de incremento en la
pobreza y desigualdad en la ciudad.

Es importante que no se permitan aumentos exagerados en los precios de
bienes como el transporte y la vivienda y que se propicien los mecanismos para
que el abastecimiento de alimentos y otros bienes basicos no dé lugar a
incrementos importantes en los precios durante 2017 si se quiere revertir la
tendencia de incremento y reencausar la ciudad hacia la disminucién de la
pobreza y la pobreza extrema en los proximos periodos.
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Como vamos en

SALUD

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

SALUD
Y BIENESTAR

/e

El primero de los capitulos del anillo tematico denominado
activos de las personas en la metodologia Cémo Vamos, es
el que analiza los temas relacionados con la salud. El afio
anterior este fue uno de los temas que resultaron con
mayores retrocesos en la ciudad, y en 2016 se observaron
resultados mixtos, sin una mejoria importante en la
mayoria de los aspectos, pero sin deterioros significativos.

Como se ha mencionado desde la introduccién al informe,
en esta oportunidad se hard referencia en todos los
capitulos a los Objetivos del Desarrollo Sostenible, que son
17 y componen la agenda de desarrollo mundial propuesta
por la organizacién de las Naciones Unidas para trabajar en
el mundo de cara al afio 2030. El objetivo 3 de esta agenda,
garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos
en todas las edades, trasciende el énfasis de las necesidades
bésicas y enfoca sus metas en el bienestar humano, sin dejar
de lado la erradicacién de enfermedades transmisibles, la
atencién materno-infantil y otros elementos de la atencién
médica bésica.

En Manizales, a pesar de las crisis recientes de algunas
entidades prestadorasy de la reasignacién de afiliados entre
algunas EPS, hasta 2015 los ciudadanos mejoraron su
percepcion sobre el derecho a la salud. Para 2016 se observé
el quiebre de la tendencia y la satisfaccién bajé casi 4 puntos
porcentuales con respecto al afio anterior.
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Graifica 14. Manizales. Proporcién de ciudadanos satisfechos con el servicio de salud recibido. 2012 a 2016
------------------------------- Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana - Manizales Como Vamos =---=-=-==============------------

Como es habitual en este informe, se presentan dos grandes secciones en el capitulo sobre salud: la primera revisa la
mortalidad en la ciudad y sus causas mas incidentes, mientras que la segunda trata de la salud materna e infantil, ambas
luego de tener en cuenta el aseguramiento en salud y la infraestructura disponible en la ciudad.

ASEGURAMIENTO s

iAVANZO!

En Manizales, al finalizar el afio 2016, el 98,2% de los ciudadanos se encontraban afiliados al sistema de salud, 79% al
régimen contributivo o especial y 19% al régimen subsidiado. Un total de 390.500 afiliados certificados por el Ministerio
de Salud que dejan un margen frente a las proyecciones de poblacién del DANE de cerca de siete mil personas, que
corresponden al 1,8% de poblacién no asegurada. Cabe destacar que el hecho de que cerca del 80% de la poblacién de la
ciudad se encuentre en el régimen contributivo es una cifra histérica para la ciudad y es producto de la mejoria en las
condiciones laborales de la poblacién, lo que permite a mayor cantidad de personas acceder al servicio de salud en este
régimen.

En Manizales, a pesar de las crisis recientes de algunas entidades
prestadoras y de la reasignacion de afiliados entre algunas EPS, hasta
2015 los ciudadanos mejoraron su percepcion sobre el derecho a la salud.
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Grafica 15. Manizales. Proporcién de ciudadanos afiliados al sistema de salud segin régimen. Diciembre de 2016
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INFRAESTRUCTURA e

[ )

DE SALUD VARIACION
SEMANTUVO.. EET T T T
--------------------------
En materia de infraestructura no son grandes las Basico f‘em_"_’tal_ R [ LI 9 ______ L ;
variaciones observadas en los tltimos afios. En 2016 solo se UC Intensivo Neonatal ! 13 ; 13 ; 13 ; 0% .
observaron incrementos en el numero de ambulancias T I """ d """"" . . 2 ““““ A 2‘ “““ M 2 ““““ T :
habilitadas en la ciudad, tanto medicalizadas como no . _U_C [ntermedio _IEI?(_H_I?Ea_ I _0 ______ O O _____ T 0 ______ N (_)(_% I
medicalizadas y los incrementos cuando se compara con el UC Intensivo pediatria | 6 ! 20 : 10 ' 67%
estado de estos servicios cinco afios atras, son de mds de ~ TTTTTTTTTTOTToTTmTTOTOON mTTTTTes [ F T ;
. .. Intermedio pediatrico 4 i 10 i 10 i 150%
50%. En los demds casos no se observan variaciones L TTICTTIIITITIITTL T [ !
importantes. Pediatria | 81 | 112 | 100 | 23%
__________________________ [ e e e |
. X Obstetricia 29 i 28 i 29 i 0% i
Manizales cuenta con unas 3,6 camas por cada mil L ... e [ F e :
habitantes, una buena dotacién para el contexto UC Intensivo Adulto | 79 ! 102 ! 94 ' 19%
'colombl:?no, pero muy inferior a algun.as c11'1dades UC Intermedio Adulto | 70 ' 95 ' 96 - 37% |
internacionales. En materia de atencién a la infancia, con oo ... R R R o :
respecto al 2012 han aumentado las camas en bésico Hospitalizacion adulto | 818 . 769 . 708 b 1%
neonatal, cuidados intensivos, intermedios y pediatria. La Psiquiatria | 154 . 154 . 278 ; 8%
ciudad conté con 162 camas para atender neonatos y niftos ~ ceecememeoooooooooooo e o Fomm ] et '
en el afio 2016, una cifra 30% superior. Sala Partos 4 : 5 : 5 ' 25%
Ambulancias basicas E 16 E 23 E 29 E 81% E
Contrario a esto, en la atencién de adultos han aumentado ~ comeeieiomiiiooioo R EREEEEEEEE R E e I ERECEEEE e R EEEEEE T !
las camas en cuidado intensivo e intermedio, pero las Ambulancias Medicalizadas 7 ; 10 ; 12 ; %

disponibles para hospitalizacién se han reducido a cerca de
700, cuando en 2012 superaban las 800 camas. Entretanto,
la ciudad cuenta actualmente con 29 ambulancias basicas y
12 medicalizadas.

Tabla 02. Infraestructura de salud habilitada en Manizales al cierre de 2016 y de 2012.
————————————————————————————————————————————————— Fuente: Secretaria de Salud ---------===--=--===--“-“~——---cooom -
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Con relacién a las otras ciudades de la Red Cémo Vamos,
Manizales es, después de Barranquilla y Bucaramanga, la
ciudad con una mejor dotacién de camas hospitalarias.
Ademas, la ciudad duplica el promedio nacional, que se
ubicé en 1,7 camas por cada mil habitantes. Sin embargo, en
el contexto internacional, la infraestructura habilitada es
bastante inferior a la de los paises industrializados.

MORTALIDAD .
@
GENERAL

RETROCEDIO...

En Manizales durante el afio 2016 se registraron 2478
muertes de residentes habituales de la ciudad registrandose
una tasa de mortalidad general de 623,4 por cada cien mil
habitantes, la cifra mas alta de los ultimos siete afios y que
ha estado en aumento desde 2013 cuando se alcanzé un
valor minimo de 563.9.

Cuando se observa la tasa de mortalidad, un rasgo
preocupante es que la mayoria se produce por causas
evitables, entre las que se destacan las enfermedades no
contagiosas, especialmente las relacionadas con el sistema
circulatorio y las causas externas.

Cuando se examinan las primeras cinco causas de
mortalidad entre los habitantes de Manizales, se encuentra
que mientras en el total de la poblacién prevalecen
enfermedades no contagiosas de los sistemas respiratorio,
circulatorio y urinario, entre los menores de 45 afos las
causas que prevalecen son los homicidios, accidentes de
transito y suicidios. De alli que el tema de la accidentalidad
en el transito, y la seguridad ciudadana se traten en varios
de los capitulos posteriores como un problema epidémico
que en la ciudad ha estado ganando terreno, o al menos no
disminuye de manera importante, y al que aun no se le
presta la debida atencién, al menos desde la perspectiva de
la salud publica.
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Grafica 16. Camas por cada mil habitantes. 2016 y 2012.
—————————————————— Fuente: Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud - REPS. Ministerio de Salud y Banco Mundial. ---------------
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Grafica 17. Manizales. Tasa de mortalidad general. 2010 a 2016
-------------------------------------------- Fuente: DANE-Estadisticas vitales ==-===================“=“oommmm -



El incremento de la esperanza de vida y el descenso de la fecundidad han llevado a una transicién demografica,
caracterizada por el envejecimiento de la poblacién. Esta transicién ademds se encuentra acompafiada por
cambios en los estilos de vida como la urbanizacién, el incremento de la participacién laboral de la mujer, la

CINCO PRIMERAS CAUSAS
EN TODA LA POBLACION

————————————— | motorizacién del transporte, el incremento del consumo de alimentos de origen industrial, entre otros, que

T

Enfermedades isquémicas del Corazén 470 : aunados a los cambios demogrificos, han llevado a un relevo en los patrones de las enfermedades y muertes
_______________________________________________ coTTTTTTT e . Y
Enfermedades crénicas vias respiratorias inferiores 1 196 E conocidas como la transicién en salud.
;
_______________________________________________ R
Enfermedades cerebrovasculares | 158 ' Esta transicién implica una reduccién en las enfermedades transmisibles y de morbilidad asociada al parto o al
_______________________________________________ [

Enfermedades del sistemna Urinario 89 : embarazo y un aumento de las enfermedades crénicas no transmisibles y de las lesiones externas. Ambos
““““““““““““““““““““““““““ rTTTTTT fenémenos tienen profundas implicaciones que deben ser gestionadas por las autoridades en salud del pais y a
___________________ Infecdones Respiratorias Agudas | 87 . nivel territorial.

v Mientras Colombia se encuentra en una fase intermedia, Manizales ha experimentado un proceso mas acelerado
v ! . . . .
EN MENORES DE45ANOS m ! y desde hace al menos 10 afios el perfil de mortalidad se caracteriza por un predominio de enfermedades
.
""""""""""""""""""""""""" P crénicas no transmisibles como las enfermedades cardiovasculares, el cancer y las enfermedades respiratorias.
Agresiones (homicidios), inclusive secuelas | 61 !
""""""""""""""""""""""""" pTTTTT e . . ) (.
Accidentes de transporte terrestre, inclusive secuelas | 24 ; La ciudad debe preparase para esta transicién demogréfica que cada vez serd mas relevante, tal y como lo hacen
! . . ~ z . . . . . .
""" S5ttt desde hace varios afios paises industrializados. El envejecimiento no solo es un reto por el aumento de los costos
Lesiones autoinflingidas intencionalmente (suicidios) 17 !

en salud derivados de las enfermedades cronicas sino también en la adaptacién de los ambientes urbanos para
10 ! una poblacién cada vez m4s adulta. En este punto vale la pena recordar que el 70% de los peatones atropellados
""""""""" en 2016 fueron mayores de 60 afios, haciendo evidente que la ciudad no esta preparada para asumir este desafio

Con respecto a las enfermedades no transmisibles, la Organizacién Panamericana de la Salud, el Ministerio de
Salud y la Universidad Javeriana, elaboraron un documento de recomendaciones de politica para hacer frente a
esta problemdtica. De acuerdo con la investigacién, las politicas deben centrarse en atacar los factores de riesgo
comunes que estan asociados a una mayor carga de morbilidad: alcohol, tabaquismo, inactividad fisica y mala
alimentacién.

Tabla 03. Manizales. Cinco principales causas de mortalidad en
toda la poblacién y en menores de 45 afios. 2016

Fuente: Cdlculos de MCV con base en DANE-Estadisticas vitales

Con respecto al alcohol, el estudio propone aumentar las restricciones a la venta, haciendo mas dificil su adquisicién, aumentar los impuestos y endurecer los controles y sanciones

alrededor de beber y conducir. Frente al consumo de tabaco, el estudio concluy6 que la medida mds efectiva fue el incremento de la carga impositiva dada la gran elasticidad de la demanda
al precio.

Para el sedentarismo se propuso fortalecer la intensidad de las clases de educacién fisica, especialmente en primaria y preescolar y, muy dirigido a ciudades, promover que los POT
incluyan politicas urbanas de transporte activo (a pie o en bicicleta) y recreacién activa. Finalmente, para mejorar los habitos alimenticios se recomendé fomentar la alimentacién
saludable principalmente en centros educativos, avanzar con el etiquetado nutricional en todos los alimentos pre-empacados y promover la reduccién paulatina de los dcidos grasas trans
y el consumo de sal.

Es evidente que la ciudad debe avanzar en gestionar la salud desde la
perspectiva de salud publica, lo que implica el fortalecimiento de la
inversién en promocién y prevencién. Justamente una mirada a la
distribucién del gasto en salud, evidencia que la gran mayoria de recursos
del sector se destinaron para la administraciéon del régimen subsidiado. A
la prevencién de enfermedades crénicas no transmisibles, solo se destiné
un 1,6% y a temas de convivencia social y salud mental, también criticos en
la ciudad por ser las principales causas de muerte en la poblacién menor de
45 afios, tan solo se destiné un 0,6%.

La ciudad debe avanzar en gestionar la salud desde
la perspectiva de salud puiblica, lo que implica el
fortalecimiento de la inversion en promocion y
prevencion.
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Tabla 04. Manizales. Proporcién de inversién en salud por rubros. 2016

——————————— Fuente: Contaduria General de la Nacién. Sistema CHIP

Uno de cada tres suicidios se presenté

en personas entre 25y 29 afios y u

na

cuarta parte de los casos se presentaron
en adolescentes menores de 18 arios y,

de igual forma, el 90% de los casos
presentaron en hombres.

se

SUICIDIOS .

iMEJORO!

Sibien el afio 2015 fue critico en materia de lesiones autoinflingidas, o suicidios, las muertes por esta causa
bajaron en 2016 y, con 23 casos, se ubicaron cerca del promedio observado en los ultimos afios. Esta cifra
fue un 23% inferior a la reportada en el afio anterior.

Uno de cada tres suicidios se present6 en personas entre 25 y 29 afios y una cuarta parte de los casos se
presentaron en adolescentes menores de 18 afos y, de igual forma, el 90% de los casos se presentaron en
hombres.

Aunque Manizales present6 una incidencia de esta problematica por encima del promedio de ciudades de la
Red Cémo Vamos, para 2016 dejé de ocupar el primer lugar y pasé quinto. En el pais se observa una
concentracién de este fendmeno en los departamentos del centro del pais, Antioquia, Eje Cafetero y Tolima.
Las razones por las que los ciudadanos llegan al extremo de suicidarse, son un factor relacionado con la
calidad de vida que debe ser estudiado y abordado con urgencia por las autoridades de salud en la ciudad.
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Por cada caso de suicidio, regularmente se presentan
muchas més tentativas de suicidio. Dado que un intento
de suicidio no consumado es el factor de riesgo individual
mds determinante, la vigilancia de las entidades
prestadoras de salud y la autoridad municipal a cada caso
es fundamental.

La autoridad debe abordar el problema como un asunto de
salud publica, que es prevenible con intervenciones
oportunas y a menudo, de bajo costo, producto de
estrategias multisectoriales de prevencién, que incluyen al
sistema educativo, las familias, las instituciones e incluso
los medios de comunicacién.

La OMS recomienda acciones como la restriccién del
acceso a medios para infligir lesiones, como armas o ciertos
medicamentos, promover la informacién responsable por
parte de los medios de comunicacién, desincentivar el
consumo de alcohol, detectar de manera temprana los
problemas de salud mental o el abuso de sustancia
psicoactivas, capacitar al personal sanitario en la
evaluacién y gestién de conductas suicidas, y por ultimo, el
seguimiento cuidadoso a las personas que ya han
intentado suicidarse.

[l AR V. DR y.\: ]R3 EN MANIZALES

Como se presenta en este Informe de Calidad de Vida desde las dos ediciones anteriores, la mortalidad se
puede clasificar segin las causas de cada muerte de acuerdo con el grado de “evitabilidad”, un analisis que ha
presentado la Red de Ciudades Cé6mo Vamos en varias de las ciudades que la conforman. Este analisis parte
del hecho de que no es posible evitar la muerte, pero si intervenir los factores que aumentan su riesgo.

Para realizar este analisis se reagruparon las causas de muerte reportadas por el DANE (Lista 6/67 OPS/OMS)
de acuerdo con el tipo de intervencién que la hubiese podido evitar, sin desconocer que las muertes tienen
multiples causas. Para tal clasificacién se utilizé como insumo la lista elaborada en el Inventario de
Indicadores de Mortalidad Evitable en Colombial- (2009).

Las categorias utilizadas fueron las siguientes:

- Defunciones evitables por vacunacién o tratamiento preventivo: Incluye enfermedades
infecciosas y parasitarias.

- Defunciones evitables por atencién médica (medidas preventivas o tratamiento precoz): Contiene
enfermedades crénicas no transmisibles y otras enfermedades factibles de prevencién por atencién medica
precoz como los tumores de mama, tUtero y préstata, enfermedades hipertensivas, isquémicas del corazén,
insuficiencia cardiaca, cerebro vasculares, diabetes mellitus, enfermedades crénicas vias respiratorias
inferiores, otras enfermedades respiratorias, apendicitis, hernia cavidad abdominal y obstruccién intestinal,
otras enfermedades del sistema digestivo, hiperplasia de la préstata.

- Defunciones evitables por medidas de saneamiento ambiental: Incluye enfermedades infecciosas,
principalmente intestinales, ciertas enfermedades transmitidas por vectores y rabia, asi como otras
enfermedades infecciosas y parasitarias.

- Defunciones evitables por medidas mixtas: esta categoria incluye los siguientes subgrupos de
causas:

a. Infeccién de las vias respiratorias: Calidad del aire, prevencién del tabaquismo

b. Problemas relacionados con el embarazo: Control pre-concepcional y prenatal, mejoramiento de las
condiciones de vida y buenos hébitos.

c. Enfermedades propias de la primera infancia: Control de crecimiento y desarrollo, prevencién primaria,
mejoramiento de las condiciones de vida.

d. Causas externas: incluye lesiones de causa externa (accidentes de transito, homicidios, suicidios)

e. Tuberculosis: Prevencién primaria, diagndstico precoz y tratamiento especifico, mejoramiento de las
condiciones de vida.

f. Deficiencias nutricionales: Mejoramiento de las condiciones de vida, Seguridad alimentaria, diagndstico
precoz y tratamiento especifico

g. Enfermedades hepiticas: diagnéstico precoz, tratamiento especifico y prevencién primaria del licor, buenos
habitos de limpieza.

1. Gémez-Arias RD, Nolasco Bonmati A, Pereyra-Zamora P, Arias-Valencia S, Rodriguez-Ospina FL, Aguirre DC. Disefio y analisis comparativo
de un inventario de indicadores de mortalidad evitable adaptado a las condiciones sanitarias de Colombia. Rev Panam Salud Publica.
2009;26(5):385-97
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h. VIH - SIDA: Prevencién primaria, diagndstico precoz y tratamiento especifico

i. Tumores relaciones con el tabaquismo: Prevencién primaria del tabaquismo, diagnéstico precoz y tratamiento
especifico.

- Defunciones dificilmente evitables: En esta categoria se incluyen las malformaciones congénitas, enfermedades
cerebrovasculares, todo tipo de tumores malignos no asociados al tabaquismo y las demds enfermedades mal definidas o
no especificadas.

i Evitablescon [ Evitablescon [l Evitablescon M . o 0 Ry ente |

i oeventvo. [ "precor T H “amblental ;55
"""" 2008 | 03% | 406% | 03% |  307% i  282% |
_______ 2009 | 01% .  375% | 04%  :  322% |  299% !
_______ 2000 | 02% i 401% | 07% | 322% | 270% |
"""" 2011 | 02%  :  425% |  06% |  312% |  256% !
_______ 202 | 02% | 434% | 04% | 290% |  27,0% |
_______ 2013 |  04% .  396% |  04% |  319% |  27,8% |
_______ 2014 | 02% | 879% | 05% | 327% |  287% |
______ 2015 | 01% . 377% | 04% .  330% i  287%
"""" 2006 | 01% |  389% |  04% |  338% |  268% |
_Promedio | | o L L
2012 -2016 | 0% : 39% : 0% | 32% : 28% :

Tabla 05. Manizales. Porcentaje de defunciones. 2008-2016
---------------------------------- Fuente: Cdlculos de MCV con base en DANE estadisticas vitales =---=-=-==============-=--------~-~---

Los anteriores resultados muestran, en primer lugar, que mas del 70% de las muertes en Manizales ocurren por causas que
se consideran evitables; y, en segundo lugar, que la mayoria de estas muertes se dan por aquellas causas consideradas
evitables por “medidas preventivas o tratamiento precoz’, incluyendo gran parte de las enfermedades crénicas no
trasmisibles, siendo la tasa de mortalidad por estas causas la mds alta entre las ciudades de la Red Cémo Vamos. De
acuerdo con la OMS la prevalencia de este tipo de enfermedades esta superando las capacidades de los paises de bajos y
medios ingresos para afrontarlas.

Manizales C6mo Vamos ha insistido desde hace varios afios en la necesidad de contar con un enfoque preventivo de salud
en el que se priorice la deteccién temprana de estas enfermedades, lo que se hace mas importante en la medida en que se
acentua la transicién demogréfica y la poblacién se envejece, lo que incrementa los factores de riesgo para muchas de estas
enfermedades.



SALUD MATERNA
EINFANTIL

La segunda parte de este capitulo trata los indicadores mas
basicos de la salud materna e infantil, considerados como
los cuidados minimos que se deben tener en Colombia, que
mejoraron en gran medida en el mundo occidental a raiz de
la aplicacién de los Objetivos de desarrollo del Milenio y
que se contintan con la agenda de desarrollo sostenible.

MORTALIDAD °
[ ]
MATERNA

SE MANTUVO...

De acuerdo con la OMS, cada dia en el mundo mueren mas
de 800 mujeres por complicaciones relacionadas con el
embarazo o el parto. El 99% de los casos se producen en
paises en desarrollo.

Estas complicaciones aparecen durante el periodo de
gestaciéon y son en su mayoria prevenibles. Las principales
complicaciones, relacionadas con el 75% de los casos de
muertes maternas son las hemorragias, infecciones
postparto, hipertensién gestacional, complicaciones en el
parto y abortos.

Manizales no ha logrado erradicar la mortalidad materna y
desde 2008 que Manizales Cémo Vamos realiza el
seguimiento a este indicador, la ciudad cada afio registra
uno o dos casos de estas muertes, con excepcion del afio
2011, cuando se registraron cuatro casos. En algunas
ocasiones las cifras de las estadisticas vitales del DANE no
coinciden con las de la Secretaria de salud, tal caso sucedié
en 2016, afio en el que segin las estadisticas vitales DANE
se presentaron dos casos de muertes de madres como
consecuencia del parto en Manizales (lo que daria una tasa
de mortalidad materna de 54,78 por cada 1000 nacidos
vivos), pero segun la secretaria de salud solo se registré un
caso en la comuna Universitaria debido a una endometritis
aguda severa.
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Grafica 18. Manizales. Casos y tasa de mortalidad materna (por cada 100 mil nacidos vivos). 2009-2016
————————————————————————————— Fuente: DANE-Estadisticas vitales corte junio de 2017 =---=-====-=-====-----------

Aunque la mortalidad materna ha experimentado un incremento a partir de 2014, en el contexto nacional Manizales se
ubicé en el grupo de ciudades con menores incidencias de este fenémeno, que evidencia la eficiencia de los sistemas de
salud, por su naturaleza de evitables con diagndstico e intervencién temprana.
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Las soluciones sanitarias para prevenir o tratar las complicaciones en el embarazo o el parto
requieren infraestructura basica. El acceso a la atencién prenatal durante la gestacién, condiciones
de higiene, la atencién especializada al parto y el seguimiento posterior son fundamentales para

detectar y prevenir complicaciones de manera oportuna.

También es importante reducir los embarazos no deseados y en edades tempranas, por suponer
mayores riesgos que en mujeres adultas. El acceso a métodos anticonceptivos hace parte de las

politicas para reducir y erradicar la mortalidad materna.

EMBARAZO o

o
Y FECUNDIDAD
ADOLESCENTE

;AVANZO!

El embarazo adolescente tiene profundas consecuencias
sociales y econémicas para las mujeres, su familia, su
comunidad y la sociedad en general. Es frecuente que las
adolescentes embarazadas dejen, al menos temporalmente,
sus estudios, con todas las implicaciones que tiene la
desercién escolar o la extraedad. Posteriormente, una
adolescente con un menor nivel educativo, tiene menos
competencias y oportunidades para insertarse con éxito en
el mercado laboral, corriendo el riesgo de perpetuar los
circulos de pobreza.

En el afio 2016 en se registraron 3651 nacimientos de hijos
de madres residentes habituales en Manizales, de los cuales
s6lo el 15% se presentaron en mujeres menores de 20 afios.
Esta proporcién ha estado disminuyendo de manera
importante y constante durante los ultimos afios, al punto
que la fecundidad en mujeres menores de 20 afios en la
ciudad llegé a 36,4 por cada 1000 mujeres en este rango de
edad, mientras que en el afio 2008 superaba los 56 nifios
por cada 1000 mujeres.

Manizales es la ciudad de la Red C6mo Vamos que tiene la
menor incidencia de este fenémeno, tan relevante para la
calidad de vida pues podria determinar las oportunidades
de las mujeres jévenes. En 2016, por cada 1000 mujeres
entre los 14 y 19 afios, 34 de ellas fueron madres, esta cifra
es un 35% inferior a la observada en el afio 2008.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Grafica 20. Manizales Tasa de fecundidad en Mujeres de 15 a 19 afios. 2008 a 2016
----------------------------------- Fuente: Cdlculos Manizales Como Vamos con base en DANE == === === ===t
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Graifica 21. Tasa de fecundidad en mujeres de 15 a 19 afios. 2015 y 2016
Fuente: Cdlculos MCV con base en DANE y Banco Mundial

La ciudad incluso alcanza a tener una buena posicién en el contexto regional. El promedio mundial de la fecundidad adolescente se ubicé cerca a las 44 madres adolescentes por cada
1000 mujeres en ese rango de edad y el promedio para Latinoamérica fue de 63,7, una cifra que corresponde a casi el doble de la observada en Manizales.



BAJO PESO AL NACER .

RETROCEDIO...

La mala nota en materia de salud materna e infantil en
Manizales es la creciente incidencia del bajo peso al nacer
en los nacimientos en la ciudad. Si se consideran los
nacimientos de nifios con menos de 2.500 gramos de peso,
se encuentra que mientras en 2009 la proporcién era de
7,3%, en la actualidad se llega a 9,5%. En la ciudad esta
aumentando la incidencia del bajo peso al nacer y eso
significa mayores riesgos de mortalidad infantil,
desnutricién y otros problemas de salud durante la primera
infancia y todo esto implica un mayor costo de atencién de
la infancia en la ciudad.

MORTALIDAD .
INFANTIL 7

SE MANTUVO...

Para el 2016, 33 nifios murieron antes de su primer
cumpleaiios y cinco més antes de cumplir cinco afios. Luego
de un repunte en el afio 2015, la mortalidad infantil (en
menores de 1 afo) y en la infancia (menores de 5 afios) se
situd para el ultimo afio en niveles similares, lejos de los
buenos resultados obtenidos en 2014.

Mientras en 2015, 36 nifios menores de 5 afios murieron
en la ciudad, en 2016 se presentaron 38 muertes. Por
rangos de edad, en el caso de los menores de 1 afio se
presentd un caso menos que el afio anterior, mientras en
los nifios entre 1 y 5 afios se presentaron 3 casos mas que
en 2015.

De igual forma continué una tendencia de mds de ocho
afios sin nifios menores de cinco afios fallecidos por
desnutricién y tampoco se presentaron en Manizales casos
de nifios en este rango de edad muertos por enfermedad
diarreica aguda-EDA. Sin embargo, luego de dos afios en
que se habia presentado de a un caso por afio, se registraron
dos muertes por infecciones respiratorias agudas-IRA. Es
posible que las condiciones ambientales de la ciudad estén
empeorando, o bien que se haya bajado la guardia en
materia de atencién a estas patologias.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Grafica 22. Manizales. Porcentaje de nifios nacidos con un peso inferior a 2.500 gramos. 2009 a 2016
—————————————————————————————————————— Fuente: DANE. Cdlculos MCV con base en DANE = === === == === o oo oo oo oo e oo oo
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Grafica 23. Manizales. Tasa de mortalidad en menores de 1 afio y menores de 5 afios (razén por cada 1000 nacidos vivos). 2012 a 2016
--------------------------------------- Fuente: DANE y Secretaria de salud de Manizale ----===============-=----ommmoom-

Con respecto a otras ciudades de la Red Cémo Vamos, Manizales present6 una tasa de mortalidad infantil por debajo del
promedio, siendo Bucaramanga con 6,4 fallecidos por cada mil nacidos vivos, la ciudad de Colombia con un mejor
indicador de salud infantil. A nivel internacional, Manizales tuvo una tasa similar a la observada en paises de Europa
oriental, como Bulgaria o Rumania y una cifra equivalente a casi la mitad del promedio latinoamericano.
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Grafica 24. Tasa de mortalidad en menores de 1 afio. (razén por cada 1000 nacidos vivos). 2015y 2016
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uente: Cdlculos MCV con base en DANE y Banco Mundial Este estudio confirmé que mas del 10% de los menores de
cinco afios de la ciudad padecen desnutricién créonica
> > Total nifios ” - # de nifios con retraso en talla), que es producto de las malas condiciones
DESNUTRICION CRONICA en proyeccién valorados Tatmtcion W o W e Getraso en talla), que es p :
de poblacién RO alimenticias por un periodo prolongado y tiene enormes

consecuencias para el desarrollo neuroldgico y el posterior
desarrollo fisico y mental, condicionando el aprendizaje
para todo el ciclo escolar. Entretanto, cerca de 3% de los
infantes de la ciudad padecian desnutricién aguda cuando
se realiz6 el estudio.

# de nifios con
Cobertura en diagnéstico de

Wit Desnutricion

Total nifios valorados valoraciéon desnutricién
aguda
________________________________________ 26376 | 13353 . 24% |

26.099 2,0%

25.808 1,2%
_____ 95510 Y Tabla 06. Incidencia de la desnutricién crénica y aguda en
[ B et Tt menores de cinco afios en Manizales. 2012 a 2016

25.230 28% . NA ,  NA | ------ Fuente: Secretaria de salud de Manizales --------




Para concluir, si bien los indicadores de salud materna e infantil en 2016 no presentaron grandes
variaciones frente al afio anterior, la ciudad se encuentra en unos niveles adecuados para el
contexto nacional, pero con un importante camino por recorrer para alcanzar niveles 6ptimos en
este aspecto. La mortalidad por enfermedades contagiosas no transmisibles es el gran reto en
materia de salud publica, mas teniendo en cuenta que, por la transicién demogréfica que atraviesa
la ciudad, su incidencia sera cada vez mayor.

Fortalecer el trabajo en promocién y prevencién y atacar los factores de riesgo relacionados es la
gran tarea de la salud publica. Ponerse metas desafiantes a nivel local para mantener el liderazgo
que se alcanzado y disefiar estrategias multisectoriales para alcanzarlas, debe ser la agenda en
términos de salud.
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Coémo vamos en N

EDUCACION =<

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

EDUCAGION
DE CALIDAD

|

En la agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
garantizar una educacion de calidad para todos es el objetivo
#4. El alcance con respecto a la agenda de los Objetivos del
Milenio se amplia, pues dentro de esa agenda, que cerr6 su
ciclo en 2015, solo se esperaba alcanzar la universalizacién
de ensefianza primaria.

De acuerdo con la agenda ODS, se espera que a 2030 todos
los habitantes del planeta tengan acceso a la educacién
desde la primera infancia hasta la educacién media y
aumentar considerablemente el acceso a la educacién
superior, técnica y tecnolégica. También se espera asegurar
que todos los estudiantes adquieran las competencias
necesarias para insertarse con éxito en un mundo globaliza-
do y para promover su desarrollo sostenible.

En materia educativa la agenda trasciende las metas relacio-
nadas con la cobertura a objetivos de calidad en la educa-
cién, que garantice igualdad de oportunidades y se constitu-
ya en un motor de movilidad social y el desarrollo sosteni-
ble.

La educacién de calidad es una condicién necesaria para
mejorar la calidad de vida, superar la pobreza, incrementar
la productividad, generar mayor riqueza y alcanzar mayores
niveles de desarrollo individual y colectivo. Ademas, la
educacién provee las herramientas, conocimientos vy
competencias necesarias para participar activamente en la
sociedad.

' 4

El proceso de aprendizaje es permanente y se extiende a lo largo de toda la vida, a través de espacios formales, no formales
e informales. En Colombia la educacién formal inicia en la primera infancia y continua hasta la educacién superior, con 10
grados obligatorios desde los 5 hasta los 15 arios.

De esta manera el sistema educativo formal obligatorio comprende un grado de preescolar y nueve de educacién bésica,
cinco en primaria y cuatro en secundaria. Culminar los dos grados de educacién media (décimo y undécimo) e ingresar a la
educacién superior estd relacionado con la calidad de la educacién basica recibida, la transicién adecuada entre niveles, la
valoracién de la educacion para la vida y las condiciones socioecondémicas. Estas se encuentran entre las principales causas
de la desercién en los diferentes niveles.

Aligual que en informes anteriores, este capitulo comprende indicadores de dos aspectos: eficiencia y calidad. En eficiencia
se analiza la matricula en niveles y su comparacién con la poblacién a través de las tasas de cobertura, asi como la desercién
escolar.

Con respecto al logro, como un enfoque y aproximacién a la calidad educativa, se presentan los resultados de los estudian-
tes en las pruebas Saber de quinto y noveno, en matematicas y lenguaje, y las Pruebas Saber 11. Adicionalmente se presen-
tan los resultados del indice sintético de calidad educativa, con el cual el Ministerio de Educacién esta evaluando el desem-
pefio integral de instituciones educativas y entes territoriales.

Dado que el programa desde el afio 2016 elabora un informe dedicado a la educacién superior, en este capitulo solamente
se revisa la matricula por nivel y metodologia y las principales conclusiones de un estudio realizado por la Fundacién
Corona en cinco ciudades colombianas sobre educacién orientada al trabajo.

Finalmente, la revisién de la inversién en educacién, tanto con transferencias de la nacién como con recursos propios, a
partir de la informacién reportada a la Contaduria General de la Nacién.

De acuerdo con la gran encuesta integrada de hogares aplicada por el DANE en las 23 ciudades principales del pais, en
promedio los manizalefios mayores de 18 afios contaban con 10,2 afios de educacién en el afio 2016. Aunque la ciudad se
encuentra ligeramente por encima del promedio de las 23 ciudades, que se ubica en 10 arfios, es preocupante que solamente
en Tunja una persona en promedio alcance mas de 11 afios, equivalente a completar la educacién media.

Los afios promedio de educacién en la ciudad se han mantenido practicamente estables desde 2009, en donde se ubicaba
en 10,4 afios de educacién en promedio para Manizales.
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De hecho, para 2015, el 27,8% de los habitantes de Maniza-
les mayores de 25 afios habian obtenido algun titulo de
educacién superior: 14% técnico o tecnolégico, 9% univer-
sitario y 5% un titulo de posgrado.

Del otro lado, el 2% de los habitantes mayores de 18 afios
de Manizales no tienen ningtn nivel educativo y son identi-
ficados como analfabetas pues no tienen las habilidades
para leer y escribir. Esta proporcién se encuentra por
debajo del promedio de las 23 ciudades principales de
Colombia en donde el analfabetismo en personas mayores
de 18 afios fue del 3%.

PRIMERA INFANCIA S

Aungque en los cinco primeros afios de vida se forman las
condiciones bésicas para el desarrollo cognitivo y fisico de
los nifios y es un tema que viene ganando espacio en la
politica publica, la informacién sobre este nivel estd muy
fragmentada y presenta carencias que impiden hacer un
monitoreo robusto.

Desde 2010, con la estrategia nacional para la primera
infancia de 0 a Siempre, se ha buscado transformar la visién
sectorizada a la atencién a los nifios menores de cinco afios
hacia una atencién integral que haga efectivo el ejercicio de
los derechos de los nifios. A continuacién, se presenta la
informacién sobre educacién inicial pues el abordaje
integral se realizara en un informe dedicado a la primera
infancia con enfoque de derechos, que se encuentra en
elaboracién en conjunto con el Cinde.

A pesar de que existen multiples demandas para aumentar
la obligatoriedad de la educacién preescolar, en Colombia
solo se tiene dentro del sistema educativo formal
obligatorio un afio de educacién preescolar.

Como parte de la estrategia de 0 a Siempre, el ICBF atiende
los menores de 5 afios en los centros de desarrollo infantil
(CDI) con atencién en modalidad integral, en donde se les
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Grafica 25. Afios promedio de educacién (mayores de 18 afios). 2016
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brinda a los nifios educacién, salud, nutricién, proteccién y cuidado. Para Manizales el nimero de nifios atendidos desde
2012 ha permanecido relativamente estable, al sumar hogares infantiles, modalidad familiar y comunitario integral, en
2016 se atendieron 7547 nifios, 431 nifios mds, equivalentes a un aumento del 6% en estas modalidades.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar report6 una nueva modalidad de atencién llamada grado transicién que
corresponderia al primer grado de educacién preescolar, en donde se atendieron 1290 nifios y nifias.

Teniendo en cuenta la importancia de la educacién inicial para garantizar igualdad de oportunidades y para cerrar las
brechas socioeconémicas de nacimiento entre los nifios, aumentar la cobertura de la atencién integral a la primera infancia
y tener como meta su universalizacién, seria un gran paso hacia la garantia de los derechos de los niflos.
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Tabla 07. Nifios menores de 5 afios atendidos en modalidades integrales por el ICBF. 2012-2016

COBERTURAEN
EDUCACION
PREESCOLAR,
BASICA Y MEDIA

En 2016, casi 58 mil nifios y jévenes se matricularon en el
sistema educativo de la ciudad. La matricula educativa
continué su tendencia al descenso y tuvo una contraccién
del 2% frente al 2015 y del 16% con respecto al 2011. En
promedio en los tltimos 5 afios en la ciudad, cada afio se
matricularon cerca de 1800 estudiantes menos.

En todos los niveles la matricula disminuyé, sin embargo la
mayor disminucién se presentd en primaria, en donde se
tuvieron cerca de 800 estudiantes menos. De igual forma,
en media, se matricularon 368 jévenes menos.

La tasa de cobertura compara la matricula con la poblacién
que se encuentra en la edad escolar a partir de dos
indicadores: cobertura bruta y neta. La cobertura bruta
mide la proporcién de nifios y jévenes que se encuentran en
el sistema educativo sin importar que cursen el nivel
adecuado para su edad. De acuerdo con las proyecciones de
poblacién del DANE, Manizales en 2016 tenia cerca de 66
mil nifios y jévenes en edad escolar, de los cuales solo 57
mil se matricularon en el sistema educativo.

————————— Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar =------==== === === === - oo

Preescolar 8.075 7.094 5.702 5.456 5.392 5.311
. Primaria | 26468 | 25414 | 25579 | 25332 | 24285 | 23490
Secundaria | 23933 | 22657 | 21722 | 21269 | 21088 | 20957
"""" Media | 10129 | 9397 | 9267 | 9037 | 8502 | 8134 |
DETIZN | 68.605 | 64562 | 62270 | 61.094 | 59.267 | 57.892 |

Tabla 08. Manizales. Matricula por niveles. 2012-2016
———————————————————————————————————————— Fuente: Secretaria de Educacion de Manizales -----==-========-==---————-———~—~—~—~—~—~—~—~—~——-

Las coberturas brutas indican que la matricula escolar disminuyé mas rdpidamente de lo que, de acuerdo con la proyeccion,
lo hizo la poblacién y que cerca de nueve mil nifios y jévenes no se encuentran en el sistema educativo. Para 2016, la
cobertura bruta en preescolar super6 el 100%, en primaria fue de casi 93%, en secundaria cercana al 90% y en media, nivel
con mas baja cobertura, al 70%.

La explicacién que se ha dado a este fenémeno de la cobertura ha sido en gran parte el argumento poblacional. Desde varios
sectores se ha llamado la atencién sobre la antigiiedad del censo general, que sirvié como base para hacer la proyeccién de
poblacién y su evidente falta de precisién en algunos segmentos de la poblacién. De hecho, estas proyecciones fueron
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calculadas en 2005 y los supuestos migratorios sobre los
cuales se hizo el cédlculo, pudieron cambiar en este periodo
de tiempo. Para el caso de Manizales, una de las hipétesis es
que las proyecciones sobre estiman la poblacién en edad
escolar y que ésta puede ser la causa de la caida en las
coberturas educativas.

Sin embargo, la Unica forma de confirmar o descartar esta
hipétesis es con un nuevo censo de poblacién, que, segun el
Dane, serd realizado en 2018. Para contrastar la
informacién, tanto la Gran Encuesta Integrada de Hogares,
tanto como la Encuesta de Percepcién Ciudadana de
Manizales C6mo Vamos, indicaron que aproximadamente
4 mil nifios y jovenes en edad escolar no asisten a la escuela,
cifra que bastante alta si se quiere asegurar que todos los
niflos y jévenes completen la educacién obligatoria y
accedan a niveles superiores.

Por otro lado, la cobertura neta diferencia la proporcion de
nifos y jévenes que estan en el sistema educativo cursando
el nivel adecuado para su edad. De acuerdo con la lectura
que provee la cobertura neta, entre deserciones vy
repeticiones, unicamente uno de cada dos jévenes esta
llegando al final del ciclo educativo en la edad adecuada. En
primaria se atendi6 a cuatro de cada cinco nifios en la edad
adecuada, en secundaria sélo a dos de cada tres y en media
auno de cada dos jovenes de 15 o 16 afios.

Las tasas de cobertura neta tuvieron un ligero descenso en
2016 y mostraron que el afio anterior el sistema educativo
se mantuvo en similares niveles de eficiencia, los cuales
estan lejos de un nivel éptimo y limitan las posibilidades de
la mitad de los jévenes de acceder a niveles superiores o
adquirir competencias para el mundo laboral.

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Preescolay ————— Primaria ————— Secundaria —— Media

Tabla 09. Manizales. Tasas de cobertura Bruta en primaria, secundaria y media. 2012 a 2016
Fuente: Cdlculos Manizales Como Vamos con base en Secretaria de educacién y proyecciones de poblacion DANE
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Grafica 26. Manizales. Tasas de cobertura neta en primaria, secundaria y media. 2011 a 2016
Fuente: Cdlculos Manizales Cémo Vamos con base en Secretaria de educacion y proyecciones de poblacién DANE



DESERCION ESCOLAR

Con relacién a la desercién escolar, la tendencia a la baja se
mantuvo. En 2016 el 2,2% de los estudiantes abandonaron
el sistema educativo, la mayoria de ellos en el sector oficial,
en donde la desercién escolar fue 7 veces superior a la del
sector privado.

La disminucién de la desercién escolar fue del 15% entre
2015y 2016 y del 45 % con respecto a 2012.

El nivel més critico para la desercién escolar ha sido
tradicionalmente la secundaria, sobretodo el grado noveno.
Este fenémeno ocurre porque los jévenes al terminar este
grado toman la decisién de abandonar sus estudios
principalmente por razones econdémicas y por falta de
acceso a los niveles superiores.

La desercién escolar en secundaria fue del 3,5%, mas del
doble de la presentada en el nivel de primaria. Sin embargo,
la disminucién con relacién al afio anterior es del 10% y del
27% en siete afios.

Para contrarrestar este fenémeno han surgido en la ciudad
programas como la Universidad en tu Colegio o la
Universidad en el campo, desarrollado en la zona rural.
Estos programas ofrecen acceso a formacién técnica y
tecnolégica a jovenes de décimo y undécimo de
instituciones educativas oficiales.

Con una inversién superior a los 1300 millones de pesos
por parte de la Fundacién Luker, la secretaria de educacién
y otros aliados, en 2016 la Universidad en tu Colegio
benefici6 a 2084 jévenes de la ciudad, un aumento del 90%
frente a 2015.
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Grafica 27. Manizales. Desercién escolar por sector. 2012-2016
———————————————————————————————————————— Fuente: Secretaria de Educacion de Manizales ------=--===========-=-------ooo--

Preescolar | 35% | 2,7% | 25% | 2,9% | 25% | 17% | 1,9% | 12% |
"""" Primaria | 31% | 26% | 31% | 31% | 21% | 18% | 17% | 14% |
 Secundaria | 48% | 36% | 53% | 55% | 44% | 43% | 39% | 35% |
""""" Media | 36% | 27% | 35% | 38% | 29% | 25% | 24% | 19% |
__________________ 3,8% | 3,0% | 3,8% | 4,0% | 3,0% | 2,8% | 2,6% | 2,2% |

Tabla 10. Manizales. Desercién escolar por nivel. 2009-2016
———————————————————————————————————————— Fuente: Secretaria de Educacion de Manizales ------=--=============------------------

Elnivel mds critico para la desercion escolar ha sido tradicionalmente la secundaria, sobretodo el grado
noveno. Este fendmeno ocurre porque los jovenes al terminar este grado toman la decision de
abandonar sus estudios principalmente por razones econémicas y por falta de acceso a los niveles
superiores.
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LOGRO EDUCATIVO

Generar acceso efectivo para todos los nifios y jévenes al
sistema educativo y garantizar su permanencia a lo largo de
todo el ciclo formal es solamente una parte de los objetivos
de un buen sistema. Ademdas de atender a la poblacién en
edad escolar, un buen sistema educativo logra que la
mayoria de nifios y jévenes, independientemente de su
condicién socioecondémica, adquieran los conocimientos
y desarrollen las competencias para
desempefiarse con éxito en un mundo cada vez mds
globalizado, con valores éticos y respeto de lo publico.

necesarios

Los mayores retos para la educacién en Colombia se
encuentran en la calidad. Una buena educacién es un
elemento clave para cerrar brechas y es un agente de la
movilidad social. Sin embargo, en Colombia histéricamente
la educacién no ha sido equitativa y ha contribuido a
profundizar las diferencias. Los avances en cobertura en las
anteriores décadas han permitido que la agenda se empiece
a centrar en la calidad y que surjan programas que buscan
cerrar brechas como jornada tnica, Todos a Aprender o en
el contexto local, Escuela Activa Urbana.

Teniendo en cuenta la complejidad del concepto de calidad
educativa, existen varios abordajes para este concepto:
desde la calidad de la infraestructura, las relaciones entre
actores escolares, la constante, la
formacién y promocién docente, el valor agregado y las
competencias adquiridas por los estudiantes. Este ultimo
es conocido como el enfoque de logro y se basa en la
medicién de ciertas competencias cognitivas y actitudinales
a través de pruebas estandarizadas.

autoevaluacién

Desde hace mas de una década, en Colombia a través del
ICFES se han implementado un conjunto de pruebas que se
aplican cada afio en los grados tercero, quinto y noveno,
con el objetivo de medir el logro educativo. Estas tres
pruebas, sumadas a la prueba Saber 11 (antes examen del
ICFES) y la prueba Saber Pro, aplicada a estudiantes
universitarios proximos a graduarse, completan el sistema
nacional de evaluacién estandarizada de calidad de la
educacion.

SABERS5
LENGUAJE

Al finalizar el segundo nivel, la basica primaria, los estudiantes presentan la prueba Saber 5, que para 2016 incluyd
lenguaje, matematicas y ciencias naturales. Se evaluaron 3961 estudiantes de 96 instituciones educativas.

El 58% de los estudiantes de grado quinto en Manizales alcanzaron el nivel esperado en lenguaje. En 2016 hubo una
mejora de ocho puntos porcentuales con respecto al afio anterior. Tanto las instituciones educativas oficiales urbanas
como rurales y no oficiales presentaron un incremento en el porcentaje de nifios que alcanzaron el nivel esperado.

Sin embargo, las diferencias entre sectores contintian siendo significativasy, a pesar de las mejoras, los colegios oficiales
no logran recortar la brecha que tienen con los colegios privados, pues un nifio en un colegio privado tiene un 50% mas
de probabilidad de conseguir un resultado satisfactorio.

En el mediano plazo no se observa una tendencia clara. Los resultados han estado fluctuando entre el 50% y el 61% pero
sin un claro patrén que permita deducir que el logro en los estudiantes se ha incrementado o ha decrecido
sistematicamente.

R &

N —~

& ©
I

OFICIAL URBANO OFICIAL RURAL NO OFICIAL

2012 2013 | | 2014 | | 2015 | | 2016 |

Grafica 28. Manizales. Proporcién de nifios en los niveles satisfactorio y avanzado en prueba de Lenguaje de SABERS. 2012- 2016
""""""""""""""""""""""""""" Fuente: ICFES

En el contexto de las demas ciudades de la Red Cémo Vamos, al igual que en afios anteriores, Manizales se ubica en el
tercer puesto luego de Bucaramanga y Bogota. En todas las ciudades se presentaron mejoras en el nivel de logro, sin
embargo, Santa Marta, Barranquilla, Ibagué y Manizales tuvieron un incremento por encima de los 8 puntos porcentua-
les.



SABERS5 e
MATEMATICAS I

RETROCEDIO...

Ni siquiera la mitad de los nifios de quinto grado logré
tener un nivel satisfactorio en mateméticas. En 2016 el
39% de los estudiantes de ese grado alcanzaron las compe-
tencias esperadas en la prueba y esta proporcién se redujo
en los colegios oficiales en donde solamente uno de cada
tres alcanza este nivel.

Se observa una leve tendencia hacia el descenso en la
proporcién de estudiantes que alcanzan al menos el nivel
satisfactorio. Mientras en 2012 el 43% de los estudiantes
alcanzaban el nivel satisfactorio, en 2016 esta proporcién
fue del 39% y es el resultado més bajo de los cinco afios en
los cuales se aplica la prueba.

La proporcién de estudiantes de grado quinto que alcanzé
el nivel satisfactorio en la prueba de matematicas se redujo
seis puntos porcentuales. Aunque cayeron los colegios
oficiales urbanos y los privados, el descenso es mds marca-
do en los primeros. Por el contrario, los colegios rurales
conservaron el resultado, incluso superando ligeramente a
los colegios oficiales urbanos.

Las diferencias de logro entre colegios privados y publicos
se mantuvieron constantes. La proporcién de estudiantes
con el nivel satisfactorio o avanzado fue un 70% mas alta en
la educacion no oficial.
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Grafica 29. Proporcion de nifios en los niveles satisfactorio y avanzado en prueba de Lenguaje de SABER 5. 2016
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Grifica 30. Manizales. Proporcién de nifios en los niveles satisfactorio y avanzado en prueba de Matematicas de SABER 5. 2012 a 2016
---------------------------------------------------- Fuente: ICFES

Con este descenso, Manizales pasé del tercer puesto entre las ciudades de la Red Cé6mo Vamos al quinto lugar, luego de
Bucaramanga, Bogotd, Ibagué y Cucuta. Los resultados en Bucaramanga, aunque también descendieron, fueron 10

puntos superiores a los de Manizales.
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En general en los resultados de grado quinto se observé que
el nivel de logro en matemadticas es muy inferior al de
lenguaje, mientras el 58% de los nifios de quinto grado
alcanz6 un nivel satisfactorio en lenguaje, en matematicas
el resultado fue una tercera parte inferior y solamente el
39% alcanzé un nivel de logro adecuado.

Ademads, se incrementaron las brechas entre colegios oficia-
les y colegios privados, ocho puntos en lenguaje y cinco
puntos en matemadticas. Por el contrario, se redujeron las
brechas con la educacién rural e incluso en matematicas no
se encontraron diferencias significativas.

GRADO NOVENO

Al finalizar el ciclo obligatorio, en el grado noveno y antes
de iniciar la educacién media, los estudiantes presentan
nuevamente la prueba Saber. Esta prueba, que se aplicé a
3248 estudiantes, evalua el nivel de logro con respecto a
unas competencias y habilidades esperadas al final de la
secundaria.

En ambas pruebas, lenguaje y matemadticas, se observan
mejoramientos en el nivel de logro de los estudiantes,

aunque el resultado todavia dista bastante de los niveles
esperados a nivel internacional.

SABER 9 o
@
LENGUAJE
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El 58% de los estudiantes de grado noveno alcanzé las
competencias adecuadas en lenguaje, un valor que super6
en seis puntos porcentuales al del afio anterior. La mejora
fue superior en los colegios privados, en donde la diferencia
es de 12 puntos porcentuales, seguido de los colegios oficia-
les urbanos, en donde el incremento fue de ocho puntos
porcentuales.
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Grafica 31. Manizales. Proporcién de nifios en los niveles satisfactorio y avanzado en prueba de Matematicas de SABERS. 2012 a 2016
---------------------------------------------------- Fuente: ICFES

B R R SN

2 835 5 28 3
80% - mmeiaoen R
70% -
[/ R S 1 A —
50% ---mmmeiooooe RPROR S R SR L RS S U N
40% -------mmmn--de- B U,

OFICIAL URBANO OFICIAL RURAL

-~ - 53%

NO OFICIAL TOTAL MANIZALES

2012 | 2013 | | 2014 | | 2015 | | 2016 |

Grafica 32. Manizales. Proporcién de jovenes en los niveles satisfactorio y avanzado en prueba de Lenguaje de SABER 9. 2012 a 2015

Fuente: ICFES

Aligual que en aflos anteriores, las brechas evidencian inequidad en la educacién. El nivel de logro en colegios privados fue un 50% superior al de colegios oficiales y el doble con respec-
to a los colegios oficiales rurales. Mientras la mayoria, ocho de cada diez jévenes de colegios privados obtuvieron un resultado satisfactorio, en el sector oficial urbano este nivel fue

alcanzado por cinco de cada diez y en el sector rural, Gnicamente por cuatro de cada diez.



Todas las ciudades que hacen parte de la Red Cémo Vamos
presentaron incremento en la proporcién de estudiantes de
noveno con resultado satisfactorio en lenguaje, en algunos
casos la mejora fue superior a la de Manizales. Por este
motivo la ciudad descendié al cuarto lugar, luego de Bucara-
manga, Bogotd y Pereira.

SABER9 0
MATEMATICAS 1

iAVANZO!

Al igual que en afios anteriores, los resultados mds bajos se
observaron en matemdticas en el grado noveno. En esta
prueba, apenas un 35% de los estudiantes alcanzaron el
nivel satisfactorio o avanzado en las pruebas Saber. Sin
embargo, la mejora en 2016 fue importante y la proporcién
se increment6 en siete puntos porcentuales, luego de
cuatro afios sin avances.

A pesar de la reciente mejora, es en matematicas en grado
noveno en donde las brechas de logro se profundizan, pues
la proporcién de estudiantes con nivel satisfactorio en el
sector privado es del doble con respecto a los colegios oficia-
les urbanos y del triple frente a los rurales.

El mayor incremento relativo se observé en los colegios
rurales, en donde la proporcién de estudiantes con nivel de
logro adecuado aument6 un 63%. De otro lado, en los
colegios oficiales urbanos la proporcién aumenté un 34% y
en los no oficiales un 24%.

Aunque menores que en otros arios, las brechas en
matemadticas son las mds marcadas de todas las areas y
grados. La proporcién de estudiantes que alcanza el nivel
satisfactorio en colegios no oficiales es mas del doble de la
proporcién de los colegios oficiales, y es cinco veces mayor
frente a colegios rurales.
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Grafica 33. Proporcion de jovenes en los niveles satisfactorio y avanzado en prueba de Lenguaje de SABER 9. 2016

- - 24%
L~ 24%
25%

-~ 23%
- 17%
17%
14%
--11%

OFICIAL URBANO OFICIAL RURAL

Fuente: ICFES

62%
57%
---58%
- - - 49%

- - 30%
--30%

NO OFICIAL TOTAL MANIZALES

2012 | 2013 | | 2014 | | 2015 | | 2016 |

Grafica 34. Manizales. Proporcién de jovenes de grado noveno en los niveles satisfactorio y avanzado en
prueba de Matematicas de SABER 9. 2012 a 2016

Fuente: ICFES
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En el contexto de las ciudades de la Red Cémo Vamos,
Manizales se ubicé en el sexto lugar. Bucaramanga, Bogota,
Barranquilla, Cicuta e Ibagué tuvieron mejores desempe-
fios. En todas las ciudades se presentaron mejoras en el
nivel alcanzado, siendo el caso de Barranquilla especial-
mente notorio.

Bucaramanga y Bogota se consolidaron como las ciudades
en las cuales sus estudiantes obtuvieron los mayores
niveles de logro, tanto en quinto como en noveno y en
ambas pruebas. Para el caso de matematicas en noveno, la
proporcién de estudiantes con nivel satisfactorio en
Bucaramanga fue un 34% superior a Manizales y un 112%
superior a Santa Marta, la ciudad con menor proporcién en
esta prueba.

Al terminar el andlisis de los resultados de las pruebas
Saber, se observan varios fenémenos. El primero, que los
estudiantes de noveno mejoraron sus resultados en ambas
pruebas, matemadticas y lenguaje. De otro lado, el nivel de
desempertio en los estudiantes de quinto grado disminuy6
en matemadticas, pero mejoré en lenguaje.

Segundo, que los resultados en matematicas son inferiores
a los resultados en lenguaje en proporciones bastante
similares tanto para quinto como para noveno grado. En
ambos grados la proporcién de estudiantes con nivel
satisfactorio en lenguaje fue del 58%, mientras en matema-
ticas no superan el 38%.

Asimismo, en ambos grados los resultados de las nifias son
superiores en lenguaje e inferiores en matemadticas. Por
nivel socioeconémico, los estudiantes de NSE 4, el méas alto
segun la clasificacién del ICFES, alcanzaron en su mayoria
los niveles esperados en competencias en ambas areas,
mientras en el NSE 1 en promedio el 34% de los estudiantes
alcanzan ese mismo nivel.
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Grafica 35. Proporcién de jovenes en los niveles satisfactorio y avanzado en prueba de Matematicas de SABER 9. 2016
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Nifios | 55 f 41 } Lenguaje | 57 42 59 81
Nifias | 61 | 38 | Matemaiticas 13 27 40 62
Nifios 54 ! 39 | Lenguaje 29 42 60 84
Nifias | 64 f 32 ! Matematicas | 36 32 34 62

Tabla 11. Manizales. Proporcién de estudiantes en nivel satisfactorio y avanzado por sexo y nivel socioeconémico. 2016
---------------------------------------------------- Fuente: ICFES === === -== = oo o oo oo oo oo

Finalmente, en los dos grados y en ambas areas, no se observa una tendencia muy clara que permita deducir que la ciudad va encaminada hacia mejores o peores resultados. De hecho,
los resultados en grado quinto son similares a los obtenidos en 2012 mientras en noveno hay una leve recuperacién luego de tres afios de descensos consecutivos.



SABER 11

Cuando los estudiantes terminan la educacién media, en el D ' TOTALGENERAL'

A o B, en Manizales esta proporcién bajé al 55%. Entre las
12 ciudades de la Red Cémo Vamos, Manizales quedd
ubicada en el 8vo lugar, justo antes de las instituciones
educativas de las ciudades de la region Caribe, en donde se Grafica 36. Proporcion de instituciones educativas oficiales clasificadas en nivel A, A+ y B en la prueba Saber 11. 2016

presentan generalmente los desempefios mas bajos en las . ... Fuente: [CFES = -~ - - - =~ =« — o e e oo
pruebas Saber.

A+ A | B | € | } ! 1
grado undécimo, deben presentar la prueba Saber 11. Esta ~ ~--------------- it 4o----- Fooo--- oo oo 1-- - - - Hommooo----oo ! Lo | |
f ep : No oficial | 66,7% |, 143% . 9,5% . 9,5% , 0,0% 100,0% | No oficial | 71,4% | 81,0% |
prueba, que fue disefiada como un examen de ingresoala "0 %NEE LO R e LoD R A Lo TR ! : ! !
educacién superior, ha sufrido modificaciones en los Oficial | 2,0% | 157% | 37,3% | 412% . 3,9% | 100,0% | Oficial | 114,7% | 17,6%
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incluirla en el sistema nacional de evaluacién. Estos oo NoOficial | 143% 9,5%
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. L clal ‘ ,U7 | , 17 |
las preguntas para tener mayores niveles de confianza, asi S e
como estrategias para reducir la preparacién artificial.
El ICFES clasifica las instituciones educativas con base en Tabla 12. Proporcién de instituciones educativas calendario A por clasificacién en la prueba Saber 11. 2016
. . . Fuente: ICFES = - - << == -l
los puntajes de las cinco pruebas, teniendo en cuenta no uente
solamente los promedios sino también las variaciones en
los resultados. Esto implica que entre mds altos y mas
homogéneos sean los puntajes de los estudiantes, la
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En el afio 2016 se present6 una mejora importante en los
resultados de la prueba de inglés. Los estudiantes que
alcanzaron el nivel B1 o més de acuerdo con el marco
comin europeo aumentaron 4 puntos porcentuales,
pasando del 11% al 15%. El avance del tltimo afio ha sido el
mds importante desde el 2012.

La clasificacién propuesta por el Marco Comtun Europeo
define cinco niveles, siendo A- el mas bajo y B+ el mas alto.
Estos niveles son inclusivos, de manera que las
competencias de un nivel recogen las anteriores.

Grafica 37. Manizales. Proporcién de jévenes en los niveles B1 y B+ en prueba de inglés de SABER11. 2011-2016
———————————————————————————————————————————————————— Fuente: ICFES ~==-===--= === --- -

En 2016, el 63% de los estudiantes se ubicaron por debajo del nivel A1, que corresponde al nivel de principiante, mientras en nivel A2, o elemental, se encontraron el 21% de los
estudiantes de undécimo. A los niveles superiores, B1 o B+ que corresponden a nivel intermedio, solamente llegaron el 15,3% de estudiantes.

El plan nacional de desarrollo, plantea como meta que la mayoria de estudiantes de undécimo grado alcancen un nivel intermedio de competencia en inglés o Nivel B1. A pesar de que
la proporcién de estudiantes que alcanza este nivel se ha duplicado en 5 afios, en Manizales todavia la meta estd lejos de ser alcanzada.

PRUEBAS PISA S
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Con el objetivo de compararse internacionalmente, Colom-
bia participa en la prueba Pisa, que evalaa el nivel de logro
de los paises de la Organizacién para la Cooperacién y
Desarrollo Econémico OCDE y otros paises invitados como
Colombia. Esta prueba estandarizada es aplicada cada tres
afos a jovenes de 15 afos de edad en todo el pais. Por
decisién municipal Medellin, Cali, Bogotd y Manizales
incluyen sobre muestras que permiten tener resultados
desagregados para estas ciudades.

Los resultados de las Pruebas Pisa muestran que la ciudad
es la tnica que ha presentado un incremento sostenido en
el promedio en las tres aplicaciones en las cuales ha partici-
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Graifica 38. Puntaje promedio en prueba de lectura PISA. 2009, 2012 y 2015.
———————————————————————————————————————————————————— Fuente: ICFES === === === = o s oo oo e

pado con un aumento del 7% y 8% en matematicas y ciencias. Sin embargo, entre los afios 2012 y 2015 avanzaron mas rapidamente las instituciones educativas de Bogota y Medellin,
dejando a Manizales en el tercer puesto de las ciudades evaluadas. De otro lado, Manizales super6 los promedios de Cali y el total general del pais.



En matematicas el avance de la ciudad fue casi impercepti-
ble entre 2012 y 2015, tanto asi que estadisticamente las
diferencias no son significativas. Sin embargo, al comparar
con 2009, la ciudad incremento el puntaje en un 8%.

El estudio confirma la gran incidencia de factores socioeco-
némicos sobre los resultados. Entre los factores con asocia-
cién positiva se encuentran la presién de los padres de
familia sobre la calidad de las instituciones, la autonomia
escolar, la calidad de los docentes, la suficiencia de recursos
y las horas de la jornada académica.

Con respecto a estos factores, en Colombia solamente el
12% de los padres manifest6 estar enterado del nivel acadé-
mico del colegio de sus hijos y solo el 19% de rectores repor-
t6 autonomia para la seleccién de docentes. De otro lado, el
42% de los estudiantes manifesté6 que en su colegio se
agrupaba a los estudiantes por su nivel de desemperio,
préctica que tiene un efecto negativo segun el estudio.
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Graifica 39. Puntaje promedio en prueba de matematics PISA. 2009, 2012 y 2015
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De otro lado, Colombia hace parte de la mitad de paises participantes que tiene un sistema de evaluacién de la calidad de la educacién, factor que fomenta la rendicién de cuentas y tiene

un impacto positivo en el desempefio.

iNDICE SINTETICO DE e
CALIDAD EDUCATIVA I

iAVANZO!

Con el objetivo de contar con una mirada mas integral de la
calidad educativa y hacer seguimiento a los programas
emprendidos para el mejoramiento de la calidad de la
educacién, el Ministerio de Educacién desarrollé un indice
que combina variables de desempefio, progreso, eficiencia y
ambiente escolar.

Este indice se genera tanto a nivel de institucién educativa
como de ente territorial y con base en el cumplimiento de
unas metas trazadas con anterioridad, se entregan incenti-

vos para los colegios, los directivos docentes y los maestros.

Como se mencioné anteriormente, el ISCE evalta 4 compo-
nentes. El progreso, con un peso del 40%, se mide con la
reduccion de la proporcién de estudiantes con nivel insufi-
ciente en la prueba correspondiente. El desempefio,
también con 40%, se evalda con el puntaje promedio en las
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Grafica 40. Manizales. Resultados del Indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE). 2015-2017
—————————————————————————————————————————— Fuente: Ministerio de Educacion Nacional --------=======-=====-----------—~——----——

pruebas Saber. La eficiencia, con 10%, se mide por medio de la tasa de aprobacién y finalmente, el ambiente escolar, con
10%, que tiene en cuenta factores asociados al aprendizaje como el ambiente de aula y el seguimiento.
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Tanto en secundaria como en media, el ISCE presentd
incrementos. Por el contrario, para el nivel de primaria
hubo un ligero descenso del 1%. Este descenso se explica
por el componente de progreso, que obtuvo un menor
puntaje al del afio anterior. Por este motivo, la meta de
mejoramiento en el nivel de primaria no fue cumplida.

A diferencia de primaria, tanto en secundaria como en
media la ciudad alcanzé la meta minima de mejoramiento
establecida por el Ministerio de Educacién Nacional. En

Primaria 1 5,68 6 1 -5% 1
Secundaria = 6,08 557 9% }
Media '@ 641 6,33 1% !

Tabla 13. Manizales. Metas de cumplimiento Indice Sintético de Calidad Educativa. 2017
------------------------------------------ Fuente: Ministerio de Educacion SNIES = === === === === === oo

ambos niveles la ciudad mejoré en todos los componentes, esto quiere decir que los estudiantes de ese nivel tuvieron mejores promedios en las pruebas Saber, se redujo la proporcién
de estudiantes en nivel insuficiente en esa misma prueba, se aumenté la tasa de aprobacién y, para secundaria, mejord el ambiente escolar.

EDUCACION SUPERIOR

Como se explicé en la introduccién, desde el afio 2016 el
programa realiza en alianza con la Fundacién Luker un
informe dedicado a la evolucién de la educacién superior y
la consolidacién de la ciudad universitaria. Por este motivo
en este informe de calidad de vida inicamente se analizara
la matricula por nivel y metodologia.

Para 2016 continué el incremento de las matriculas. En
todos los niveles y modalidades en Manizales se
matricularon un poco mas de 46 mil estudiantes, un 4%
mas con respecto al afio 2015. E1 78% de los estudiantes de
los programas ofrecidos en la ciudad estdn cursando sus
estudios en modalidad presencial, seguidos de la modalidad
a distancia y, finalmente, la virtual. Sin embargo, la
metodologia con mayor crecimiento fue la educacién
virtual en donde el namero de estudiantes se triplicé en los
dos ultimos afios.

Los estudiantes presenciales en la ciudad pasaron de

l ApisTancia virtuaL M PRESENCIAL |

Formacién Técnica Profesional 3 716 151 1.719 2.586
””””””””” Tecnologia = 2636 139%6 5497 959
© Universitaria 2927 1001 25289 29217
””””””””””””””” 6279 2548 32505 41332
Especializacion Universitaria 3 444 1.146 1.590
”””””””””” Maestria = 373 503 | 2503 3379
””””””””” Doctorado a7 a7
”””””””””””””””” sz 508 4066 538

Tabla 14. Manizales. Estudiantes matriculados por nivel y metodologia. 2016
—————————————————————————————————————————— Fuente: Ministerio de Educacion SNIES - -====-======------mooommmo oo

35.294 a 36.571 en todos los niveles, lo que represent6 un incremento del 4% en la matricula en este periodo de tiempo. Los estudiantes de postgrado aumentaron un 13%, mientras los

estudiantes de pregrado se incrementaron en un 3%.

Sin embargo, se observan contracciones en la matricula presencial en los niveles de especializacion, técnica profesional y tecnolégica.
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Grifica 41. Manizales. Estudiantes presenciales matriculados en educacion
superior por nivel de formacién. 2008-2016

-------------------------- Fuente: Ministerio de Educacién SNIES =~ - -----=----mmmmmmmommomaoo

EDUCACION ORIENTADA AL TRABAJO

El desempleo y la informalidad laboral golpean con mayor fuerza a los jévenes, especialmente los vulnerables. Es por este motivo que un factor relevante en la educacién es que
las competencias desarrolladas en los estudiantes sean pertinentes para su entorno, de manera que se faciliten las transiciones hacia niveles superiores y finalmente, hacia el
trabajo. Esta pertinencia no depende exclusivamente del sistema educativo ni de un nivel en particular. Teniendo en cuenta la importancia de una educacién pertinente, la
Fundacién Corona elabor6 recientemente un estudio en el que se analizaron las condiciones de la formacién para el trabajo de 5 ciudades colombianas, incluyendo Manizales.

La formacién para el trabajo no se relaciona con un nivel o edad en especifico, sino que hace parte de estrategias orientadas al aprendizaje continuo. Puede ser provista por
instituciones de educacién media o terciaria o, en la perspectiva de formacién continua, por diferentes oferentes. La brecha en la valoracién social que se tienen entre la
formacion técnica y académica puede mitigarse si se trabaja activamente este planteamiento de formacién continua.

El actual plan de desarrollo de Manizales propone conformar alianzas para incrementar en un 10% anual el namero de estudiantes de educacién media que se encuentran en
programas de formacién para el trabajo. En el cuatrienio este incremento representaria un poco mas de 800 estudiantes. En el eje de competitividad y desarrollo econémico, con
el objetivo de mantener la tasa de desempleo por debajo del promedio nacional, se propone la realizacién de 4 programas de formacién para el trabajo, sin una poblacién objetivo
especificada.

De acuerdo con el estudio de Fundacién Corona, el planteamiento del plan de desarrollo es interesante, pero se queda corto en lo programético. “La apuesta de la ciudad por la
Formacién para el Trabajo esta lejos del concepto de universalidad que le es inherente, hay una concentracién en la articulacién de la educacién media, sin una reflexién acerca
de las bondades y limitaciones de lo implementado hasta ahora, y no hay una propuesta especifica dirigida, por ejemplo, a jévenes desescolarizados y no escolarizados”.
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formacién técnica o tecnoldgica y un 17% universitaria. En ambos tipos de SR o oo
formacién hay un incremento de la proporcién de jévenes, para el caso de la 50 L. L P . L SV . L L —
técnica y tecnoldgica el incremento es de 9,9 puntos, muy por encima del a0 N L P8 P
incremento de poblacién con titulo universitario, que lo hace 1,4 puntos. 20 Lo ! !
De acuerdo con la gran encuesta integrada de hogares, el 9,1% de la 20 V] e e Tedes deeel
poblacién de la ciudad mayor de 15 afios asiste o asistié6 a cursos de 10 1
formacién para el trabajo. Esta proporcién es inferior tanto al promediode T T T T Tt | o
las 5 ciudades incluidas en el estudio como el total nacional. Esta formacion b A b 0L bbbl
para el trabajo ocurrié principalmente en personas entre los 25 y 44 afios. T TECNICO/ AV ERS A
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Una vez en el mercado del trabajo, una persona con formacién técnica,
tecnoldgica o universitaria tiene un 11% mads de probabilidades de estar
ocupado que una persona que solamente haya cursado el bachillerato, pues PROMEDIO 5 CIUDADES I TOTAL NACIONAL I
la ocupacién en personas con este nivel educativo fue del 81% frente al 73%.
La diferencia en ocupacién entre la poblacién con técnica y tecnolégica y
bachillerato es de 15 puntos porcentuales a favor de los primeros. Por el
contrario, con 4,3 puntos de diferencia, fue mayor la ocupacién de las
personas con educacién universitaria. En salarios, una persona con nivel
técnico/tecnolégico percibié en promedio $963.538, frente a $1.842.915
que recibieron en promedio las personas con educacién superior.

Grafica 42. Nivel educativo en poblacién entre 25 y 34 afios. 2015
--------------------- Fuente: Fundacién Corona con base en DANE-------------ccomemoooooo--

Los anteriores resultados evidencian que, aunque ha ganado participacién y valoracién, la estructura tanto del sistema educativo como del mercado laboral, privilegian la formacién
universitaria.

Esto también se demuestra en que la ciudad tiene una de las menores participaciones de formacién técnica en la educacién media, con 15% frente a 23% en las otras ciudades analizadas.
Sin embargo, los pocos colegios de la ciudad con matricula técnica se encuentran mejor clasificados en las pruebas Saber 11 que en las demds ciudades.

Para concluir, de acuerdo con el estudio de Fundacién Corona, Manizales cuenta con elementos necesarios para avanzar hacia una estrategia integral de educacién orientada al trabajo,
a partir de esfuerzos planteados en el plan maestro de educacién. Sin embargo, el discurso sobre aprendizaje para toda la vida y trayectorias completas, no se materializa en una apuesta
real al respecto.

La ciudad debe construir una estrategia para la educacién orientada al trabajo que tenga en cuenta la complementariedad entre niveles y tipos de formacién. De igual forma se debe
procurar por fortalecer los sistemas de informacién que den cuenta de las variables involucradas y rescatar la importancia del rol que juega el sector productivo.



INVERSION EN
EDUCACION

Histéricamente el sector educativo representa el mayor
rubro de recursos totales de inversién de la ciudad, sin
embargo al analizar la proporcién de ingresos corrientes,
frutos del esfuerzo propio de cada ente territorial, la
asignacion es bastante menor a la de otros rubros.

En el dltimo afio la ciudad invirtié 159 mil millones de
pesos en educacién, de estos, 151 mil provinieron del
gobierno central a través del sistema general de
participaciones y un poco mas de 7 mil millones
provinieron de recursos propios del municipio. De esta
manera, el sistema educativo de la ciudad se financié en un
95% por el gobierno nacional y el 5% restante fue asumido
por el municipio.

La inversién en educacién en 2016 ha sido la mas alta desde
hace 8 afios y fue un 19% superior a la realizada en 2015.
Por fuente, las transferencias del gobierno central
aumentaron un 18%, mientras los ingresos propios
aumentaron en una proporcién bastante importante, un
47%, a pesar de que la inversién total en recursos propios
fue un 10% inferior al 2015.

Total inversién
en educacién
Inversién total
Municipio

Participacién
educacién

en total
inversion
Inversién
educacién
con recursos
corrientes

% de ingresos
corrientes en
inversion total
en educacién

Inversién en
educacién con
transferencias

% de transferencias
en inversion total
en educacién

Total de

recursos

propios
Participacién
educacién en

total presupuestos
de recursos propios

107.979.545 + 121959171 ' 146133332 ' 134258407 ' 159.647.542
232.636.544 : 283.891.958 : 309.427.336 : 318.668.657 i 335.850.115
46% ' 43% ! 47% ! 42% ! 48%
2.332.899 4.077.837 6.206.178 5.304.986 7.782.617
2,20% ' 3,30% L 420% : 4,0% : 5,0%
105.646.646 | 117.881.334 | 139.927.154 | 128.953.421 | 151.864.925
98% ' 97% : 96% ! 96% ! 95%
67.952.853 | 76122498 | 77.549.492 ' 96491162 | 86.758.380
--------------
3,40% |  540% !  800% '  55% 9,0%
______________ F O S

Tabla 15. Manizales. Inversién municipal en educacién. 2011-2016

———————————————————————————————————— Fuente: Contaduria General de la Nacion. Sistema CHIP  -===---=-====-----=--------ooooo----
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De los 159 mil millones invertidos en educacién en 2016, el 83% fueron destinados al pago de némina. Con respecto al afio 2015 este rubro experimenté un incremento del 20%. Por el
contrario se encuentran descensos significativos en dotacién y secretaria de educacién y en menor proporcién, en capacitacién docente y formacién para el trabajo.

Los incrementos mas altos en términos relativos se presentaron en los rubros relacionados con la infraestructura. En 2016 se destinaron el doble de recursos para construccién de
infraesctructura y en mantenimiento, 40% mds recursos que el promedio de los ultimos 5 afios.

. . . . . . VARIACION .
_________________________________________ EEDE EETEE EETEE BTN BT TR I
Némina 97.312.601 107.247.376 122.454.215 109.657.415 131.853.704 20% 83%
"""""""" Contratacién del servicio | 841904 | 750243 | 828080 | 1018371 | 1135674 |  12% | 1%
"""""""""" Alimentaciénescolar | 355783 | 384684 | 3534736 | 6462505 | 7244612 |  12% | 5%
T ansporteescolar | 1643436 | 1640020 | 2081961 | 2423600 | 2750564 | 13% | 2%
T Capacitacion docente | 587182 | 508164 | 866607 | 1470153 | 1ddools | 2% | 1%
"""""""""""""""" Dotacién | | 265125 | 179560 | 437401 | 103457 |  -76% | 0%
""""" Construccién de infraestructura | 460396 | 2274027 | 6446538 | 2502006 | 5275060 |  104% | 3%
""" Mantenimiento delainfracstructura | 854694 | 1154255 | 30498 | | 793133 |  100% | 0%
 Funcionamiento instituciones educativas | 1842423 | 2308613 | 2314136 | 2392308 | 2452063 | 2% | 2%
T Secretariade educacion | 565150 | 1251328 | 2403621 | 2872200 | 17a2me | se% | 1%
"""""""""""""""""" Otrs | 3515076 | 4104482 | 5985380 | 4055424 | 4005505 | aw | 8w
""""""""""" Educacién Superior | eL8ss . i o n T e
" Formacdénparaeltrabajo | o | 1008000 | 873905 | 849034 | 3% | 1%
""""""""""""""""""""""" |107.979.545 | 121.959.171 | 146.133.332 | 134.258.407 | 159.647.542 |  19% | 100%

Tabla 16. Manizales. Inversién municipal en educacién por rubros. 2008-2016
—————————————————————————————————————————————————————————————————— Fuente: Contaduria General de la Nacion. Sistema CHIP === === === === === oo oo o oo oo oo oo

A pesar de que la inversién per cipita en educacién en la ciudad se incrementé de 338 mil a 401 mil pesos por habitante, Manizales continua en la parte media de la tabla entre las 12
ciudades de la Red Cémo Vamos. Pereira fue la ciudad de la Red Cémo Vamos que mads invirti6 en educacién, con 520 mil pesos por habitante, una proporcién mayor en un 29% a la inver-
sién de Manizales.

Los incrementos de inversion en varias ciudades de la Red C6mo Vamos muestran como no solamente en el discurso sino también en el presupuesto, la educacién ha venido ganando
terreno. Sin embargo, no necesariamente a mayor inversién se obtienen mejores resultados, por lo que adquiere bastante importancia la evaluacién de impacto de los programas que se
financian para el mejoramiento de la educacién.



Barranquilla

Cicuta

307.795 | 332.075 | 344.993 & 409.422 = 520453 27% |

© 289.490 320034 | 340551 375.022 478945 o oo8%

293852 | 340390 | 349061 = 391189 | 475395 & 22%

334519 | 338350 & 369.514 | 458367 = 24%

77777777777 | 366560 | 353121 | 488.082 | 457.87 6%

324669 | 387.016 = 524430 & 380.145 | 417.812 | 10% |

[T 275711 | 310197 | 370307 | 338972 | 401663 | 18% |
338.773 298.457 329.078 397.457 21%

 Cartagena = 317.440 = 427116 = 427.036 = 405584 | 384445 = 5% |
| 280.367 | 335.668 | 322358 | 386443 | 380633 | 2%

272111 | 296672 | 324671 | 369.787 | 348362 | 6% |

© cali | 200330 = 224850 = 259161 | 278578 281308 = 1% |

Tabla 17. Inversién total en educacién per capita. 2012-2016

—————————————————————————————————————————————————————————————————— Fuente: Contaduria General de la Nacién. Sistema CHIP === === === === ===

Como se menciondé anteriormente, buena parte de la educa-
cién es financiada por el gobierno nacional. Para el caso de
Manizales, el 95% de la inversién en educacién provino del
Ministerio de Educacién.

Sin embargo, estos recursos vienen con destinacién especi-
fica por lo que las inversiones en calidad, formacién para el
trabajo o educacién superior, deben hacerse con recursos
corrientes generados por los entes municipales a través de
contribuciones o recursos de capital.

Es justamente al revisar la asignacién de recursos propios
en donde se observa que el compromiso con la educacién en
la ciudad no ha modificado sustancialmente la asignacién
presupuestal. Mientras ciudades como Ibagué o Bogotd
invierten mas del 20% de sus recursos propios en el sector
educativo, en Manizales esta proporcién es del 9%, es decir
menos de la mitad en términos relativos.

Sin embargo, debe resaltarse que en el dltimo afio esta
proporcién practicamente se duplicé pasado del 5,5% al 9%,
y alcanz6 la cifra més alta de los dltimos 8 afios.

Ibagué = 215% = 172% 16,0% 162% = 258%
" Bogotd | 196% | 227% | 211% | 253% | 209% |
 Chenta - S 196%
 Cartagena | 297%  173% | 215% | 237%  17,0% |
77777 Medellin = 92%  121%  169%  101% | 156%
777777 Pereira | 150% | 146% = 105% 11L7% | 120%
Bucaramanga = 121% = 69% 4,0% 76%  12,0%
777777777 é;iiﬁifmé,ﬁ”[mé,fé%m]7”1717,25?7;”””71717,%”7Emid,ﬁ”]
Barranquilla = 47% | 60%  69% | 65% | 93% |
77777777777777 . 34% | 54% | 80% | 55% | 90% |

Tabla 18. Proporcién de recursos propios invertidos en educaciéon. 2012-2016
------------------------------------ Fuente: Contaduria General de la Nacion. Sistema CHIP  -------=-===------ccoommmoooooo o
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Para concluir, la ciudad continto experimentando caidas en la matricula, lo que a su vez se reflej6 en menores
tasas de cobertura, este fenémeno se observé en todos los niveles. A pesar de que podria deberse a una sobre
estimacién del DANE, preocupa que, segin la gran encuesta integrada de hogares, un 6% de nifios y jovenes en
edad escolar no asistieron a la escuela.

Los resultados en las pruebas Saber dejaron un balance positivo. Mientras los estudiantes de noveno obtuvie-
ron mejores resultados en ambas areas, los de grado quinto mejoraron en lenguaje, pero empeoraron en
matemadticas. Por dreas, matemdticas tuvo desempefios inferiores y la brecha entre colegios oficiales y no
oficiales fue mayor en ésta drea. Aumentaron también los colegios ubicados en los niveles de desemperfio mas
altos en las pruebas Saber 11 (A+, Ay B) y los estudiantes que alcanzan nivel intermedio en la prueba de inglés.

En consecuencia, aument? el indice sintético en secundaria y media, mds no en primaria.
Del lado de la inversién, aumentaron en 20% los recursos invertidos en educacién y en 47% los recursos

propios destinados para este sector. Sin embargo, la ciudad invirtié menos recursos que el promedio de las
ciudades de la Red C6mo Vamos.
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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

IGUALDAD TRABAJO DEGENTE
DE GENERD Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

El tercero de los temas que se incluyen en el anillo de activos
de las personas es el de empleo o mercado laboral. Para la
mayoria de los ciudadanos el empleo es la principal fuente
de ingresos, lo que significa que este fenémeno es muy
importante en el bienestar de la poblacién de la ciudad.
Adicionalmente, el Objetivo 8 de la nueva agenda de
Desarrollo Sostenible adoptada por los paises que hacen
parte de la Organizacién de las Naciones Unidas se propone
promover el trabajo decente y el crecimiento econémico,
incluyendo metas como la reduccién en tasas de desempleo,
de informalidad e incrementar los ingresos laborales de la
poblacién.

Por primera vez en los cinco afios de medicién de la
encuesta de percepcién ciudadana de Manizales Cémo
Vamos, se observaron incrementos significativos en las
proporciones de ciudadanos que se declaran de acuerdo con
el que en la ciudad es ficil encontrar empleo y crear
empresa, a pesar de que todavia son la menor parte y cerca
de la mitad estd en desacuerdo con ambas afirmaciones.
16% considera que en Manizales es facil encontrar empleo y
24% considera que es facil crear empresa.

}o
]|
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¢
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I EN MANIZALES ES FACIL ENCONTRAR TRABAJO I I EN MANIZALES ES FACIL CREAR EMPRESA I

Grafica 43. Proporcién de ciudadanos de acuerdo con las afirmaciones “en Manizales es facil encontrar trabajo” y “en
"""""""""""""""""""" Manizales es facil crear empresa”. 201222016 -=======""-====---------oooosssooooooo-
Fuente: Encuesta de Percepcién Ciudadana - Manizales Cémo Vamos

Por primera vez en los cinco arios de medicion de la encuesta de percepcion
ciudadana de Manizales Cémo Vamos, se observaron incrementos
significativos en las proporciones de ciudadanos que se declaran de acuerdo
con el que en la ciudad es fdcil encontrar empleo y crear empresa.



PARTICIPACION
LABORAL

La tasa de participacién laboral aumenté entre 2008 y
mediados de 2015, momento desde el que ha disminuido,
cerrando el afio 2016 levemente por debajo de 60%, una de
las cifras histéricas mas altas que ha registrado Manizales.
La participacién en Manizales mantiene por lo general la
misma dindmica de la ocupacién, lo que sugiere que las
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disminuyendo la presién hacia el sistema econémico local,
al menos nominalmente, de acuerdo con los resultados de
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Graifica 45. Tasa General de Participacién en las 23 principales ciudades de Colombia. Afio 2016
———————————————————————————————— Fuente: Cdlculos Manizales Cémo Vamos con base en DANE-GEIH =~ = -----===---===------------—--.



OCUPACION

La ocupacién, que es el principal indicador de demanda de
trabajo o de la capacidad del sistema econémico para
emplear a los ciudadanos, registr6 en 2016 un nivel
promedio de 53,7%, cerca de dos puntos porcentuales
menos que el nivel registrado en el afio 2015. En términos
absolutos la ciudad perdié cerca de 5000 empleos en 2016,
con respecto a los existentes en 2015, y aunque la
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reduccién en la ocupaciéon fue mas alto, como se explicarad &< &< &< @< < &< &< @< m<
més adelante. 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Grafica 46. Tasa de ocupacién en Manizales A.M. 2008-2016
———————————————————————————————— Fuente: Cdlculos Manizales Cémo Vamos con base en DANE-GEIH == === === === === === -oooomommooooo o
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Graifica 47. Tasa de ocupacion en las 23 principales ciudades de Colombia. Afio 2016
———————————————————————————————— Fuente: Cdlculos Manizales Cémo Vamos con base en DANE-GEIH =~ = -----===----===------------—--.



INFORMALIDAD
LABORAL

Un aspecto positivo de la coyuntura laboral de Manizales
en el afio 2016 fue que continué disminuyendo la tasa de
informalidad, cerrando el afio con un nivel cercano al 40%. 120.000
Aunque en términos generales el nimero de ocupados en la

110.000
ciudad subid, al separar entre ocupados formales e 100.000
informales se observa que el empleo formal sigue en 90.000
aumento, pasando de 111 mil al cierre de 2015 a 113 mil ’
. .. . 80.000
finalizando 2016. La contraccién en la ocupacién de la
. ) . 70.000 :
ciudad se presenté en el segmentos de trabajadores |
60.000 ‘ —39%

informales, que son los empleados particulares,
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comercio, principalmente en sectores como comercio y
servicios personales, lo que usualmente es producto de I OCUPADOS FORMALES I IOCUPADOS INFORMALESI TASA DE INFORMALIDAD (EJE SECUNDARIO)
coyunturas dificiles por el lado de la demanda, pero no
corresponde con procesos de contraccién fuerte en el
aparato productivo, como cuando la reduccién proviene de
la industria y los servicios empresariales.

Grafica 48. Numero de ocupados formales e informales y tasa de informalidad en Manizales A.M. 2008 a 2016
-------------------------------- Fuente: Cdlculos Manizales Cémo Vamos con base en DANE-GEIH =~ === === === === === -ommmmmmmao oo

El comercio, sigue siendo el principal empleador de Manizales con mas de 38000 ocupados seguido de la industria manufacturera con cerca de 27000. Sin embargo, los mayores salarios
se encuentran en los sectores de Educacién y Salud, y los mas bajos en el servicio doméstico, Hoteles y Restaurantes y el Comercio.

Los ingresos laborales promedio de los ocupados en Manizales durante 2016, fueron $1’125.712, pero este promedio esconde brechas importantes entre grupos poblacionales. Mientras
el ingreso esperado para un hombre en Manizales durante 2016 era de $1°258.386, para una mujer el ingreso esperado en 30% mads bajo, con $961.254. Algo similar sucede con los
jovenes y el resto, entre quienes hay una brecha de 45%, explicada en buena medida por la diferencia de experiencia laboral, y entre personas con educacién media (bachillerato) y
aquellos que alcanzaron la educacién superior, la brecha supera el 50%; es decir, una persona que logre el nivel de educacién superior, mas que duplica el ingreso laboral de una persona
que no llegé a ese nivel educativo. No obstante, como se mostrard a continuacién, Manizales, a pesar de tener mayor formalidad en el empleo, no esta entre las que pagan los salarios
mds altos del pais, por lo que el rezago de los trabajadores locales en materia de ingresos es importante frente a las otras ciudades de mayor actividad econémica en Colombia.

La contraccion en la ocupacion de la ciudad se presentd en el segmentos de trabajadores informales, que son
los empleados particulares, empleadores o trabajadores cuenta propia que laboran en establecimientos de
menos de cinco trabajadores
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OCUPADOS

|
' y actividades no diferenciadas de hogares
: privados como productores
|

; Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura i 2345 i $1,482,266 :
P Explotacién de Minasy Canteras | 419 | sie23s7 |
T Industrias Manufactureras | 26733 | 1053778 |
o Suministro de Hlectricdad, Gasy Agua | w9 | spo72 |
i Construccién i 12988 i $1,065,417 i
A Comercioal por Mayoryal por Menor, | | P |
i Reparacién de vehiculos automotores, motocicletas, | 38536 i $808,214 |
e efectos personales y enseres domésticos | S 5
i Hoteles y Restaurantes i 14732 i $713,273 i
| Transporte, almacenamiento y comunicaciones | 14758 | $935301 |
T Intermediacién Financlera | 5314 T sieenser |
| Actividades Inmobiliarias, de alquiler y empresariales | 24979 | $1113984 |
 Mdminiradonpibicay dfens Hnesdesepridad |y e |
o Bducacien | 11047 | $2,10405 |
o Servicios sociales ydeSalud | 11310 | $§1634033 |
i Otras actividades de segxgz;glsegt;n;z?;(t;r:l);, i 10709 i $800,292 i
| Actividades de hogares privados como empleadores, | 7270 """" o :

Tabla 19. Ntumero de ocupados e ingreso laboral promedio de los ocupados en Manizales. Afio 2016
———————————————————————————————————————————————————————————— Fuente: Cdlculos Manizales Cémo Vamos con base en DANE-GEIH === === === === === === o= oo oo oo oo oo oo



CALIDAD DEL o

EMPLEO

Como se ha presentado desde el afio 2014, para este | N
informe de calidad de vida Manizales Cémo Vamos
actualizé el calculo del Indice de Calidad del empleo,
siguiendo la metodologia desarrollada por Stefano Farné
para la OIT y que ha sido replicada por algunos
observatorios del mercado de trabajo en Colombia y por
otros investigadores con algunas adaptaciones. Este indice,
distingue entre trabajadores asalariados e independientes e
incluye cuatro aspectos de la calidad del trabajo: ingresos,
contratos, seguridad social y jornada de trabajo. Para cada
una de estas dimensiones se obtiene un puntaje de cero a
cien, donde a mayor puntaje mayor calidad del empleo. Los
puntajes se asignan a cada trabajador de acuerdo con los
criterios que se muestran en la siguiente tabla:

COMPONENTE

Jornada

Tabla 20. Parametros para la construccién del ISCE
————————————————————————————————————————————————— Fuente: Farné (2003) =================== = -

Durante el afio 2016 el indice practicamente se mantuvo
igual que en 2015, en un nivel de 48 puntos, aunque para

los asalariados aumenté un de 52 a 53 mientras que para . 2 - N % s . @ S ®
los independientes se deterioré de 38 a 37. Este resultado, % - g 3 ‘ ‘ ?3 & o ¥ g ‘ § 2 o el
que es coherente con el comportamiento de la informalidad 70.00 - Ll R IR L R L i L I S __1‘ _____ IR NERREN
laboral, muestra que el ajuste en el mercado laboral local 60'00 _____ L __J ____________ *____L o L ] ,_ _________ b_ _____ L RS J_L _______
durante el afio 2016 se dio principalmente en el segmento ' ! L L L ! IR ! L
de trabajadores informales. Dos dimensiones, contratos y 50.00 ----- re PR “_LL__L T AR AR A T 1071 "_"TH"E_J:_JL"""
seguridad social, mejoraron en sus puntajes mientras que 40.00 ----r - f - """'“f;i';L""T'f"l"""j"'" IOy Ty T " """"
las dimensiones de ingresos y jornada de trabajo se 30.00 ----+11 11" "“'L'""' A e e
deterioraron, esta dltima luego de haber mejorado de 2000 -l b T T T 1Ty 01ty 0Trr
manera sostenida entre 2008 y 2015, lo que muestra que 10.00 === f-f---- - “"“"]‘ I STttt Ttttk okttt o
una mayor proporcién de ocupados en Manizales ha tenido 0.00 ------ -t e B e e B e R e B R
que incrementar su jornada de trabajo por encima de las 48 ISCE INGRESOS CONTRATO SEgggl'ADfD D;‘}'}"A‘;ggo
horas para compensar el deterioro en los ingresos.

2008 | 2009 | | 2010 | | 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016

Grifica 49. Indice Sintético de Calidad del Empleo por componentes. Manizales 2008 a 2016
————————————————————————————————— Fuente: Cdlculos Manizales Cémo Vamos con base en DANE-GEIH ------===-----=-------------—---.



Ahora bien, visto por componentes se aprecia que la dimensién de ingresos se
mantiene sin mejorias, bajando en su nivel entre 2015 y 2016 y manteniéndose en
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Fuente: Cdlculos Manizales Cémo Vamos con base en DANE-GEIH - ------==--==--=------—--——-——-—.

2009

2008
Graifica 52. Tasa de desempleo en hombres y mujeres y brecha entre ambos. Manizales A.M. 2008-2016



Como se ha explicado en informes de Calidad de Vida de
afios anteriores, la tasa de desempleo es el indicador que
resume la dindmica del mercado laboral local, pero es
producto de las variaciones en la oferta de trabajadoresy de
la demanda de trabajo por parte de la economia, lo que se
resume con las tasas de participacién y de ocupacién,
respectivamente, las cuales se presentaron en los apartados
anteriores.

Siguiendo la metodologia de descomposicién de los efectos

de oferta y de demanda, se puede observar que, por primera - L
vez en los ultimos ocho afios, el efecto de demanda de . : ;
trabajo (ocupacién) jaloné al alza la tasa de desempleo,
mientras que el efecto de oferta de trabajo (participacién), 1 1 1
jaloné a la baja. Esto muestra que el deterioro en materia EzaU HZAU Hzay  2zay  E£zZay =2zey  s£zay  gzey  mzau
; ; i I28na I2ana ip@a IRaa I28na I2ana ipsaa IR8a IRan
laboral fue producto de un ajuste en el nivel de actividad SR%S  FR%8  FR%A  FRva  FR%f  FRea  FRef  Fena FR%F
- 1i N 1d 1 £ : wEs50 w285 wZ50 w285 wz50 w285 wz50 @255 wZB0
econémica y que el incremento en el desempleo no fue mas Z2R3 22”3 zZZR3 zZR3 ZZR3 zZR3 zER3 ZER3 2288
alto gracias a que muchas personas salieron del mercado de
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

trabajo. Este fenémeno, que es bueno desde el punto de
vista econémico, no lo es tan bueno desde la perspectiva del
ingreso de los hogares, como se mostré en el capitulo sobre GENERAL
Pobrezay Desigualdad, aunque en términos generales no se

presentaron deterioros importantes en este aspecto Grafica 53. Manizales. Tasa de desempleo en general y en jévenes. 2008-2014

————————————————————————————————————— Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares ==--=-==============-------~-~--~-~-~-~—~-~-~—~-—.

En términos generales, el afio 2016 represent6 un cambio
en las condiciones laborales de Manizales, mostrando una
leve disminucién en la ocupacién, disminuciones en la
participacién laboral e incrementos en las tasas de
desempleo. Al cierre del afio el desempleo rondaba el 10%,
cerca de un punto porcentual por encima del afio anterior,
aunque todavia por debajo de los promedios histéricos de la
ciudad, que rondan el 12%. A pesar de esta situacidn,
todavia no se aprecian signos importantes de deterioro en
la calidad del empleo; de hecho, la tasa de informalidad ha
disminuido hasta el 40%, manteniéndose como la mas baja
de las 23 principales ciudades de Colombia.

VARIACION EN LA TASA I EFECTO OFERTA DE TRABAJO I EFECTO DEMANDA DE TRABAJO

Graifica 54. Manizales. Efecto de la oferta y demanda de trabajo sobre el desempleo. 2008-2015
———————————————————————————————————— Fuente: DANE-GEIH. Cdlculos de Manizales Como Vamos =----=================------—---~-~--
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Cémo vamos en

SEGURIDAD
CIUDADANA

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

3 SALUD
Y BIENESTAR

16 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

El Objetivo 16 de los ODS tiene como propésito “Promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y
construir a todos los niveles instituciones eficaces e
inclusivas que rindan cuentas”.

Los desafios en seguridad ciudadana y convivencia son un
factor que afecta a todos los ciudadanos, pero sus impactos
golpean mas fuertemente a la poblacién més vulnerable. La
seguridad ciudadana es una condicién necesaria para el
desarrollo humano que afecta a al menos tres niveles de la
sociedad: las personas, el tejido social y las instituciones.

Reconociendo el papel protagénico de la seguridad en el
desarrollo sostenible, la meta 16.1 de los ODS esta
relacionada con “Reducir significativamente todas las
formas de violencia y las tasas de mortalidad relacionadas
en todas partes”, incluyendo en su medicién indicadores
habituales como las tasas de homicidio, pero también
indicadores subjetivos como la percepcién de seguridad,
dada su incidencia directa en el comportamiento de los
ciudadanos.

Este reto cobra especial importancia en la regién. De
acuerdo con gl BID, América Latina y el Caribe es la regién

mas violenta del mundo, pues concentra el 33% de los homicidios del mundo a pesar de representar apenas el 9% de la
poblacién mundial. La tasa de homicidios en América Latina supera los 20 homicidios por cada 100 mil habitantes.

Las secuelas de la violencia son graves y prolongadas y tienen especial importancia al hablar de calidad de vida, pues
afectan las conductas de las personas, destruyen la confianza en las instituciones e influyen en la decisiéon de inversién de
las empresas.

De acuerdo con el PNUD son cuatro los determinantes que permiten explicar por qué la regién continta siendo violenta
a pesar de los avances sociales y econémicos. El primero es la desigualdad, provocada por crecimiento econémico con
escasa movilidad social, lo que fomenta el delito aspiracional; el segundo la recomposicién familiar y la desercién escolar;
tercero, trafico de armas, alcohol y drogas; finalmente, la escasa capacidad institucional para dar respuesta a los desafios,
especialmente en el caso de la justicia.

Al igual que el afio anterior, se incluyen en este capitulo indicadores de delitos contra la vida (homicidios, lesiones
personales y violencia intrafamiliar), y delitos contra el patrimonio (distintos tipos de hurto). Posteriormente se incluye
un comentario sobre los accidentes de transito ya que los ciudadanos pueden ser lesionados o perder sus bienes no solo
por acciones criminales sino también durante su movilidad en la ciudad.

En Manizales en 2016 por cada 100 mil habitantes, 52 ciudadanos fallecieron por causas externas, que incluye
homicidios, suicidios y accidentes de transito, ubicando a la ciudad por debajo del promedio de las ciudades
pertenecientes a la Red Cémo Vamos. El 42% de las muertes por causa externa se produjo por homicidio, mientras los
accidentes de transito y las muertes accidentales representaron el 24% y 22% respectivamente.

En 2016 se presenté una reduccién del 8% en los homicidios, continuando asi una tendencia de casi 15 afios en
disminucién de este delito, los suicidios también se redujeron un 30%, al igual que el hurto a personas, comercios y
automotores.

Por el contrario, las muertes en accidentes de transito aumentaron un 11%, con 57 victimas mortales en 2016 segun
Medicina Legal y las lesiones personales aumentaron un 1%, manteniéndose en niveles similares al afio anterior.
Aumentaron de manera importante los hurtos a bicicletas con 39%, los hurtos a motos con 4% y los hurtos a bancos pues
se present6 un caso luego de varios afios sin registro de este tipo de delitos.



DELITOS CONTRA
LA VIDA: HOMICIDIOS

El primer y mds grave acto contra la vida es el homicidio.
Sobre este delito el estado colombiano reconoce como
fuentes oficiales tanto a la Policia Nacional como al
Instituto Nacional de Medicina Legal; sin embargo, desde
que se elabora este informe se han encontrado diferencias
entre las cifras reportadas por las dos fuentes, a pesar de
que existen espacios de concertacién entre ambas entidades
para revisar uno a uno los casos.

De acuerdo con Medicina Legal, en Manizales se
presentaron 83 homicidios en 2016 frente a 88 en 2015,
cinco casos menos equivalentes al 6%. Para la Policia, la
reduccién fue de ocho casos frente a 2015, una reduccién
bastante similar. Ambos reportes muestran una
disminucién de este delito, que por su naturaleza deberia
ser objeto principal de la politica de seguridad ciudadana.

Los ultimos afios han sido bastante buenos para la
reduccién de homicidios y, aunque en 2016 se present6 una
menor reduccion que en los afios recientes, la tendencia ala
baja se mantuvo. De los ultimos ocho afios, Gnicamente
entre 2012 y 2013 se presentd un incremento en el numero
de homicidios, mientras en los afios siguientes, 2014 y
2015 se presentaron reducciones por encima del 15%.

El actual Plan de Desarrollo establecié como meta a 2019
reducir en 8% los homicidios en la ciudad, una meta poco
ambiciosa teniendo en cuenta que en el cuatrienio anterior
la reduccién fue de 37%. Con el resultado obtenido en 2016,
el gobierno municipal estd muy cerca de cumplir esa meta.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

MEDICINA LEGAL | |[POLICiA NACIONAL |

Grafica 55. Numero de homicidios registrados segin fuente de la informacién. 2008 a 2016
--------------------------------- Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Policia Nacional =~ =-==================------------.

Tabla 21. Manizales. Variacién porcentual del nimero de homicidios. 2009-2016
---------------------------------------- Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal = -----===============-=---coooo

Los ultimos arios han sido bastante buenos para la reduccion de homicidios y, aunque en 2016
se presentd una menor reduccion que en los arios recientes, la tendencia a la baja se mantuvo.
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La tendencia a la reduccién en Manizales ha sido incluso
mads acelerada que la del pais. Entre los afios 1998 a 2010 la
ciudad presentd, en casi todos los afios, tasas de homicidios
mas elevadas que en el promedio nacional, con el pico en el
afio 2002 en donde la tasa de homicidios en Manizales fue
un 33% mds que en Colombia. A partir de 2011 la reduccién
en la ciudad se aceleré y para 2016 Manizales tuvo una tasa
de homicidios 11% inferior a la del total del pais.

Con respecto a las demds ciudades de la Red Cé6mo Vamos,
Manizales se ubicé por debajo del promedio, en el octavo
lugar entre doce capitales analizadas. De igual forma, la
tendencia a la baja se presenté en casi todas las ciudades de
la Red Cémo Vamos, sin embargo, el tema continta siendo
uno de los principales retos de calidad de vida pues todas las
ciudades estdn muy por encima de las recomendaciones
internacionales, que establecen que la tasa no deberia
superar los 10 homicidios por cada 100 mil habitantes.

Un habitante en Manizales tiene casi el doble de
probabilidad de ser victima de un homicidio que una
persona en Ecuador, tres veces la de un ciudadano en Peruy
siete veces que en Chile. Manizales ain se encuentra lejos
del estindar internacional y su principal prioridad en
materia de seguridad ciudadana debe ser garantizar la vida.

Un habitante en Manizales tiene casi
el doble de probabilidad de ser victima
de un homicidio que una persona en
Ecuador, tres veces la de un ciudadano
en Perti y siete veces que en Chile.
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Grafica 56. Manizales. Tasa de homicidios. 1990 a 2015

---------------------------------------- Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal ----------
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La violencia homicida en la ciudad ha seguido un patrén m HOMBRES
claramente marcado. Las victimas de homicidio son en su

gran mayoria hombres, en el 93% de los casos y menores de (00 a 05) Primera infancia - - : - :
28 afios, en el 56% de los casos. Ademas, en el 78% de los W”””””"’((’)g; i’i)’fr;g(;lé;;h;;é”i””""_ ”””””””” o C . "”"'i
casos las victimas no habian alcanzado a terminar la @~ 0 @ ooiieiiiioiiooooooooo- (i *1* B it et
secundaria, evidenciando asi una relacién inversa entreel ] ( 12,‘?1?),A lolescenda , E}?% ,,,,, o }{3%””:”7”1747"{0”” !
nivel educativo alcanzado y la posibilidad de ser victima de (182 28) Juventud | 94% : 6% L 42%
un homiddio. (29259) Adultez | 94% | 6% | 38% |

(Mas de 60) Adulto Mayor i 100% i - i 6% i
Para enfrentar este flagelo del homicidio se recomienda R ”””-17-‘7,;5”3 777777 93% 3” T 3” 71706;%”1

hacer un anélisis territorial y poblacional para identificar
patrones y dindmicas que contribuyan a diagnosticar este
fenémeno. Enfrentarlo requiere acciones preventivas que,
desde un enfoque de la convivencia ciudadana, contribuyan
a mitigar los factores asociados.

Tabla 22. Manizales. Proporcién de homicidios por edad y sexo. 2016
-------------------------------------- Fuente: Medicina Legal - Cifras preliminares ------===----===------------oooo----

Al igual que se ha observado en afios anteriores, el

homicidio en la ciudad se presenta bastante concentrado en

el territorio. El 30% de los homicidios se presenté en la m !

comuna Ciudadela del Norte, en donde desde 2014 no se ha SR R !
logrado disminuir el namero de homicidios, seguida de la : 1 :
comuna San José, con el 18% de los casos de la ciudad. Al ! Educacién basica primaria | 38% !

sumar las comunas La Fuente y la Macarena, se registran Educacion basica secundaria o secundaria baja ! 30%
alli tres de cada cuatro homicidios ocurridos en la ciudad. e e !
! Educacién media o secundaria alta 1% !
| Educacion técnica profesional y tecnologia | 2% |
o Universitario | - -
- Especializacion, Maestria o equivalente |~ |
T Sinescolaridad | 2%
o Sminfomdn  16% |
Las victimas de homicidio son en su | Total |  100% |

gran mayoria hombres, en el 93% de
ZOS casos y menores de 28 anos, en el Tabla 23. Manizales. Numero y proporcién de homicidios por nivel educativo. 2016
56% de ZOS CASOS. e Fuente: Medicina Legal — Cifras preliminares =-----=======-=====-----ooommmmoooo-
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Grafica 58. Manizales. Numero de homicidios por comuna. 2015-2016
------------------------ Fuente: Policia Nacional —------------=---=-------~--—~-—-—--

Intolerancia social 26% i 60% i

77777777777777 Problemas personales | 47% |  25% |
7777777777777777777777777 Venganza | 5% | 6% |
77777777777777777777777 Porhurtade | 5% | 5% |
© Defensa de vida o bienes juridicos | 0% | 3% |
© Defensadevida o bienes juridicos | 0% | 3% |
~ Problemaspasionales | 1% | 1% |
T Austelegalde cuentas | 11% | 0% |
7777777777777777777 Lucro osicariato | 4% | 0% |
777777777777777 Problemas familiares | 1% | 0% |
77777777777777 Procedimiento policial | 100% | 100% |
Total | 100% | 100% |

Tabla 24.Manizales. Causas de los homicidios. 2015-2016
------------------------------ Fuente: Policia Nacional = ---------=--------------.

De igual forma, de acuerdo con la Policia Nacional, en el 85% de los casos la causa estuvo
relacionada con intolerancia social o problemas personales, lo que relaciona la violencia homicida
en la ciudad con problemas de convivencia ciudadana. Ahora bien, que el 53% de los homicidios se
haya llevado a cabo con arma de fuego, su concentracién en hombres jévenes y el nivel educativo de
las victimas, muestra casos de intolerancia en grupos previamente insertos en dinamicas violentas,
posiblemente pandillas o combos.

La ciudad tiene un enorme desafio para resolver una serie de problemdticas que han golpeado con
mayor fuerza a los jévenes. Al revisar el registro de jovenes entre 14 y 17 afios que ingresaron en
2016 al sistema de responsabilidad penal para adolescentes, se encuentra que, si bien Manizales
disminuy06 frente a 2014 y 2015, en 2016 tuvo la segunda mayor tasa de ingreso de adolescentes
después de Bucaramanga, con 30,6 ingresos por cada 1000 menores de entre 14 y 17 afios.

Bucaramanga 1829 1444 1561 45,9 i
| MAMIZALES | 981 | 900 | 721 . 30,6 |
””””” Pereira | 1104 | 842 | 744 | 258 |
7777777 Medellin | 3617 | 3152 | 3079 | 233 |
””””” Cocuta | 822 | 641 | 598 | 117 |
© Bamanquila | 1266 | 1154 | 884 . 109 |
””””” Ibagué | 603 | 451 | 400 | 100 |
© Qubds | e | 114 | 5 | 91 |
””””” Bogotd | 7835 | 6222 | 4344 | 87 |
”””””” Cai | 1753 | 1073 | 1075 . 69 |
””” Cartagena | 444 393 350 | 47 |
 SantaMarta | 223 | 206 | 121 | 29 |

Tabla 25. Numero de ingresos de jévenes entre 14 y 17 afios al Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes y tasa por cada 1000 jévenes. 2014-2016
---------------------------- Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal =------=============-=--------

La desercién escolar, el acceso a la educacion, en donde se desarrollan actualmente programas para
aumentar cobertura, y el desempleo juvenil que estuvo en 16,2% en 2016, son factores asociados
que deben trabajarse desde un enfoque integral para ofrecer oportunidades a los jévenes y mitigar
los riesgos de caer en conductas delictivas.



MORTALIDAD POR

ACCIDENTES DE
TRANSITO

Siguiendo la metodologia del Indice de Progreso Social,
desde hace dos aflos se incluye dentro del capitulo de
seguridad personal la mortalidad por accidentes de
transito, porque los ciudadanos pueden ser victimas del
transito cadtico y las autoridades locales tienen la
responsabilidad de protegerlos de esta posibilidad.

Incluso recientemente el Ministerio de salud pidi6 a los
encargados en los entes territoriales hacer frente a esta
problemética como un problema de salud publica, que es la
segunda causa de muerte entre personas menores de 44
anos, después de los homicidios.

El segundo objetivo de la agenda de desarrollo sostenible
(ODS), sobre salud y bienestar, tiene una meta asociada con
reducir al afio 2030 a la mitad el nimero de muertes y
lesiones causadas por accidentes de trafico. Para el caso de
Manizales se deberia tener menos de 24 casos de muertes
por accidentes de transito, sin embargo, de mantenerse la
tendencia de los tltimos 4 afios, se requeririan por lo menos
20 afios para alcanzar esta meta.

De acuerdo con las estadisticas de Medicina Legal, en 2016
Manizales tuvo 52 muertes por accidentes de transito,
cinco casos mas que en el 2015.

Entre las ciudades de la Red Cémo Vamos, Manizales se
ubicé en el promedio y pasé del octavo al séptimo lugar por
ocurrencia de este tipo de muertes. En el mediano plazo, la
tendencia de este fenémeno en la ciudad es erratica, con
aumentos y disminuciones marginales de un afio al otro y
también golpea con mayor fuerza a los hombres en dos
grupos poblacionales, jévenes y adultos mayores.

— - 252%
--18,0%
--17,4%
--16,8%
- - 15,5%
--14,2%

Armenia
Pereira

Santa Marta
Bucaramanga

--12,8%
--11,2%
--11,1%
--9,8%

Grafica 59. Tasa de mortalidad por accidentes de transito. 2016

----------------------------------------- Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal

Cerca de la mitad de las victimas fatales por accidentes de
transito (46%) en 2016 fueron peatones, la mayoria
adultos mayores, seguido por motociclistas con 38%.
Estos usuarios son los mas vulnerables de la via y han
representado mas del 80% de las victimas en los ultimos
afios.

Los datos de 2016 muestran otra tendencia preocupante.
El 67% de los peatones fallecidos fueron arrollados por
una motocicleta, haciendo que en la ciudad en general en
dos de cada tres accidentes con victimas mortales esté
involucrada una motocicleta.

Indiscutiblemente es una problematica que la ciudad debe
atender con mayor efectividad, teniendo en cuenta que la
moto es un medio de transporte que ha venido ganando
popularidad pero que, por su naturaleza, genera mds
riesgos que otros modos.

Graifica 60. Manizales. Proporcién de victimas fatales en
accidentes de transito segin el medio de transporte que usaban. 2016

----------- Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal -----------
Cifras preliminares
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Las ciudades del eje cafetero son las mas peligrosas de la

Red Cémo Vamos para los peatones. Teniendo en cuenta ; m ; % DEL TOTAL ; :/.Ili\l.s ﬁ:gll;li:lgES ;
que todos los ciudadanos son peatones en mayor o menor . __ Lo | T | ;
medida, hacer de las ciudades un lugar mas seguro para Pereira | 40 | 45% | |
ellos es uno de los elementos trazadores de la seguridlad Ainilema?‘rizé 77777 [ 0% :7778,4 7777777777 4‘
ciudadana. Manizales, con 5,3 victimas por cada 100 mil AU e B P e :
habitantes,eslaterceraciudaddelaRedIéémoVamoscon 777777777 M:fn{zalesi%igliil 7777777 ‘% 5(7? 7777777 37”””””53?’”””””,3
mayor proporcién de victimas peatones. Bucaramanga o2 39% o 53 ;
Cali | 124 | 34% } 5,2 3

Aunque habitualmente se ha gestionado la seguridad vial 7 Me(iiellmi\r ””” 1 és”" ”””” % :”’50 ””””” ;
primordialmente desde el punto de vista de la educacién y . b ;
la capacitacién sobre las normas de trénsito, la transicioen Il?agueiliizisiil 7777777 28% 45
hacia nuevas formas de abordar la seguridad vial ha incluido Cucutd 26 ! 33% ! 4,0 :
con mayor fuerza un nuevo elemento, la gestiéon basadlaen Ca;tz;genai R 377 D 4 0‘7; ”””” cTTTTT 37 ””””” ;
elriesgo. P N R RERREEEE R EEEE R ;
Bogotd 280 ! 48% ! 3,5 !

Los riesgos se agrupan en cuatro factores: la cantidad y Santa Marta ! 17 | 25% ! 35 1
distancia de los viajes, la probabilidad de colisién, la '”’”””’””’_””:* ”””””” S SRR i’””’”””’ ”””””” |
probabilidad de traumatismos y el resultado de diche B??lfé}{lg}l}l,lf‘,,i ,,,,, 2 R 39% L 34 :
traumatismo. Esto hacen que aparezcan (y deban ser Quibds 1 ! 8% ! 0,9 1
gestionados) factores de riesgo como el error humano,la C (,)lo,mbla,:,l,égs,,: 7777777 éS‘V; 7777777 ;7773 77777777777 ;

magnitud de los impactos, la tolerancia del cuerpo humano o
y la disponibilidad de los servicios de emergencias.

Tabla 26. Numero y tasa de peatones victimas en accidentes de transito. 2016
El andlisis de riesgo ha llevado a reconocer los accidentes de -~ - - - ocm oo Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal - cifras preliminares - ------=----=----====<cooooo___.
transito como incidentes viales que son completamente
prevenibles. De esta manera se asume una responsabilidad
compartida con los administradores del transito, quienes

tiene como tarea disminuir la probabilidad de ocurrencia, DELITOS CONTRA LA VIDA:

pero también proveer un disefio que salve vidas teniendo en

cuenta que todos los seres humanos cometen errores y que LESION ES PERSO NALES
el sistema vial debe estar diseflado para mitigar sus

consecuencias.

A diferencia de la tasa de homicidios, las reducciones de lesiones personales han sido mas lentas e incluso en el tltimo
afo, hubo un ligero incremento del 1%. De acuerdo con el Instituto de Medicina Legal, en 2016 se presentaron 317 casos
de lesiones personales por cada 100 mil habitantes, tasa que se ha mantenido muy similar en los ultimos 10 afios, a
excepcion de 2012.

Aunque todavia se suele relacionar la seguridad vial
Unicamente con la educacién y se suele descargar las
responsabilidades en las victimas, recientes intervenciones
en la ciudad evidencian avances hacia un disefio vial que
salvaria vidas. La reduccién de los limites de velocidad,
instalacién de controles en vias principales, restricciéon de
cruces que afectaban a los peatones y obras como pasos
peatonales pompeyanos son esfuerzos en la direccién

correcta al poner en un lugar preponderante a la poblacion De acuerdo con el Instituto de Medicina Legal, en 2016 se presentaron 317
mas vulnerable. casos de lesiones personales por cada 100 mil habitantes, tasa que se ha
mantenido muy similar en los dltimos 10 afios, a excepcion de 2012.



Con respecto a otras ciudades de la Red Cémo Vamos, la
incidencia de este delito en la ciudad es menor al promedio, 440 ---mmmeee e

en donde, Bucaramanga e Ibagué contintian con las 390 | ! | L 08, | | | |
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De acuerdo con la Policia Nacional, San José, Cumanday, N N N N N N N N N

Palogrande y La Fuente son las comunas en donde ocurren
mas de la mitad de los casos de violencia interpersonal. La
gran mayoria de las agresiones se dan por situaciones de
convivencia, producto de disputas entre vecinos, amigos o
familiares, usualmente bajo los efectos del alcohol o alguna
otra sustancia psicoactiva.

Grifica 61. Manizales. Tasa de Lesiones personales. 2008 a 2016
---------------------------------------- Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal - ----===----===------------—~---ooooo----
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Grafica 62. Tasa de lesiones personales por cada 100 mil habitantes. 2016
----------------------------------- Fuente: Cdlculos Manizales Cémo Vamos con base en DANE - ---====----==-------------------



DELITOS CONTRALA

VIDA: VIOLENCIA
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NINOS, NINAS Y VIOLENCIA DE ENTRE OTROS CONTRAEL
ADOLESCENTES PAREJA FAMILIARES ADULTO MAYOR

En los casos de violencia intrafamiliar reportados en
Medicina se presenté una disminucién del 2% con
respecto a 2016 y del 30% frente al 2008. Se
presentaron reducciones significativas en la violencia
contra nifios, nifias y adolescentes, de otro lado se
incrementaron los casos de violencia entre otros
familiares por encima del 25%.

La violencia de pareja presenté una reduccién del 5%
frente al 2015, y represent6 mas del 64% de los casos de
violencia intrafamiliar reportados por Medicina Legal.
Las mujeres son las principales victimas tanto de la
violencia de pareja (81% de victimas mujeres), como de
la violencia entre otros familiares, con el 75% de las
victimas

DELITOS CONTRA

EL PATRIMONIO
ECONOMICO

Tabla 27. Numero y tasa de peatones victimas en accidentes de transito. 2016
-------------------------------- Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal - cifras preliminares -------=-----====----------—~—~-~--.

300 -----r- T A e R . A
Con relacién a delitos contra el patrimonio el balance es positivo a 450 oo peosiieeoeees R S R EEI L EEE O R R
excepcién de los hurtos a bicicletas y a motos. En 2016 se consolidé 400 ----- Ly 327 R SRR EEEEEEEE A s oo s L RECOEDEEEEEEEEEEE
una tendencia de 3 afios a la baja en el hurto a personas, el cual es el 350 ----- L-1-4-1------ S S R I R ~-P -------- L T ERTEEE
delito que mas afecta la percepcién de inseguridad y que redujo su 300 ----- A L B I 3..3...3-.3. ..... .:-.f.-.:.-..-..-.f.-f..:,..i ...... e .,. ....................
incidencia en un 4%. 250 ----- A 219 ------ 1““:":’ -------- S RGISStOETEELEEEES
e R R e
La disminucién mds notoria se presenté en el hurto a automéviles, 150 ----- L) S A S A SO PR I D e
que se redujo un 26% frente a 2015, seguido del hurto a comercios con 100 ----- NN _____j__i__j_ss______:__3__1___3 ______ .,.F ________ _?_ ____________________
14% menos de incidencia. De otro lado, el mayor aumento se observé 50 oo-- L e _____l_ .7 L a1 f__i__i__l_4 _________________
en el hurto a bicicletas, que se increment6 un 39%. Aument6 también 0 ool J1L 1L _____]__[_l__l_____ 1'1.[].[.]..L.| .y
el hurto a motocicletas en un 5% con respecto al afio anterior. Tasa de hurto Hurto a Hurto a Hurto a Hurto a Hurto a Hurto a
a personas residencias bicicletas comercios motocicletas  automdviles bancos
(casos) (casos) (casos) (casos) (casos) (casos)

Nuevamente, después de varios afios sin este tipo de delitos, se
produjo un caso de hurto a establecimientos bancarios.

| 2013 | | 2014 | | 2015 | | 2016 |

En el promedio general las denuncias de todo tipo de delitos se

redujeron en un 3% con respecto a 2015. Grafica 63. Manizales. Delitos contra el patrimonio econémico. 2012 a 2016
------------------------------------------------ Fuente: Policia Nacional -----=-============ === == - -cooommmo oo



Al igual que en afios anteriores el hurto a personas se
concentra en dos comunas: Cumanday, en donde se
produjeron el 25% de los casos denunciados y Palogrande,
en donde se presentaron el 11% de los casos. Ambas
comunas concentran la mayor dinamica comercial y
bancaria de la ciudad y son importantes centralidades de
servicios a donde habitualmente acuden los ciudadanos.

Habitualmente las cifras de criminalidad basadas en
denuncias tienen un importante subregistro pues la tasa de
denuncia en la ciudad es inferior al 40%. Por este motivo
internacionalmente se recomienda complementar las
estadisticas basadas en denuncias con resultados de
encuestas de victimizacién, que permitan conocer si un
ciudadano fue victima de un delito independientemente de
haber denunciado el hecho o no.

La tasa de victimizacién de acuerdo con la Encuesta de
Percepcién Ciudadana de Manizales C6mo Vamos fue de
13%, ligeramente por encima de la cifra de 2015 pero atn
dentro del margen de error y su incidencia ha oscilado entre
el 16% y el 10% desde que se comenz6 a realizar la encuesta
en 2012. En el contexto nacional Manizales tuvo la menor
tasa de victimizacién de las ciudades capitales de la Red
Cémo Vamos.

PERCEPCION SOBRE
SEGURIDAD
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Grafica 64. Manizales. Tasa de hurto a personas por comunas. 2015- 2016
------------------------------------------------ Fuente: Policia Nacional =~ ------==== == oo mmm oo

Aunque el presente informe es una recopilacién y analisis de datos duros, se incluye la revisién de la percepcién de seguridad dado que los ODS la incluyen como uno de los indicadores
de la agenda global en el objetivo relacionado con la seguridad. Esto responde a un movimiento creciente que busca tener en cuenta en las politicas publicas de seguridad no solamente
los efectos de delitos ocurridos, sino también las consecuencias de la inseguridad subjetiva, es decir del temor de los ciudadanos a llevar a cabo sus actividades habituales en la ciudad.

Multiples investigaciones han encontrado que la percepcién de inseguridad afecta la calidad de vida con igual o mayor intensidad que los casos efectivamente presentados?y, aunque es
un sentimiento subjetivo para quienes los sufren, el temor es una experiencia que deteriora su calidad de vida de manera objetiva.

Para 2016 aumenté de manera significativa la percepcién de seguridad, la cual pasé del 57% a 71%, siendo la cifra mas alta observada desde hace 5 arios que se aplica la encuesta. En el
contexto nacional Manizales se destaca como la ciudad en la cual sus habitantes se sintieron mas seguros en la ciudad.

Con respecto al barrio, el resultado obtenido es muy similar al de afios anteriores, en donde el 67% de los ciudadanos consideraron sentirse seguros en su barrio. Para los ciudadanos los
principales problemas de seguridad en su barrio son la drogadiccién, el atraco callejero y las pandillas.

2. Enlaliteratura se encuentran maultiples referencias y autores que sefialan que las percepciones y subjetividades relacionadas con el temor pueden tener el mismo
impacto que los casos objetivos de inseguridad (Dammert 2010, 54; Carriény Espin 2009, 24-25; Vilalta 2012).
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Como parte de sus estrategias para mejorar la seguridad, la
secretaria de gobierno reporté haber realizado acciones
tendientes a reducir el riesgo de criminalidad como planes
para el desarme, programas con j6venes, recuperacién de
espacios publicos y operativos nocturnos para prevenir la
presencia de menores de edad después de las 11 de la noche.
Adicionalmente espacios de concertacién en los barrios con
la participacién de la comunidad.

Uno de los programas bandera de la actual administracién
es la instalacién de camaras de seguridad en diferentes
puntos de la ciudad para disuadir la ocurrencia de acciones
delictivas. En las dos primeras fases de instalacién de
camaras se ubicaron 113 de estos dispositivos, de los cuales
93 se encontraban funcionando para el momento del
reporte. La tercera fase, que se encontraba en instalacién
segun la secretaria de gobierno, consta de 236 dispositivos.

I SE SIENTE SEGURO EN LA CIUDAD I I SE SIENTE SEGURO EN SU BARRIO I

Grafica 65. Manizales. Proporcién de ciudadanos que se sienten seguros en la ciudad o en su barrio. 2012 a 2016

Fuente: EPC-MCV 2012 a 2015
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Cémo vamos en

VIVIENDA,

SERVICIOSPUBLICOS

Y ESPACIO PUBLICO

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

CIUDADES Y
GOMUNIDADES
SOSTENIBLES

AGUA LIMPIA ENERGIA ASEQUIBLE
Y SANEAMIENTO Y NO CONTAMINANTE

\é,

LA ESS

El primer Capitulo en el anillo temaético que se denomina
habitat urbano en la metodologia Cémo Vamos, es el que
analiza las condiciones de la vivienda en sentido amplio. Se
recuerda que desde hace por lo menos cuatro entregas de
este informe la nocién de vivienda sobre la que se estructu-
ra el andlisis tiene que ver con el sentido amplio de la vivien-
da, que incluye tres elementos: la edificacién que separa el
espacio privado del publico, la dotacién de servicios esencia-
les (energia, agua y saneamiento) en esa edificacién, y la
forma como esta se conecta con la ciudad en su entorno

cercano; esto es, espacio publico y elementos del entorno
del barrio.

Al menos tres de los Objetivos que componen la agenda de
desarrollo sostenible estan relacionados directamente con
este objetivo. El Objetivo 6, Garantizar la disponibilidad de
agua y su gestién sostenible y el saneamiento para todos,
estd relacionado con tres de los servicios publicos esencia-
les. El objetivo 7, Garantizar el acceso a una energia asequi-
ble, segura, sostenible y moderna para todos, tiene que ver
con la provisién energética, la cual es necesaria para el
funcionamiento de una vivienda. Finalmente, el Objetivo
11, Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inc1u311vos, seguros, resilientes y sostenibles, se
relaciona con todos los temas de este informe, pero en
especial con el habitat urbano.
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Grifica 66. Proporcion de ciudadanos satisfechos con los servicios la vivienda en que habitan
y algunos elementos de su entorno. 2012 a 2016

Fuente: Encuesta de Percepcion ciudadana. Manizales Como Vamos

En términos generales, los ciudadanos de Manizales estan satisfechos con la vivienda en que habitan, cuatro de cada cinco
ciudadanos asi lo declararon en la encuesta de percepcién ciudadana del afio 2016. Asimismo, cerca de la mitad de los
ciudadanos se declaran satisfechos o muy satisfechos con el espacio publico en general en la ciudad y con los parques y
zonas verdes de su barrio, aunque mientras en el primer caso la proporcién de ciudadanos satisfechos aumenté en el
ultimo afio, en el segundo, que relaciona aspectos mas cercanos al entorno barrial la proporcién de satisfechos disminuyé
17 puntos porcentuales, sugiriendo el deterioro de los parques y espacios de escala barrial, posiblemente como producto

del descuido en algunas zonas de la ciudad.



Como se ha insistido en este informe desde el afio 2012,
una de las caracteristicas de la dimensién de Habitat
Urbano, es la casi absoluta ausencia de informacién que las
ciudades colombianas tienen en estos temas y la total falta
de calidad técnica en la poca informacién que hay disponi-
ble. Salvo uno que otro estudio puntual realizado en
momentos especificos, en general temdticas como vivienda,
medio ambiente, movilidad y espacio publico solo pueden
aproximarse desde indicadores que no son comparables
entre ciudades, en muchos casos no se miden sistematica-
mente y en otros tantos no se cumplen los estdndares
técnicos de la informacién. Estas teméticas son en su mayo-
ria competencia de los entes territoriales, y por lo tanto las
diferencias en el tamafio y nivel de cualificacién de las
administraciones se hace mucho mas evidente en estas
tematicas, donde pueden encontrarse politicas claras con
sistemas de monitoreo estables en ciudades como Bogota y
Medellin, iniciativas esporadicas en algunas ciudades
intermedias y total ausencia de estas cuestiones en los
municipios mas pequefios.

Desde Manizales Cémo Vamos se espera que la inclusién de
estas temdticas en la agenda ODS sirva para que desde las
instancias nacionales se fortalezcan muchisimo las ciuda-
des mds pequerias en las capacidades de planificar y moni-
torear estas cuestiones para de esa manera mejorar las
condiciones de vida de los ciudadanos mas alld de las
necesidades mas basicas.

DEFICIT DE VIVIENDA

Un claro ejemplo de la ausencia de informacién es que en
Manizales no existe un célculo oficial actualizado del déficit
de vivienda, indicador de las carencias y necesidades
habitacionales de los hogares en la ciudad. Para la discusién
de politicas y normas de la ciudad se utilizan cifras no
oficiales en este tema y ello implica que las decisiones sobre
temas como la necesidad de vivienda para los préximos
afios o la definicién del perimetro urbano, se toman con
base en elementos poco técnicos que no garantizan las
mejores decisiones para la ciudad.

Desde el informe de calidad de vida del afio 2014, Manizales C6mo Vamos elabora una aproximacién al calculo de déficit
basado en la Gran encuesta Integrada de Hogares-GIEH, del DANE, el cual tiene algunas limitantes para servir de guia
exclusiva de la politica de vivienda en la ciudad. En primer lugar, se trata de una encuesta realizada por muestreo, la cual
tiene un margen de error y una posibilidad de discrepancia frente a los datos reales, natural de todo proceso de muestreo.
En segundo lugar, el dominio de la GEIH es sélo el 4rea urbana, y, en tercer lugar, es una muestra cuyos resultados son
para los municipios de Manizales y Villamaria juntos. Por lo que el cdlculo que se presenta en este informe, desde hace
varios afios es sélo una aproximacién al fenémeno y debe considerarse cuidadosamente. Adicionalmente, desde el afio
anterior, Camacol Caldas elabora su propio célculo de déficit, el cual difiere en algunos componentes de los presentados
a continuacién, esto producto de algunas diferencias metodoldgicas que estan en proceso de revisién conjunta entre
ambas entidades.

En los ultimos afios el déficit de vivienda en Manizales ha disminuido desde cerca de 12.000 hogares a cerca de 6.400, de
los cuales la mitad requieren una nueva vivienda por encontrarse en déficit cuantitativo y la otra mitad podria solucionar
sus carencias habitacionales con mejoramientos de vivienda.

Un elemento adicional que se deriva de este calculo es que en el drea urbana Manizales-Villamaria, se crean cada afio unos
2.800 hogares, es decir un 2% anual, tasa de crecimiento que es mucho mads alta que el crecimiento total de la poblacién.
Esto es producto de la recomposicién demografica y otros factores, que hacen que hoy en dia se tengan hogares mas
pequerios con necesidades habitacionales distintas a las de hace unos afios.

DEFICIT POR COMPONENTES Im
!

Total Hogares 129,549 130,087 ' 132,657 136,648
_____________ HogaresSindéficit | 121348 | 121715 | 124651 | 130285 | 124500
© Hogarescondéhcit | 8201 | 8372 | 8006 | 6363 | - 7736
__________ Déficit Cuantitativo | 4,548 | 4,168 | 4217 | 3051 |  3,99% |
T ectara | 1364 | 1592 | 1895 | 133 | 1408
 Cohabitacén | 2782 | 2219 | 2296 | 1430 | - 2182 i
______ Hacinamientonomitigable | 402 | 357 | 26 | 282 | =17 |
© DéhctCuslitativo | 3,653 | 4204 | 3789 | 3312 | 3740
'''''''''''''' Estructura (pisos) | 128 | 44 | 95 | 48 . 79 |
 Hacnamientomitigable | 1583 | 1436 | 1079 | 1265 | - 1301
_____________________ Sericos | 357 | 93 | 78 | ses | e |
_______________________ Cona | 1465 | 1872 | 1ma | 130 | 1ss0 |
_____________ Variascondiciones | 120 | 159 | 163 | e | 126 |

Tabla 28. Déficit de vivienda en el drea urbana Manizales-Villamaria segin componentes. 2013 a 2016 y promedio
———————————————————— Fuente: Cdlculos Manizales Cémo Vamos con base en Gran Encuesta Integrada de Hogares-DANE = -------------------

3. El célculo sigue estrictamente la metodologia vigente del indicador DANE, que puede consultarse en este enlace. http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/fichas/Deficit_vivienda.pdf
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Con un 4,7%, Manizales en 2016 continua figurando como
la ciudad colombiana con menor déficit de vivienda, segui-
da de Tunja, Pereira, Bogotd y Armenia. Esto muestra que la
regién cafetera tiene ventajas historicas, sobre todo en
materia de servicios de energia, agua y saneamiento y
dotacién de algunos elementos de las viviendas, en los
cuales otras regiones tienen un rezago importante.

CONSTRUCCION DE e
VIVIENDA I

RETROCEDIO...

Luego de un afio 2015 en el que se construyeron mds
viviendas de lo habitual, en 2016 se concluyeron 2.164
viviendas, 38% menos que en el afio anterior y con una
reduccién mayor en las viviendas tipo VIS (-49%) que en las
No VIS (-25%). La vivienda VIS pasé de representar un 53%
del total de unidades terminadas en el 2015, a un 43% en el
2016, que es el nivel que histéricamente habia
representado este tipo de vivienda en la ciudad. Esto
confirma, como se mencioné en el informe del afio anterior,
que el crecimiento del afio 2015 habia sido atipicamente
alto y explicado por la vivienda VIS.

En 2016 se concluyeron 2.164
viviendas, 38% menos que en el
ario anterior
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Grafica 67. Proporciéon de Hogares con déficit de vivienda. 23 principales ciudades y dreas metropolitanas de Colombia. Afio 2016
———————————————————— Fuente: Cdlculos Manizales Cémo Vamos con base en Gran Encuesta Integrada de Hogares-DANE - --------------------

2008 2009 2010 2011 2012

2013 2014 2015 2016

[wis] | novis | | TOTAL |

Grafica 68. Numero de viviendas terminadas en Manizales segn VIS o no VIS. 2008 a 2016

Fuente: DANE



Ahora bien, por el lado de las expectativas a futuro, las
sefales son favorables, pues el nimero de metros cuadra-

dos aprobados por las curadurias urbanas de Manizales : m m m m m m m

aumenté 55% en 2016, respecto a 2015 y especialmente ~ ----voo- RS Ir """"" : """"" : """"" .T """"" Ir """"" :' . Ir """"" 1' """"" !
para vivienda, donde el incremento fue de 93%. Los més de Vivienda :._ 202,362 i 125,811 i 164,502 :L 189,243 1137,293 :\_ 206,207 :L 184,473 :L 128,900 J: 249,007 ,:
249 mil metros cuadrados aprobados en 2016 son el Otrosusos | 147,029 | 26,182 | 51,026 | 62,678 ' 46,136 ! 84,120 ! 134,452 | 73,617 ! 64213 !
volumen mds alto aprobado para el uso de vivienda que se =~ ------e--oiooooo-- Fommmmmm o e - R e Fommmmmm - Fommmmmee- e fmmmmmmee- )
ha registrado en los tltimos diez afios. En este sentido, la Total | 349,391 | 151,993 | 215,528 | 251,921 | 183,429 | 290,327 | 318,925 | 202,517 ! 313,220 |
estadistica recoge las expectativas de los empresariosdela 77T B T T B T T T T R ‘
construccién respecto al futuro de la ciudad, que luce muy
favorable, y que se espera que la actualizacién del POT no Tabla 291:_ Mani_zales' Coberturas de servicios publicos. 2012-2015
A e e e e R R TR RS uente: Empresas de servicios publicos de la ciudad =~ ==-=-==-===========-------------~-~-~—~—~—~——.

altere de manera importante.

PRECIOS g

RELACIONADOSCON

LA VIVIENDA

Como es usual en este capitulo, se revisa la variacién de los . , , . , . . , ,
precios de aquellos bienes que permiten mantener una LmL@lm:mLmlmimi _________ ;
vivienda. Como se mostrard en el dltimo capitulo de este Total | 1.22 ' 240 ' 465 ' 243 ' 172 ' 330 ' 7.97 ' 6.47 '
informe, en el afio 2016 el incremento de precios fue menor el et il ety T i bbbk by 1T i
que en 2015 para la mayora de bienes. En Manizales GrupoViviends | 451 ; 281 | 516 [ 36 [ 280 [ 389 [ 585 i 88
durante el afio 2016 los precios del grupo de bienes Arrendamientos | 307 | 312 | 386 : 352 | 396 i 333 | 327 | 368
relacionados con la vivienda crecieron 6,47%, nivel muy =~ TTTTTTTTToTomomooooooes i T T i oo T 1T T !
similar al de la inflacién total de la ciudad. Los bienes que ~ ________ 22Combust1bles847'—5541092493F08168112521236
mas crecieron fueron Combustibles y articulos para la 23 Muebles Del Hogar | 176 @ -091 : 098 ! -1.00 : 059 : 092 ! 390 ! 351 !
limpieza del ljlogar, que 'crec1eron mas de 10%. EnFretanto 24 Aparatos Domésticos R T e e T
los arrendamientos crecieron 3,68% mucho mas bajoqueel L TIITTTTT T TTIITT L Lol e Lol R bl R dolllll e |
nivel general de precios, pero mas alto que el afio 2015 y 25 Utensilios Domésticos i 4.08 E 0.58 E 1.04 i -1.86 E 0.04 i 2.00 E 5.12 E 5.72 E
2014. 26 Ropa Del Hogar i 1.25 i 0.80 i 3.33 i -0.10 i 1.68 i -0.26 i 4.32 i 6.36 i

En términos generales, puede afirmarse que en 2016 se 27 Articulos Para Limpieza © 6.66 : 108 | 196 . 468 . 204 i 245 . 624 1012
hizo mas costoso la adquisicién o mantenimiento de una T
vivienda. Mientras en general los precios crecieron menos
que el afio 2015, en el grupo de vivienda la mayoria de los Tabla 30. Manizales. Tasa de crecimiento de los precios en el grupo Vivienda. 2009 a 2016
precios crecieron més que el afio anterior. En el total del = ----------------mmiii i Fuente: DANE = - - === === oo oo m oo

grupo se pas6 de un crecimiento de 5,85% en 2015 a un
crecimiento de 6,49% en el afio 2016. Con esto, Manizales
se situé como la ciudad con mayor crecimiento de los
precios en el grupo superando a Medellin y Barranquilla,
donde apenas crecié un 6%.
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Graifica 69. Tasa de crecimiento de los precios del grupo vivienda en las principales ciudades de Colombia. Afio 2016

--------------------------------------------------- Fuente: DANE

En Manizales durante el afio
2016 los precios del grupo de
bienes relacionados con la

vivienda crecieron 6,47%, nivel

muy similar al de la inflacion
total de la ciudad.
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SERVICIOS PUBLICOS o

Una de las principales ventajas de Manizales como lugar
para vivir es la cobertura y calidad de los servicios publicos

bésicos, la cual se refleja

en una alta satisfaccién de los

ciudadanos con estos servicios.
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Grifica 70. Manizales. Proporcion de ciudadanos satisfechos con cada uno de los servicios
publicos béasicos que reciben en sus viviendas. 2012-2016

Fuente: EPC-MCV



Desde que se realiza la encuesta de calidad de vida de Mani-
zales Cémo Vamos las satisfacciones con los cuatro
servicios esenciales siempre han estado por encima de 80%
y en la mayoria de casos sobre el 90%. En 2016 la propor-
ci6én de ciudadanos satisfechos con el servicio de acueducto
fue de 91%, con la energia eléctrica 92%, con el gas natural
94% y con el servicio de aseo 85%. Aca esta la nota preocu-
pante y es que en el ultimo afio la satisfaccién con este
servicio disminuy6 en cinco puntos porcentuales. Esto
podria estar relacionado con la disminucién presentada
también en la satisfaccién con los parques y zonas verdes a
nivel de barrio. Seria muy importante que la empresa de
aseo de la ciudad se mantenga atenta al tema, pues uno de
los rasgos que identifican a los ciudadanos de Manizales es
que la ciudad se reconoce como limpia frente a otras del
pais y esto es motivo de orgullo y valoracién de la ciudad
entre sus habitantes.

Acueducto E 98.98% Urbano E 98.98% Urbano E

' 71.78% Rural ' 77.79% Rural '

Alcantarillado : 98.99% Urbano i  98.94% Urbano 1

' 19.71% Rural ! 20.59% Rural !

Energia eléctrica | 100% Urbano ~ :  100% Urbano

' 98.78% Rural ! 99.82% Rural !

Gas domiciliario . 77.76% : 78.84% |
Recolecciéon de Basuras ' 100% ' 100% '

Tabla 31. Manizales. Coberturas de servicios publicos. 2012-2015

————————————————————————— Fuente: Empresas de servicios publicos de la ciudad — ------=---=-=--------------

Las coberturas de los servicios basicos en el drea urbana son practicamente universales, salvo en el caso del Gas Natural, que se aproxima al 80%. Algo similar ocurre con la energia y
recoleccién de basuras en la zona rural y para la ciudad esta pendiente solo la universalizacién de los servicios de Acueducto y Alcantarillado en la zona rural. En general, podria decirse
que Manizales goza de un cubrimiento total de servicios publicos en su drea urbana, que cubre al 93% de la poblacién.

ESPACIO PUBLICO o

Cuando se habla de espacio publico en este informe
siempre se tiene como referente la recomendacién OMS y
meta nacional de una dotacién minima de 15m2 de espacio
publico efectivo-EPE, que es aquel conjunto de espacios de
acceso libre que pueden ser utilizados por los ciudadanos,
independientemente de si es espacio verde o no.

En Manizales se tuvo durante muchos afios una medicién
segun la cual la ciudad disponia solo de 4 m2 de EPE. Sin
embargo, a raiz de la realizacién de todos los estudios
previos para la revisién y actualizacién del POT, este calculo
ha sido revisado y ajustado por la secretaria de planeacién,
haciéndolo una medicién mds precisa. El ultimo reporte
disponible corresponde al afio 2015, cuando, segun las
cuentas de la alcaldia de Manizales, la ciudad disponia de un
total de 6,77 m2 de espacio publico por habitante,
distribuidos de manera bastante heterogénea entre
comunas.

De estos 6,77 metros cuadrados por habitante, 4,28
correspondian a parques urbanos de nivel municipal.

iNDICE DE ESPACIO [l] DEFICIT DE ESPACIO
ESPACIO PUBLICO PUBLICO PUBLICO EFECTIVO
EN REVISION 2015 M2/HAB 2015 M2/HAB 2015

Tabla 32. Espacio publico efectivo por habitante en las comunas de Manizales. 2015
Fuente: datos del Sistema de Informacion Geogridfico SIG y Centro de Informacion y Estadistica CIE, Alcaldia de Manizales
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En el total, con esa dotacién de espacio ptblico, Manizales
tiene un déficit de 8,23 m?2 de espacio publico efectivo, por
lo que requeriria incorporar o habilitar como tal un total de

303 hectareas netas de espacio publico efectivo. Este g 2 g g 5
numero es bastante alto, pero en el horizonte de mediano !
plazo deberia ser el minimo de dotacién que se construyan (I RREEEEEEEEEEEEE CEEEEEEEEEEEEEE: R T T e R CEEEEEEEEEEE
en la ciudad. B0 - mm e m e B ECEEEEEEE e
50 <-mmmmmmm e b U RN
Actualmente la dotacién de espacio publico efectivo esta PYo BTN P I b oy
concentrada en algunas comunas de la de la ciudad donde Y P S N R N SR
se encuentran los equipamientos mas grandes, como la o P S ) R O S
unidad deportiva Palogrande, los ecoparques de la ciudad o 10 el [ ____________
el Bosque Popular. Solo las comunas Atardeceres, Cerro de 0 o
Oro y Tesorito no tendrian déficit de EPE para sus CANCHAS ESPACIOS JUEGOS BANCAS MAQUINAS
habitantes. Sin embargo, las comunas geograficamente DEPORTIVAS PARA CAMINAR INFANTILES PIE\;E‘:::Q?:R

mas en el centro de la ciudad si tienen grandes carencias, al
igual que la comuna La Macarena, en el extremo
suroccidental de la ciudad. Cumanday, La Estacién, San
José y La Macarena, disponen de menos de tres m2 de
espacio publico efectivo por lo que cada uno de sus
habitantes experimenta mas de 12m2 de déficit, lo que
induce a ocupar de manera més intensa los pocos espacios
disponibles, propiciando conflictos y problemas de
convivencia ciudadana en muchas ocasiones.

Grafica 71. Manizales. Proporcién de ciudadanos que disponen de los siguientes servicios y
espacios publicos en su barrio (10 cuadras a la redonda). 2016

——————————————————————————————————————————————————— Fuente: EPC-MCV === ------mmmmmmm oo

Para complementar la informacién oficial sobre espacio publico, desde el afio 2016 se enriqueci6 en la encuesta de Manizales Cémo Vamos el médulo de disponibilidad y acceso a este
tipo de espacios, basado en la encuesta aplicada por el BID a las ciudades que ingresan al programa de Ciudades Sostenibles.

2 de cada 3 ciudadanos reportaron tener canchas deportivas y espacios para caminar en un drea inferior a 10 cuadras a la redonda de su casa, siendo los espacios publicos mas habituales
en los barrios, de acuerdo con los ciudadanos. 42% reporté tener juegos infantiles, 37% bancas y 19% maquinas para ejercicio. Esta disponibilidad fue m4s alta en los niveles
socioecondémicos altos, con 54%, que, en los niveles bajos y medios, con 41%.

A pesar de ser el menos frecuente de los equipamientos, con relacién a las mdquinas de ejercicios hay una interesante apuesta que no solamente fomenta la actividad fisica, sino que
también propicia la apropiacién de los parques de escala barrial.
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Coémo vamos en

MEDIO
AMBIENTE

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

CIUDADES Y
GOMUNIDADES
SOSTENIBLES

ENERGIA ASEQUIBLE
Y NO CONTAMINANTE

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

ACCION
POREL CLIMA

1 PRODUCCION 1
Y CONSUMO
RESPONSABLES

1 5 VIDA
DE ECOSISTEMAS
TERRESTRES

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible replican la
experiencia de promocién y gestion oficial de una agenda de
desarrollo mundial, pero van mas alld de la busqueda de
satisfaccién de necesidades basicas, como fueron los
Objetivos de Desarrollo del Milenio; se trata de una agenda
social, ambiental y econdémica, con un componente
conceptual importante de crecimiento verde.

Al menos seis objetivos de la agenda ODS estan
relacionados directamente con el medio ambiente urbano.
El objetivo 6 busca “Garantizar la disponibilidad y la gestion
sostenible del agua y el saneamiento para todos”, el
Objetivo 7 “Garantizar el acceso a una energia asequible,
fiable, sostenible y moderna para todos”, el Objetivo 11
“Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, el Objetivo 12
“Garantizar modalidades de consumo y produccién
sostenibles”, el Objetivo 13 “Adoptar medidas urgentes
para combatir el cambio climatico y sus efectos”, y
finalmente, el Objetivo 15 “Proteger, restablecer y
promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,

)

gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacién, detener e invertir la degradacion de las tierras y
detener la pérdida de biodiversidad”.%

Esta representatividad muestra la importancia creciente del tema ambiental en las preocupaciones globales y, el papel de
las ciudades en el cumplimiento de esta agenda es fundamental, pues en la actualidad mas del 50% de la poblacién mundial
vive en asentamientos urbanos y para América Latina esa proporcién alcanza el 70%; las ciudades consumen dos terceras
partes de la energia del mundo y son las responsables del 70% de las emisiones de gases efecto invernadero.

Colombia tiene importantes retos en materia ambiental. En la reciente evaluacién sobre desempefio ambiental de
Colombia de la OCDE se sefialan algunas prioridades de politica ambiental. Entre otros, se sugiere por este organismo
internacional actualizar y mejorar los sistemas de monitoreo en calidad del aire y agua, incluyendo en este punto el ajuste
de las normas nacionales a estindares internacionales, mejorar la comparabilidad de datos entre corporaciones
ambientales (y en general entre entidades territoriales) y el fortalecimiento de la articulacién de informacién ambiental,
de salud y econémica. Asi mismo, mejorar la comunicacién de la informacién ambiental con el objetivo de aumentar el
involucramiento de los ciudadanos.

46% 45% 43% 42% 38% 36% 31%
A S—— A A A— S —
50% --ennee- A U S S T T R
40% - oo S s .
30% ---mmmm e g
20% --mmme b e e
10% ------- e R R e e e

Basuras Arboles Escombros Contami- Ruido Contami- Contami-
nacién nacién de nacién
visual fuentes de del aire

agua

Grafica 72. Manizales. Proporcién de ciudadanos satisfechos con la gestién ambiental en diferentes aspectos. 2016
Fuente: Encuesta de Percepcién Ciudadana 2015

4. El Objetivo 14 “Conservar y utilizar en forma sostenible los mares, océanos y los recursos marinos para el desarrollo sostenible”, también se relaciona directamente con el medio ambiente, pero no se alude a este objetivo dado que Manizales no se

relaciona directamente con los ecosistemas marinos.



Varios de estos retos pasan por considerar con mayor
atencion el medio ambiente urbano, pues tradicionalmente
se ha asociado la preocupacién ambiental con la biodiversi-
dad, los ecosistemas y parques naturales. Sin embargo,
asuntos como la calidad del aire, la contaminacién de las
fuentes de agua, el ruido y el reciclaje, afectan directamente
la calidad de vida de cuatro de cada cinco habitantes de
Colombia.

En general la informacién disponible en las tematicas que
hacen parte de habitat urbano (vivienda, medio ambiente,
movilidad y espacio publico) es de menor calidad que en las
dimensiones de activos de las personas (educacion, salud,
mercado laboral y seguridad) o se produce de manera mas
esporadica. De igual forma las competencias de la gestién
publica en materia ambiental no estdn claramente delimi-
tadas y algunas responsabilidades estin dispersas entre
Corpocaldas, la secretaria del medio ambiente o incluso la
secretaria de transito, lo que dificulta la coordinacién de
acciones en este aspecto tan relevante para la calidad de
vida actual y futura.

La satisfacciéon de los ciudadanos con la gestién ambiental
se mantuvo en el 40% durante el afio 2016, siendo, junto
con salud, el aspecto de la ciudad peor evaluado por los
ciudadanos. En general en todas las ciudades de la Red
Coémo Vamos es uno de los aspectos peor evaluados, lo que
muestra que, con respecto al medio ambiente, las expectati-
vas de los ciudadanos estdn por encima del desempefio de
las autoridades ambientales.

Esta percepcion de los ciudadanos es ain menos optimista
en temas como la contaminacién del aire o de fuentes de
agua, en donde solamente uno de cada tres ciudadanos esta
satisfecho con la gestién de la autoridad ambiental. Los
aspectos mejor valorados y que suben el promedio son la
gestion de basuras, la cantidad de 4rboles y la disposicién
de escombros.

Los indicadores ambientales se presentan ordenados de
acuerdo con las categorias propuestas por el programa de
Ciudades Sostenibles y Competitivas del BID y Findeter en
la dimensién de sostenibilidad ambiental, en donde se
encuentra energia, agua potable y saneamiento basico,
gestion de residuos sélidos, calidad del aire y contamina-
ci6n por ruido. Al final del capitulo se presenta la vulnerabi-
lidad ante desastres de origen natural.

ENERGIA

Las aglomeraciones urbanas demandan el uso de cantidad de recursos, entre estos de energia. La energia utilizada proviene
principalmente de la electricidad. En Colombia, la energia consumida proviene de una bolsa comun generada en diferentes
puntos de la red eléctrica del pais, un 80% en centrales hidroeléctricas, consideradas como de menor impacto ambiental
que las fuentes térmicas. El 20% restante se produce en centrales termoeléctricas basadas en combustibles fésiles como el
carbén y consideradas como altamente contaminantes.

El consumo de energia eléctrica residencial en Manizales ha bajado sistematicamente durante los ultimos afios. Mientras
en 2008 se consumieron 455 KW/persona, en 2016 el consumo fue 11% menor. Adicionalmente, frente a ciudades con
similares condiciones climaticas como Bogota, el consumo en Manizales fue un 16% inferior.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

ENERGIA ELECTRICA (KWH/ANO/HAB)

Grafica 73. Manizales. Consumo de energfa eléctrica residencial kw/persona. 2008-20016
————————————————————————————— Fuente: Sistema Unico de Informacién de Servicios Publicos Domiciliarios ------==-============----------

Esta reduccién en el consumo de energia eléctrica debe contrastarse con el crecimiento econémico, pues su disminucién
podria estar relacionada con una menor dindmica econémica o bien podria ser producto de una mayor eficiencia en el uso
de este recurso. En este sentido se observa una mayor eficiencia energética de la economia de la ciudad, que pasé de
consumir 90,4 kilovatios de energia por cada millén de pesos en valor agregado (PIB), a 78,6.

Frente a esto, una de las metas de los ODS es doblar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética de aqui a 2030.
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Consumo por cada Millén de Valor Agregado |

CONSUMO DE AGUA

Al igual que con el consumo de energia, se present6 una
disminucién en el consumo de agua potable por parte de los
ciudadanos. Mientras en 2008 cada ciudadano consumi6 en
promedio 111 litros al dia de agua, para 2016 el consumo
fue de 96 litros al dia por persona, equivalente a una
reduccién del 3% en el dltimo afio y del 14% en ocho afios.

De otro lado, al comparar con referentes internacionales,
segun los cuales el consumo debe ser inferior a 140 litros
por persona al dia, el consumo de la ciudad aparece en un
nivel adecuado.

159.262.485 159.387.294 161.605.293
Consumo No Residencial: 237.943.355 248.582.486 249.116.848
Consumo Total: 397.205.840 407.969.780 410.722.141
Intensidad Energética de la Economia. |
‘ 90,4 84,6 78,6
Tabla 33. Manizales. Intensidad energética de la economia. 2013-2015
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Esta reduccién en el largo plazo en el consumo de ambos
servicios publicos puede estar relacionada con una mayor
conciencia de los ciudadanos en el uso del agua potable y la
energia eléctrica, al igual que con el uso de tecnologias mas
modernas en electrodomésticos, griferia y bombillos,
bienes en los que los modelos mds recientemente
fabricados se caracterizan por mayor eficiencia energética.

AGUA (LITROS/DIA/PERSONA)

Graifica 74. Manizales. Consumo de agua potable residencial en litros persona al dia. 2008-2016 15

----------------------------- Fuente: Sistema Unico de Informacién de Servicios Publicos Domiciliarios —=---===================------

De otro lado, al comparar con referentes internacionales, segiin los cuales el
consumo debe ser inferior a 140 litros por persona al dia, el consumo de la ciudad
aparece en un nivel adecuado.



AGUANO
CONTABILIZADA

Un aspecto importante en la eficiencia de la prestacién del
servicio de agua potable, son las pérdidas de agua asociadas
a aspectos técnicos en la prestacion del servicio, las cuales
se producen en los procesos de produccién y distribucién
del recurso. Este desperdicio de agua demanda que las
empresas prestadoras disefien estrategias y mejoras
tecnolégicas destinadas a hacer mas eficientes sus procesos
en el uso del recurso hidrico.

En Manizales durante el 2016 se perdié un 29% del agua en
el proceso, indicador conocido como agua no contabilizada.
Es importante que Aguas de Manizales preste atencién a
este aspecto pues en los dltimos cuatro afios las pérdidas de
agua han venido en aumento y ya se encuentran cerca del
nivel limite adecuado, el cual, segun el BID, debe ser
inferior al 30%.

CONTAMINACION A °
FUENTES DE AGUA I

A pesar de los buenos desempefios mostrados en el
consumo y la eficiencia de la prestacién del servicio de agua
potable, la ciudad tiene una tarea pendiente con el
saneamiento de su principal fuente de agua, el rio
Chinchind y otros tres afluentes, el Rio Guacaica, la
Quebrada Olivares y la Quebrada Manizales.

El agua para el consumo humano es captada en la parte alta
de los cauces de agua, al oriente del municipio, pero a lo
largo de su recorrido estos mismos afluentes reciben
vertimientos provenientes de diversas actividades
econdmicas, asi como las aguas residuales de Manizales y
Villamaria.

Para el rio Chinching, el recorrido inicia con una buena
calidad segun el indice ICA CETESB, pero a lo largo de su

Grafica 75. Manizales. Agua no contabilizada. 2012-2016
———————————————————————————————————————————————— Fuente: Aguas de Manizales - -----====--======-=--=—cooomme oo,

Tabla 34. Manizales. Numero y proporcién de estaciones de la red de monitoreo del rio Chinchin4 segun el indice
de calidad del agua reportada. 2016

Fuente: Corpocaldas

recorrido baja hasta alcanzar mala calidad. Hacia el final del recorrido el afluente recupera un indice de buena calidad. En 2016, el 56% de estaciones reportaron buena calidad, y en el
44% restante se encontr6 que el rio tenia regular o mala calidad del agua.
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El panorama es mdas complejo en la quebrada Manizales,
que recibe vertimientos industriales principalmente. Casi

la mitad, el 45% de estaciones ubicadas en este afluente, oot SRR S :
. . . . . Buena Calidad : 0 ' 0% !

reportaron una pésima calidad segun la clasificacién del TS TEITOT [ O !
ICA CETESB, y en el 43% de las estaciones se encontré que Regular Calidad : . 13% :
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a calidad del agua era mala. En ninguna estacion se reporto Mala Calidad | 17 : 43% :
una buena calided. T T e S !
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La .cahdad del agua en este aﬂuent.e dernues.tra que las Total Estaciones | 40 ! 100% ;
acciones emprendidas por la autoridad ambiental y los T T T A bl

empresarios de la zona no han sido suficientes para garanti-

zar una buena calidad del agua de este afluente de la ciudad.
g Tabla 35. Manizales. Numero y proporcién de estaciones de la red de monitoreo de la

. L Quebrada Manizales segtn el indice de calidad del agua reportada. 2016
La descarga de aguas residuales es el principal problema de

las fuentes de agua de la ciudad. Segiin Aguas de Manizales
el agua residual con tratamiento es del 0% en la zona
urbana mientras en la zona rural algunas veredas contaron
con sistemas aislados de tratamiento que alcanzaron el 5% de los vertimientos de esta zona, cifra similar a la de 2015.

——————————————————————————————————————————————————— Fuente: Corpocaldas --===================--“- -

Con respecto a la planta de tratamiento de aguas residuales, la empresa Aguas de Manizales reporta estar haciendo gestiones a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento. En este
proyecto Aguas de Manizales es responsable de la preparacién y ejecuciéon de obras y para tal fin en mayo de 2016 inicié el proceso de licitacién para el andlisis de alternativas, estudio
de factibilidad, disefios definitivos y preparacién de términos de referencia para la construccién de la planta de tratamiento de agua residual, su conexién (aduccién) y colector La Diana,
en la Ciudad de Manizales y Municipio de Villamaria. La empresa encargada de adelantar este proceso fue seleccionada en marzo de 2017 y se espera que en un afio y medio se tengan
los resultados del proceso de consultoria.

GESTION
RESIDUOS SOLIDOS
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toneladas provinieron de municipios cercanos.

Grafica 76. Manizales. Residuos sélidos generados en promedio por habitante (Kg/hab/dia). 2002-2016
---------------------------------------------------- Fuente: EMAS = === - --- oo oo oo



Todos los residuos sélidos de la ciudad y de los municipios
vecinos son dispuestos en el relleno sanitario La Esmeralda,
que segun EMAS, tiene una vida util inferior a cuatro afios.
Encontrar soluciones de largo plazo a esta problematica es
una de las prioridades ambientales de la ciudad.

Como solucién la empresa EMAS proyecta ampliar el actual
relleno en un predio vecino, dado que esto tendria un
menor impacto ambiental que la construccién de un nuevo
relleno sanitario. Aunque se esperaba cerrar la negociacién
del predio e iniciar la construccién a mediados de 2016,
segun la respuesta obtenida, a principios 2017 no se habia
empezado su ampliacién.

CALIDAD DEL AIRE

De acuerdo con el reciente informe del DNP llamado
“Costos en salud asociados a la degradacién ambiental”,
atender la carga de morbilidad y mortalidad asociada al
medio ambiente le cost6 al pais 20,7 billones de pesos,
equivalente al 2,6% del PIB. La contaminacién del aire
representd el 75% de estos costos, unos 15 billones de
pesos.

La OMS ha estudiado a fondo el fenémeno de la calidad del
aire, llegando a la conclusién de que por encima de unos
niveles determinados se encuentra evidencia de relacién
con enfermedades respiratorias, cardiovasculares y cancer.
Con base en estas investigaciones esta organizacién
estableci6é unos niveles maximos de contaminacion del aire
a partir de los cuales estd demostrada la afectacién a la
salud. Estos niveles se conocen como el estdindar OMS.

Los contaminantes presentes en el aire son diversos.
Algunos de ellos son 6xidos de nitrégeno, éxidos de azufre,
ozono y material particulado. Por sus condiciones, el mas
importante para las ciudades colombianas es el material
particulado, el cual se divide en PM 10 y PM 2,5.

El material particulado PM 10 son particulas de 10 micras
de tamafio, las cuales son producto de procesos fisicos, pol-

De otro lado, el reciclaje continué siendo un proceso incipiente en la ciudad. De acuerdo con EMAS, en 2016 se aprovecha-
ron 724 toneladas, equivalentes a un 1% del total de residuos sé6lidos dispuestos. Este porcentaje fue ligeramente mas alto
que en 2014, en donde se reciclaban el 0,6% de los residuos, sin embargo, esta proporcién continta siendo extremadamen-
te baja.

Manizales se encuentra por debajo del promedio nacional, de 17%, y bastante lejos, por ejemplo, de la Unién Europea, en
donde el reciclaje asciende al 67%. El plan de desarrollo tiene como meta incrementar en un 5% anual los usuarios que
realizan la separacién en la fuente, sin embargo, no es clara la linea de base ni el mecanismo de verificacién del indicador.
De igual forma incrementar a 2019 en un 80% los residuos sélidos recuperados, que para ese afio deberian ascender a 1500
toneladas.

vo y material geoldgico. Este tipo de particulas provienen principalmente de obras de construccién y fuentes méviles y
afectan principalmente las vias respiratorias, los ojos y otras mucosas.

De otro lado, el material particulado PM 2,5 corresponde a particulas de 2,5 micras que provienen de procesos quimicos,
principalmente de la combustién interna de motores. Este tipo de particulas son mas peligrosas para la salud pues por su
tamarnio llegan hasta los pulmones y el corazén, provocando enfermedades respiratorias agudas, como neumonia, y
crénicas como enfermedades de pulmén, cardiovasculares y algunos tipos de cancer.

Manizales cuenta con tres estaciones de monitoreo, una ubicada en la Plaza de Bolivar, otra en el sector de Fundadores y
una ultima en el barrio Milan. De las tres, Gnicamente en la primera se hace monitoreo a particulas PM 2,5.

Con relacién a la contaminacién producida por particulas PM10, los resultados de 2016 mostraron un descenso de
material particulado, cercano al 10%, en los tres puntos de medicién. Sin embargo, al igual que en afios anteriores,
aunque se cumple con la norma nacional, los niveles superaron en todos los casos las recomendaciones de la OMS. De
igual forma, el sector de Fundadores (estacién Liceo) continué siendo la zona mas contaminada, seguida de la estacién
de Milan.

Este tipo de particulas son mds peligrosas para la salud pues por su tamario
llegan hasta los pulmones y el corazon, provocando enfermedades
respiratorias agudas, como neumonia, y cronicas como enfermedades de
pulmén, cardiovasculares y algunos tipos de cdncer.
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Grafica 77. Manizales. Concentracién de particulas PM10 (promedio anual). 2012 a 2016

————————————————————————————————————————————————— Fuente: Corpocaldas =---=-==-=-==---------------
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Graifica 78. Manizales. Concentracién de particulas PM 2,5 (promedio anual). 2009 a 2016

----------------------- Fuente: Corpocaldas. En 2016 no se obtuvieron datos de concentracién de particulas PM 2,5

5. Tomado de Evaluaciones del desempefio ambiental, Colombia, 2014

Para 2016 la situacién mas preocupante se observo frente al
material particulado PM 2,5. Por primera vez en siete afios de
seguimiento constante, no se obtuvo informacién frente a las
concentraciones de este tipo de material particulado, que
ademas es el mas peligroso para la salud. La falta de informa-
cién de concentracion de este tipo de material particulado es
un retroceso en la politica publica ambiental de la ciudad.

Al respecto Corpocaldas informé que el equipo de monitoreo
se encuentra en revisién por parte del proveedor y que el
diagnéstico toma aproximadamente un mes. En este sentido,
tampoco se tendran datos de mediciéon de PM 2,5 para el afio
en curso.

Aunque la calidad del aire que se respira deberia ser uno de
los temas mas importantes en la agenda publica urbana, las
autoridades ambientales concluyen que el aire en Manizales
es de buena calidad basados en unos niveles de contamina-
cién maximos permitidos por la legislacién colombiana, que
duplican los lineamientos de las OMS.

Al respecto, en marzo de 2017 el ministro de medio ambiente
anuncié que Colombia esta haciendo las gestiones necesarias
para adoptar en las normas nacionales los niveles recomen-
dados de la OMS, basados en evidencia cientifica que
documenta la relacién entre la contaminacién y la salud
humana.

Ademis adecuarse a este estdndar internacional es una de las
recomendaciones que la OCDE hace en su evaluacién sobre el
desempefio ambiental en Colombia:

“La OCDE recomienda reforzar las tareas de reduccion de los
efectos de la contaminaciéon atmosférica urbana en la salud;
elaborar un inventario nacional de emisiones; adaptar gradual-
mente las normas de calidad del aire a las recomendadas por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y seguir promoviendo

opciones de movilidad mds limpias”.>



Mientras esta adaptacién a un estdndar més estricto
sucede, la autoridad ambiental de la ciudad podria empezar
a tomar medidas para hacer que el aire de la ciudad sea mas
seguro para sus ciudadanos. Algunas de las recomendacio-
nes territoriales son determinar las fuentes de contamina-
cién y priorizar acciones de acuerdo con sus resultados,
fomentar el uso del transporte publico limpio y modos no
motorizados, la promocién de energia de fuentes renova-
bles y mejoras en eficiencia energética.

Con relacién al primer punto, justamente la Universidad
Nacional, en convenio con Corpocaldas, hizo un inventario
de emisiones de contaminantes atmosféricos que determi-
no que, aunque solo representan el 4% de la flota, los buses
con 47% y los camiones con el 25%, son los principales
contribuyentes con el material particulado PM 10 en la
ciudad. Motocicletas y automéviles le siguen con el 28% de
las emisiones.

El aumento de la motorizacién, la antigiiedad del parque
automotor y los combustibles de mala calidad son los
causantes de que los paises emergentes sean los de mayor
riesgo sanitario asociado a la calidad del aire. Aunque en
Colombia el Congreso promulgé la Ley del Diesel, que
reducia el contenido de azufre de 1100 ppm a 50 ppm en
2010 y Ecopetrol cumplié con las obligaciones impuestas
por esta ley, la mejora del combustible no tiene el efecto
deseado si no se adaptan en los vehiculos tecnologias
recientes como la norma Euro 4 (o superiores) o filtros de
particulas.

Por sus consecuencias en la salud, es urgente que la autori-
dad ambiental, la administracién municipal y las empresas
del transporte asuman este factor de riesgo como un
problema de salud publica y tomen acciones contundentes
frente ala contaminacién del aire que es el principal proble-
ma ambiental para los ciudadanos de Manizales.

CONTAMINACION o
POR RUIDO

El mas reciente mapa de ruido en la ciudad fue realizado entre 2013 y 2014. Sus resultados arrojaron que el centro de la
ciudad es la zona de mayor ruido y que la principal fuente es el trafico vehicular. De igual forma se evidencié un aumento
generalizado en los niveles de ruido en todos los puntos de medicién en el dia, y en la noche, en la mayoria de ellos.

Con base en los resultados del mapa de ruido, la legislacién solicita formular planes de descontaminacién por ruido, asi
como medidas correctivas, preventivas y de seguimiento. De acuerdo con el reporte de Corpocaldas, durante 2017 esta
entidad proyecta avanzar en un plan de gestién de ruido interinstitucional para Manizales.

Dado que la principal fuente de ruido es el trafico vehicular y que por su naturaleza deben intervenir diferentes dependen-
cias de la administracién municipal y la autoridad ambiental, avanzar en esta articulacién podria ser una victoria tempra-
na en el mejoramiento de las condiciones ambientales de la ciudad.
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Grafica 79. Manizales. Promedio semanal de ruido (decibeles), por zonas. 2009 y 2013
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GESTION DEL RIESGO °

La gestién del riesgo de desastres es concebida como el
proceso social de planeacién, ejecuciéon, seguimiento y
evaluacién de politicas y acciones permanentes para el
reconocimiento del riesgo, su mitigacién, reduccién,
control y recuperacién.

Colombia es uno de los paises mas vulnerables al cambio
climético y dada la ubicacién de Manizales, la ciudad esta
expuesta a desastres de origen natural como
deslizamientos, terremotos, erupcién volcanica y avenidas
torrenciales.

El borrador del POT que se encontraba en discusién en el
momento de elaborar el presente informe, define
directrices para las amenazas con mayor recurrencia:
deslizamientos, inundaciones y avenidas torrenciales. El
plan establece unos estudios basicos ante estas amenazas y
supedita la construccién a la mitigabilidad y nivel de
amenaza que se defina una vez se realicen estudios a
detalle. En el POT, la amenaza mas recurrente son los
deslizamientos y para estos se establece un nivel de riesgo
que va desde muy bajo hasta muy alto con base en la tasa
anual de ocurrencia.

Paralavigencia 2016, los indicadores de personas afectadas
por desastres de origen natural presentaron mejores
resultados que en el afio anterior. Por segundo afio
consecutivo no se registraron muertes por esta causa y se
present6 un herido por causa de la caida de un arbol.

Las personas afectadas durante el afio 2016 ascendieron a
396, cifra que practicamente duplicé la registrada en 2015.
Este aumento fue producto, principalmente, de un
vendaval presentado en la zona rural de la ciudad que
afecté a 73 viviendas.

Tabla 37. Inventario de viviendas en zonas de riesgo. 2014

Fuente: Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres -----

[ zovo |1 2000 |1 ou0 J1zou [l zouz o || zoue |1 zous JI zoue |

Muertosir 7 Ir 6 lr 4 T 69 jl 0 : 2 : 3 .r 0 T 0 :
_______________ Heridos | 35 | 4 | 8 | 17 |\ 2 | 6 | 16 | o | 1 |
© Personasafectadas | 3406 | 109 | 2425 | 3070 | 42 | 61 | 191 | 125 | 396 |
Viviendasdestruidas | 46 | o | 16 | s | 6 | s | 19 | o |
 Viviendasaveriadas | 504 | 12 | 53 | 408 | 2 | 9 | 2 | 25 | 979 |

Tabla 36. Manizales. Afectaciones por desastres naturales. 2008-2016
Fuente: Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

La unidad de gestion del riesgo realizé en 2014 el inventario de viviendas ubicadas en zonas en alto riesgo, encontrando
que para ese afio un poco mas de 2900 viviendas, con 13 mil habitantes se encontraban ubicadas en zona de riesgo. Casi
uno de cada tres viviendas en riesgo se ubicaba en la comuna San José, seguida de las comunas La Fuente y Universitaria.

VIVIENDAS |l FAMILIAS | HABITANTES §

""""""""" Atardeceres| 220 | 396 | 1072 |
"""""""""" Sandos¢| 1164 | 2121 | 5605 |
T LaBstaden: 4 L 9 i 3
""""" Ciudadela delNorte | 134 | 227 | 538
 Tesorito; 134 | 166 | 397 |
""""""""" Palogrande! 4 | 4 | 9
"""""""" Universitaria | 434 | 729 | 2059 .
"""""""""" LaFuente4745771815
"""""""" LaMacarena: 254 | 418 | 1150 |
""""""""" Providencia; 39 | 95 | 209 |
""""""" TotalUrbano | 2861 | 4742 | 12022
""""""""""""""" fvivienpas || FAmiLiAs | HABITANTES |
"""""""""" Panorama’ 28 | 49 | 150 |
" agroturistico ElTablazo | 50 | 77 1 166 .
"""""""" TotalRural, 78 | 126 | 316 .
"""""""""""" Total| 2939 | 4868 | 13238 |



Estas cifras podrian aumentar luego de la tragedia invernal
de 2017, en donde ocurrieron deslizamientos en zonas que
se consideraban seguras, sin embargo, todavia no se tienen
cifras oficiales actualizadas debido a que algunas viviendas
se encuentran todavia evacuadas. Teniendo en cuenta que
la ciudad se ha estado preparando para afrontar estas
situaciones, las sefiales muestran que los efectos del cambio
climatico demandan replantear las acciones y obligan a
prepararse para eventos climdticos mds extremos.

De acuerdo con Cardona (2005), asegurar la sostenibilidad
de Manizales requiere politicas que no solamente
identifiquen las condiciones de riesgo, eviten o reduzcan las
pérdidas, sino que establezcan un equilibrio entre los
factores econdmicos, sociales y ambientales, de manera que
se reduzca la vulnerabilidad. Esto implica pasar a la gestién
integral del riesgo, por medio de la investigacién,
educacion, planificacién, organizacién social y preservacién
ambiental.

Para el mismo experto, Manizales debe empezar a trabajar
en el riesgo residual, aquel que se manifiesta con eventos
extremos pero que sucede con cierta regularidad, como el
del pasado 19 de abril.

UN 2017 DIFICIL PARA LA GESTION DEL RIESGO

La fecha de analisis del informe anual de calidad de vida tiene corte a 30 de diciembre del afio
inmediatamente anterior. Esto tiene como objetivo ofrecer un mismo momento de andlisis para todos los
temas en todos los afios.

Aunque las cifras de afectaciones fueron positivas en 2016, el 19 de abril de 2017 se presentaron
deslizamientos en diferentes puntos de la ciudad que cobraron la vida de 17 personas, la mayor cifra de
victimas por desastres desde el afio 2011, en donde 69 personas perdieron la vida.

En esta misma emergencia resultaron afectadas 8.929 personasy 3.042 familias, una cifra 20 veces mas alta
que en 2016 y que incluso superé en numero de afectaciones al afio 2011.
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Coémo vamos en

MOVILIDAD &%

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

1 CIUDADES Y
GOMUNIDADES
SOSTENIBLES

N7

El objetivo 11 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible se
propone lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
Este objetivo tal vez es el mas relacionado con las ciudades,
alas cuales se les da un especial protagonismo en la agenda
ODS. “La batalla por el desarrollo sostenible se ganard o
perderd en las ciudades”, dice el documento de la Nueva
Agenda Urbana firmada en Habitat III por los paises
miembros de las Naciones Unidas.

La segunda meta del Objetivo 11 esta relacionada con
“proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la
seguridad vial, en particular mediante la ampliacién del
transporte publico, prestando especial atencién a las
necesidades de las personas en situacién vulnerable, las
mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las
personas de edad”.

Incluir la movilidad como una de las metas del desarrollo
sostenible no es capricho. En entornos urbanos este
aspecto es uno de los que tiene mayor impacto no solo en la
calidad de vida presente sino también en la calidad de vida
futura, es decir en la sostenibilidad. Su impacto estd
relacionado directamente con temas como la seguridad
personal, la salud, el medio ambiente y el espacio publico,
determinantes de primer orden en la construccién de
ciudades sostenibles.

~ G

Un sistema de transporte efectivo no solamente disminuye los tiempos de desplazamiento y la accidentalidad, sino que
impulsa el desarrollo econémico, reduce la exclusién y propicia la cohesién social. Por el contrario, un sistema mal
planeado induce mayor congestién, aumenta la segregacion social, es poco amigable con el medio ambiente, fomenta el
sedentarismo y considera la accidentalidad como un producto del azar. De igual forma, la movilidad materializa el acceso a
los bienes y servicios que ofrece la ciudad, de esta manera sin una movilidad adecuada los esfuerzos que se hagan por
mejorar los servicios de la ciudad pueden ser indtiles, pues los ciudadanos deciden evitar los desplazamientos al méximo
con tal de no someterse a las incomodidades del tréfico.

XA
(©)

Ahora bien, el disefio de la movilidad tiene sus inicios en el ordenamiento del territorio. De esta manera un territorio bien
planeado, incluye un sistema de movilidad integral que reduce los recorridos y facilita los desplazamientos a pie, en
bicicleta o en transporte publico. Ejemplo de este modelo son muchas ciudades europeas en la actualidad.

La propuesta de Plan de Ordenamiento Territorial de Manizales menciona la priorizacién de la movilidad de acuerdo con
los planteamientos expuestos en el esquema conocido como la “pirdmide de la movilidad invertida”. Su objetivo es
transformar el paradigma de movilidad existente desde los afios 70, que se basaba en una gestién del trifico para que los
carros tuvieran mayor fluidez, a un nuevo modelo en la cual la movilidad no motorizada y el transporte publico de calidad
sean la principal prioridad.

La aplicacién de este modelo considera la reduccién de las distancias que deben ser recorridas, el fomento de medios de
transporte mas eficientes y menos contaminantes como el transporte publico, la bicicleta o caminar y, por ultimo, la
mejora tecnoldgica del transporte motorizado para reducir externalidades como la contaminacién ambiental.

Contrario a lo planeado por el POT, las cifras de la ciudad muestran aumento bastante acelerado del parque automotor y
una disminucién del uso del transporte publico colectivo por parte de los ciudadanos. Esos fenémenos simultdneos
implican grandes retos en la planeacién futura y comprometen la sostenibilidad de la ciudad.

La propuesta de Plan de Ordenamiento Territorial de Manizales menciona
la priorizacion de la movilidad de acuerdo con los planteamientos expuestos
en el esquema conocido como la “pirdmide de la movilidad invertida”.
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Grifica 80. Piramide de la movilidad invertida
Fuente: Tomado de https://caminagranada.com/author/anamontalban/

MODOS DE TRANSPORTE

La manera mdas confiable de conocer en qué medios de
transporte se mueven habitualmente los ciudadanos es a
través de encuestas a hogares y el mds usado de estos
instrumentos es la matriz origen destino, que resume los
recorridos que hacen los ciudadanos y el medio de
transporte que usan para hacerlo. Con esta matriz los
planificadores fijan las necesidades de medios de
transporte, rutas y vias.

Luego de mas de 10 afios sin actualizar la matriz origen
destino, Infimanizales y Findeter contrataron en 2016 el
plan maestro de movilidad, en donde se identifican los
recorridos de los ciudadanos, se proyecta el
comportamiento de largo plazo y se definen las necesidades
en movilidad de los ciudadanos. Dentro de este estudio se
incluye la matriz origen destino, la necesidad de pico y
placa, la pre factibilidad de dos nuevas lineas de cable y su
integracién con el plan maestro de espacio publico.

De hecho, los problemas de trafico no parecen ser un asunto exclusivo del futuro. De acuerdo con los resultados de la
ultima encuesta de calidad de vida de Manizales Cémo Vamos, en el afio 2016 el 31% de los ciudadanos consideraron que
sus trayectos cotidianos se estaban tomando mas tiempo durante el altimo afio que durante el anterior. Esta cifra es
superior, en casi el doble, a la obtenida en los cuatro afios anteriores e indica que para los ciudadanos el trafico de la
ciudad se esta complicando.

Grafica 81. Proporcién de ciudadanos que manifiestan que sus recorridos habituales toman mas tiempo que hace un afio. 2012-2016

———————————————————————————————— Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana Manizales Como Vamos =------=--=========-==------------

Aunque este estudio inici6 su trabajo de campo a principios de 2017, a la fecha de elaboracién de este informe todavia no
se disponia de informacién sobre los modos de transporte de los manizalefios. Por este motivo, nuevamente se toma
como referencia la distribucién modal que arrojan los resultados de la Encuesta de Calidad de Vida de Manizales Cémo
Vamos que, si bien no es una encuesta de movilidad, tiene variables que sirven como proxy para acercarse a este aspecto.

Los hébitos de movilidad de los ciudadanos no han presentado grandes variaciones. Manizales continué siendo una
ciudad con alto uso de medios de transporte sostenibles, el transporte publico colectivo fue el que mayor proporcién de
ciudadanos movilizo, con 52% de los ciudadanos, 14% de los ciudadanos se transporté principalmente a pie y el 1% usé
la bicicleta. Con respecto a medios privados, el 19% usé moto y el 10% vehiculo particular, cifra inferior a la registrada
en 2015 pero similar a la de afios anteriores.

En el ario 2016 el 31% de los ciudadanos consideraron que sus trayectos
cotidianos se estaban tomando mds tiempo durante el tiltimo afio que
durante el anterior.
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Grafica 82. Manizales. Proporcién de ciudadanos segtn el principal medio de transporte utilizado en la ciudad. 2012-2016

Con respecto a la satisfaccion, se observa que los medios de
transporte privados, carro y moto, con 94% en promedio,
tuvieron una satisfaccién mucho mads alta que los medios de
transporte publicos, con 77% en promedio. Al desagregar el
transporte publico se observa que el cable aéreo es mucho
mas satisfactorio para los ciudadanos con 83% que el
transporte publico tradicional que tiene 75% de usuarios
satisfechos.

El medio de transporte mas satisfactorio para los ciudadanos
es la bicicleta con 100% de sus usuarios satisfechos.

——————————————— Fuente: EPC-MV 20120 2016 -------=-=--==--==------~

.....................................................................................

_____________________________________________________________________________________

__________________________________________________________

Tabla 38. Proporcién de ciudadanos satisfechos con su medio de transporte. 2016

-------------------------------------------- Fuente: EPC-MV 2016
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De acuerdo con la clasificacién propuesta por Dario

Hidalgo, experto en movilidad, el transporte sostenible esta N R R R 4 R R R N R R R
L. ., . . © — — < Al Al o o~ o (9] — Al
compuesto por la participacién del transporte publico & =~ &~ © © © © 0 0 ot ot hE
colectivo, a pie y en bicicleta. Segtin esto Manizales, junto ! | ;
con Medellin, con 71% de participacién de estos modos de 80 I ? ! !
transporte, fueron después de Bogota (76%), las ciudades 0 1 S S S S S e R R S 1
con una composicién de la movilidad mas sostenible. 60 ‘ ! | !
so ¢ ¢ r v v r _rr 1P S S S |
Sin embargo, mientras en Bogota y Medellin ha aumentado 40
. . . 30
el uso del transporte sostenible, en Manizales su uso tiende 20
a disminuir. A diferencia de las otras dos ciudades, en 10
Manizales no se evidencian grandes inversiones en 0
promover este tipo de medios de transporte por lo que este o c © o 9] a q @ @ = @
, . L. .. = = R= — =] = + =} o0 o] B=|
resultado estd sujeto Unicamente a la decisién de los S = 3 5 oo 3 b 28 g ) g
usuarios, que, dadas las condiciones de mejoramiento de la a 5 a g = 3 % L: g é
e . . . o e
situacién econdémica y sin el impulso de una oferta publica = ol = S =1 <
de mayor calidad, pueden moverse facilmente a los medios s 3 5

de transporte privados.
D d . hech b 1 Grafica 83. Proporcién de ciudadanos que usa medios de transporte sostenibles: transporte publico colectivo, bicicleta o a pie. 2016
€ acuerdo con p.royec.c1ones échas con base en .a ——————————————————————————————————————— Fuente: EPC Red de Ciudades C6mo Vamos 2016 =-=-=================---------~-~-~—~—~—~—~—~—~—-
encuesta de percepcién ciudadana, de no haber un cambio
importante en las preferencias de movilidad de los
ciudadanos, para 2022 el numero de viajes en medios de
transporte privado igualard a los medios de transporte

sostenibles, TRANSPORTE PUBLICO £&°

Esta tendencia tiene enormes implicaciones para la calidad COLECTIVO
de vida en la ciudad pues no solo se aumentara la congestién
vial y por ende los tiempos de desplazamiento, sino que se
incrementaria la contaminacién y el ruido, se fomentaria
una poblacién mas sedentaria, aumentaria la accidentalidad
y la respuesta a estas problemadticas le representaria a la
ciudad la destinacién de buena parte de su presupuesto. En
promedio en los ultimos cuatro afios, el 44% del
presupuesto propio de la ciudad se ha destinado a la
construccién y mantenimiento de vias y, ni con esta
importante inversién, se logran suplir los 6 km de vias
principales que requeriria la ciudad al aflo para crecer en
malla vial al mismo ritmo que crece el namero de vehiculos

En promedio cada dia en Manizales se realizaron un poco mas de 190 mil
viajes en transporte publico colectivo, un 12% menos de los que se
realizaban en 2007 y un 2% menos frente a 2015, equivalente a 25 mil
pasajeros diarios menos en 10 afios. Aunque esta tendencia a la baja ha
sido constante desde hace 10 afios, la disminucién ha sido un poco mas
rapida en los dltimos arios.

matriculados.

De no haber un cambio importante en las preferencias de movilidad de
los ciudadanos, para 2022 el niimero de viajes en medios de transporte
privado igualard a los medios de transporte sostenibles.
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Grafica 84. Manizales. Promedio de pasajeros movilizados diariamente en transporte publico colectivo (incluye cable aéreo). 2007 a 2016

Fuente: DANE- Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros =----=-===-=======----===-—--~——----o------

Sin embargo, no todos los medios de transporte perdieron igual proporcién de pasajeros. Los buses con una disminucién del nimero de pasajeros del 24% y las busetas con 21%, fueron

las més afectadas por las nuevas preferencias de transporte de los ciudadanos. Esta disminucién fue equivalente a un poco mas de 40 mil pasajeros diarios menos en promedio frente a

2007 y a una cifra cercana a 80 millones de pesos menos percibidos al dia por los empresarios del transporte. Cabe resaltar que en el ultimo afio el uso de los buses subié casi un 3%,

mientras las busetas bajaron un 1% y completaron 11 afios seguidos perdiendo pasajeros.

El cable aéreo moviliz6 1300 pasajeros diarios menos, cifra cercana al 14%, pero transporté a mas del doble de los pasajeros que en el afio de su inauguracién. De igual forma los colectivos,

o microbuses, movilizaron tres mil pasajeros diarios menos en promedio en 2016, cifra 9% mds baja que la reportada en 2015.

BUSETAS

Llde-.
I

““““ Al
-
-1

I
- I

- - AL
\\\\\\ I
- I

Al
-
\\\\\\\\\ 1

\\\\\\\ AL
- I

eada
|

60000

- I

il

- Al
- I
iy

AL
- I

160000
150000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015

2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015

2007

107



108

MICROBUSES

34000 - fomooioidooolillo A T A PRy A B
S e e
30000 - - . --
28000 -- -k ta-modbho ot T T
26000 ------ T B TS Y [ R R R -
s
22000 --~--+ e e e E LT R 1--
~=gp -=gs ~=gp -—SEp -S@p -=gp  -=gB
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

CABLE AEREO

o

—bdalaaa

it

2014

2015

2015

2015

2015

Grafica 85. Pasajeros movilizados en transporte publico colectivo por tipo de vehiculo. 2007 2 2016

--------------------------------------------- Fuente: Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros

Durante mds de una década el transporte publico colectivo
en la ciudad ha experimentado un descenso continuo de
pasajeros movilizados. Aunque por una parte podria
decirse que las preferencias de los usuarios se han ido
moviendo de los buses y busetas a microbuses, en general
todos los medios de transporte colectivos han perdido
usuarios.

Esta disminucién de pasajeros estd reflejando un efecto de
sustitucién de medios de transporte publicos a medios de
transporte privados, como el carro o la moto. La eleccién
del medio de transporte por parte de los ciudadanos cada
vez va a estar menos condicionada por la posibilidad
econdémica, pues Colombia es un pais de ingresos crecientes
y por ende la demanda de transporte publico colectivo cada
vez estd menos cautiva.

En este nuevo escenario, si los prestadores del servicio de
transporte publico quieren un flujo de pasajeros que les
permita ser econdémicamente viables deben ofrecer un
servicio que sea tan bien percibido como es el servicio que
presta el transporte individual, pues como se observéd
anteriormente la satisfaccién con el transporte publico
colectivo estd 20 puntos porcentuales por debajo de la
satisfaccién con el transporte privado.

Los atributos del transporte privado en una ciudad como Manizales, que no ha desincentivado su uso, estan
relacionados con la conveniencia y la comodidad. Un buen servicio de transporte publico colectivo podria ofrecer unas
condiciones de calidad del servicio semejantes que, acompaiiadas de acciones determinadas a favorecer los medios de
transporte colectivos, pueden inclinar la balanza hacia el transporte publico.

Un estudio realizado por la Universidad Nacional de Colombia en el afio 2015 determiné que los sectores con tiempos
de viaje mds largos en transporte publico son el occidente, norte, nororiente y oriente de la ciudad, correspondiente a
las periferias, con tiempos de cerca de hasta una hora y 25 minutos.

De igual forma, este tiempo medio de viaje aumenté al comparar los afios 2010 y 2014. Los sectores correspondientes
a las periferias experimentaron incrementos en el tiempo de viaje de 33%, sobre todo los que se encontraron hacia el
oriente de la ciudad, en donde se estd concentrando un importante crecimiento residencial y que, por sus condiciones
de accesibilidad, perfil socioeconémico de las urbanizaciones y el escaso servicio de transporte publico, incentiva el uso
de vehiculos motorizados.

Aunque por una parte podria decirse que las preferencias
de los usuarios se han ido moviendo de los buses y busetas
a microbuses, en general todos los medios de transporte
colectivos han perdido usuarios.
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Grafica 86. Curvas de porcentaje de ahorro en el tiempo medio de viaje en TPC en el afio 2014 respecto al afio 2010.
Fuente: Tomado de Propuesta metodolégica de evaluacion del Transporte Publico Colectivo a partir de un andlisis
de accesibilidad global. Caso de estudio: Manizales y Villamaria — Colombia. (Escobar et al, 2016)A
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El costo es otro factor determinante para los usuarios. Dado
que el transporte representa cerca del 15% de la canasta
basica de wun hogar promedio, los hogares son
especialmente sensibles a aumentos en el costo del
transporte, sobre todo en familias numerosas. En este caso,
las tarifas de transporte pueden también impulsar a las
familias hacia otros modos como las motos que son
convenientes y econémicas, aunque con altos costos
sociales que no son percibidos por los usuarios.

De hecho, el incremento en el precio del transporte publico
en la ciudad ha estado en promedio en 5,33% cada afio, lo
que ubica a Manizales como la tercera ciudad con mayores
alzas en este servicio, después de Cartagena y Monteria.
Este incremento fue especialmente notorio en 2017, en
donde el precio del transporte publico se incrementé un
8,07%, la cifra mas alta de todas las ciudades de Colombiay
mas del doble del aumento promedio en el pais que se ubicé
en 3,91%.

De acuerdo con investigaciones del Observatorio de
Movilidad de la CAF un buen servicio de transporte publico
es conveniente y desplaza a los ciudadanos de su punto de
origen a su destino de una manera mds eficiente que el
transporte privado, es mds rapido o al menos igual éstos y
es puntual. El transporte publico de Manizales en la
actualidad no cumple con ninguno de los tres atributos. Su
mejoramiento requiere la decision por parte de los

| Cartagena | 628 | 541 | 99 | 514 | 668 |
. Monteria | 616 | 29 | 558 | 68 | 539
" Manizales' 3,71 374 | 58 | 807 | 533
" BogotaDC. | 751 | 154 | 591 | 530 | 507 |
| Bucaramanga | 498 | 379 | 543 337 . 439 |
| Colombia, 4,04 | 328 | 609 | 391 | 433
T Pasto | 432 | 293 | 546 | 443 | 429 |
" Medeln | 135 | 53¢ | 592 | 376 . 409 |
N Cali | 048 | 549 | 598 | 403 . 400 |
. Bamanquila | 000 | 520 | 1017 | 003 | 387
T Cicuta | 059 | 000 | 1134 | 000 | 298
o Pereira | 000 | 538 | 000 | 000 | 134 |
o Neva | 394 | 075 | 179 | 17 | 118 |
| Vilavicencio | 0,55 | 000 | 239 | 101 | 099

Tabla 39. Incremento de precios del transporte urbano. 2014-2017*
——————————————————————————————————————— Fuente: DANE Indice de Precios al Consumidor ~— ====================c-cooooomoooooo

*En el afio 2017 sélo se incluye el primer trimestre, donde se dan generalmente los incrementos,
ya que las tarifas de transporte puiblico son un servicio con precio regulado por las autoridades locales de trdnsito.

prestadores de ofrecer un mejor servicio a un precio adecuado, pero también la gestién de la movilidad dirigida a privilegiar el transporte publico colectivo.

Ejemplos de acciones de gestién de la demanda son medidas como el pico y placa o el cobro por congestién, siendo el segundo mucho mas efectivo pues genera recursos publicos adicionales
que pueden ser invertidos en el mejoramiento del transporte publico. También politicas como la gestién de los parqueaderos para desincentivar el uso del vehiculo particular y la creacién
de carriles exclusivos para el transporte publico, han demostrado ser eficaces en algunas ciudades del mundo.

De mantenerse el patrén actual, con un servicio publico de menor calidad que el privado, cuyo costo aumenta por encima del incremento de los ingresos y con la decisién de movilidad en
manos de los usuarios, la movilidad de la ciudad sera cada vez menos sostenible en el mediano y largo plazo.

Es por este motivo que uno de los proyectos urbanos mas urgentes es la implementacién del Sistema Estratégico de Transporte Publico (SETP) y que deberia ser prioridad tanto de las
administraciones local y nacional como de la ciudadania y demds actores de la ciudad, pues no solamente contribuiria con una ciudad mas sostenible y con mayor calidad de vida, sino que
beneficiaria directamente a al menos el 56% de ciudadanos, unas 200 mil personas, que usan hoy en dia el transporte publico.

Sin embargo, a pesar de su importancia, no se observan grandes avances en la implementacién del SETP. Si bien se ha avanzado en la construccién de la matriz origen destino, estudio
técnico necesario para suimplementacién, la administracién municipal afirma depender de los recursos del gobierno nacional que, por ahora, no han sido comprometidos por lo que el SETP

tiene un futuro bastante incierto.



TRANSPORTE
PRIVADO

De acuerdo con los resultados de la Encuesta de Percepcién
Ciudadana de 2016, uno de cada tres ciudadanos en
Manizales se movilizé principalmente en medios de
transporte privados, carro o moto. La moto es el medio de
transporte privado mas usado por los ciudadanos en
Manizales pues por cada persona que se moviliza en carro,
dos lo hacen en moto.

Son justamente los ciudadanos que usan habitualmente
vehiculo particular quienes mas han sentido los efectos del
trafico. Segun la dltima encuesta de percepcién ciudadana,
el 48% de quienes se transportan en vehiculo particular
consideraron que sus trayectos tomaron mds tiempo que el
afio anterior.

Otro de los indicadores habitualmente utilizados para
diagnosticar la movilidad urbana es el numero de vehiculos
matriculados en la Secretaria de Transito. Justamente la
relacién entre la cantidad de vehiculos matriculados y la
poblacion de la ciudad (conocido como tasa de
motorizacién), sirve como variable proxy de la movilidad
urbana. Este indicador debe interpretarse cuidadosamente
pues lo determinante maés alla de la tenencia es el uso que se
le da a los vehiculos y es en la racionalizacién del uso en
donde se enfocan buena parte de las politicas de movilidad
que han sido exitosas.

Para 2016 Manizales contaba con 158 mil vehiculos
registrados, una cifra 9% superior a la observada en 2015y
81% superior a la de 2009, por lo que podria decirse que el
numero de vehiculos que circulan en la ciudad actualmente
es mas del doble del registrado hace 10 afios.

Vehiculo Particular 47,5
 Taxi ¢ 405 |
' Transporte Piblico Colective | | 304
- Moto | 250 |

Tabla 40. Manizales. Proporcién de ciudadanos que consideraron que sus trayectos habituales
tomaron mas tiempo que el afio anterior. 2016

————————————————————————————————————————————————— Fuente: EPC-MV 2016 ------======--==----- -

VARIACION VARIACION

e

____________________________
Carros | 44193 | 48242 | 53454 | 58217 ! 61392 | 67.436 : 71653 | 78289 ! 9% i  77%
"""""""""""""" Motos | 20919 | 34838 | 40.830 | 48319 | 54756 | 61910 | 69.026 | 74641 | 8% | 150% |
© Vehiculosdepasajeros | 2008 | 2083 | 2149 | 2292 | 2363 | 2440 | 2447 | 2585 | 6% | 29% !
T Vehiculosdecarga | 2050 | 2111 | 2053 | 2423 | 2403 | 2543 | osa1 | 273 | 7% | s% |
Vehiculos por cada 1000 habitantes | 202 | 225 | 253 | 284 | 308 | 340 | 368 | 398 | 8% | or% |
Motos por cada 1000 habitantes i 114 i 124 é 137 i 149 i 156 i 171 i 181 i 197 i 9% i 72% i
Carros por cada 1000 habitantes i 77 i 90 i 105 i 123 i 139 i 157 i 174 i 188 i 8% i 143% i
"""""""""""""" Total | 78.161 | 87.074 | 98.686 | 111251} 120.914| 134.329 | 145.667 | 158.228| 9% | 102% !

Tabla 41. Manizales. Numero de vehiculos matriculados y tasa de motorizacién por tipo de vehiculo. 2009-2016
----------------------------------- Fuente: Cdlculos propios con base en Secretaria de Trdnsito ------======-=====-----------—~-~---

Sin embargo, el crecimiento de vehiculos es mucho mas acelerado en el caso de las motos y aunque todavia la ciudad tiene mas carros que motos, el crecimiento de las motos ha sido del

150% en seis afios frente a un 77% de los carros.

En Manizales en 2016 se tenian registradas casi 75 mil motos, correspondiente a una moto por cada cinco personas. Las motocicletas son uno de los mas grandes desafios en la actualidad
para los responsables de las politicas publicas en las ciudades colombianas, tanto por el aumento acelerado de su uso como por el alto nivel de involucramiento en los incidentes viales.
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En 2016 Manizales tenia casi 400 vehiculos registrados por
cada 1000 habitantes, cifra que ha presentado un aumento
del 97% en los ultimos siete afios, correspondiente a 0,4
vehiculos per cépita.

Las investigaciones han encontrado una relacién positiva
entre la tasa de motorizacién y el PIB per capita; sin
embargo, se ha observado también un crecimiento cada vez
mds bajo una vez se llega a un punto de saturacién, que se
sitda cerca a los 450 vehiculos por cada mil habitantes. Se
encuentran ademads excepciones relacionadas con el modelo
de desarrollo de algunos paises incluidos en las anteriores
investigaciones. De un lado el caso de Estados Unidos, cuya
tasa de motorizacién excede a la de paises con mayor PIB
per capita, de otro lado el caso de paises europeos como
Dinamarca, donde la proporcién de vehiculos es inferior a
la esperada para su nivel de ingresos.

De otro lado, una perspectiva desde los hogares muestra
que uno de cada cinco hogares de la ciudad tenia carro en
2016 mientras que uno de cada cuatro hogares poseia
moto. En los ultimos afios la tenencia de carro en los
hogares ha aumentado cinco puntos porcentuales mientras
la tenencia de moto ha aumentado casi diez, al pasar de
16% a 25% de los hogares.

Con respecto a otras ciudades, Manizales es la segunda
ciudad con mayor tenencia de carro en los hogares con
21%, después de Bogotd en donde 22% de los hogares
reportaron contar con este bien. Con relacién a la tenencia
de moto, Manizales se ubica por debajo del promedio con
25% mientras por ejemplo hogares de ciudades como
Villavicencio y Monteria superan el 40%. En general en las
ciudades colombianas la tenencia de moto ha aumentado
de manera méas democrética que en el caso de los carros,
pues mientras en el primer caso se trata del acceso de
nuevos hogares al bien, en el segundo, el aumento pareciera

Graifica 87. Manizales. Tasa de Motorizacién por cada 1000 habitantes. 2009 a 2016

Fuente: Cdlculos propios con base en Secretaria de Trdnsito de Manizales

25,4 25,4 27,7 25,5 25,48

21,83

21,96

2010 2011 2012 2013 2014

Graifica 88. Manizales. Velocidad promedio. 2009-2016
Fuente: Secretaria de Trdnsito de Manizales

corresponder en mayor medida a nuevos vehiculos adquiridos en hogares que ya contaban con uno.

2015

2016

Por supuesto con un nimero mayor de carros y motos circulando por las vias, que crecen a un ritmo menor, es esperable un aumento en la congestién vial. En efecto, los resultados de
la Encuesta de Percepcién Ciudadana de calidad de vida reflejan que los ciudadanos comienzan a percibir los efectos del trafico.

En 2016 el 31% de los ciudadanos manifestaron que sus recorridos habituales tomaban el doble del tiempo que, en 2015, cuando en afios anteriores este porcentaje no habia superado
el 18%. De igual forma ha disminuido la velocidad promedio en la ciudad, al pasar de 28 km/hora en 2012 a 22 km/hora en 2016.



Los anteriores datos muestran un panorama complejo para la ciudad. Con una motorizacién que aumenta cerca del 10% cada afio, con el doble de vehiculos que hace diez afios, menos
gente usando el transporte publico, los efectos en la congestién parecen ya ser evidentes para los ciudadanos. Sin embargo, la ciudad no esta tarde de tomar medidas categdricas para
mejorar la movilidad de la ciudad, incentivar el uso del transporte publico y no motorizado e implementar politicas de gestién de la demanda que inviten a los ciudadanos a racionalizar

el uso de los vehiculos particulares.

TRANSPORTE °
NO MOTORIZADO

Una alta proporcién de ciudadanos que se transporten a pie
o en bicicleta es deseable en cualquier ciudad, tanto por la
reduccién de los impactos ambientales como por los
beneficios para la salud que representan. De hecho, la OMS
reconoce el transporte no motorizado como parte de la
actividad fisica necesaria para prevenir enfermedades no
transmisibles.

La OMS recomienda que los estados miembros introduzcan
politicas de transporte que promuevan métodos activos
como caminar o usar la bicicleta. La evidencia disponible
por esta organizaciéon indica que las politicas
medioambientales que influyen en el modo de transporte
que utiliza la poblacién traen consigo importantes
beneficios para la salud. Este aspecto es particularmente
importante en los paises de ingresos bajos y medios (OMS,
2010)

Del lado medio ambiental, el transporte no motorizado no
produce emisiones contaminantes y es reconocido como
determinante en las ciudades sostenibles. Ejercicios como
el Indice de Progreso Sociallo incluyen dentro del
componente de sostenibilidad ambiental.

Justamente Manizales ha tenido ventaja en este indicador
frente a otras ciudades de la Red Cémo Vamos incluidas en
la medicién pues el uso de medios no motorizados es
bastante alto, sobre todo por la proporcién de personas que
caminan en sus principales recorridos. Sin embargo, esta
proporcién se ha venido reduciendo a tal punto que Bogota
y Pereira ya igualaron a Manizales.
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NO MOTORIZADO BICICLETA

Grifica 89. Proporcién de ciudadanos que usa principalmente medios de transporte no motorizados para sus recorridos habituales. 2016
————————————————————————————————————————— Fuente: EPC Red de Ciudades C6mo Vamos =---==-========-=====--——~———~—~-—~—~—~—~—~—-~- -~

13% de los ciudadanos se movilizaron principalmente a pie y un 1% lo hizo en bicicleta. Si bien la proporcién de ciudadanos
que us6 la bicicleta se ha mantenido estable, los peatones se han reducido cinco puntos porcentuales en los tltimos cuatro

afos.

Caminar es el modo de transporte mas bésico, de hecho, es asi como inician y terminan todos los desplazamientos, de
manera que todos los ciudadanos son peatones en algin momento. Existe suficiente evidencia de que caminar es
beneficioso para la salud, el medio ambiente e incluso la economia y la seguridad, al no estar tan vacias las calles. Las
anteriores razones han motivado la aplicacién de politicas que fomentan este tipo de movilidad.

1. Elindice de progreso social fue desarrollado por Michael Porter (U. Harvard) y Scott Stern (MIT) y fue aplicado por primera vez a nivel de ciudades en Colombia. Para descargar los resultados completos visite

http://manizalescomovamos.org/5570/
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Tanto asi que los planeadores urbanos acufiaron el término
“caminabilidad” (walkability en inglés), un concepto que
describe el valor econémico de una ciudad amigable con los
peatones e incluso ciclistas. De acuerdo con ese concepto el
impacto de los peatones ha estado subestimado de las
decisiones de planeacién, en donde se ha privilegiado la
construccién de vias en detrimento de la infraestructura
peatonal. Este caso es evidente en la distribucién
presupuestal de Manizales. Para cuantificar el impacto
positivo de los peatones se propone evaluar los
rendimientos en accesibilidad, economia para los usuarios,
economia publica y reduccién de externalidades negativas,
uso eficiente del suelo, interaccién urbana, salud publica,
atractividad del comercio y equidad.

Sin embargo, a pesar del creciente reconocimiento de la
importancia de su rol, son los peatones los actores mas
vulnerables en la via y por regla general, se han descuidado
las necesidades de los peatones al disefar las vias y
planificar el ordenamiento territorial, por lo que también
son los mds expuestos a accidentes de transito. 22% de las
victimas de accidentes de transito en el mundo son
peatones y en 2016 en Manizales representaron el 45% de
los fallecimientos por esta causa. Este tema sera analizado a
profundidad mds adelante en la seccién de accidentalidad al
igual que en el capitulo de seguridad, que constituye uno de
los mas grandes retos de la ciudad.

Con respecto al uso de la bicicleta, si bien en 2016 no se
observé aumento de la bicicleta como medio de transporte
principal en la ciudad con un 1%, en este afio se consolidé la
demanda del sistema de bicicletas publicas. El sistema
Manizales en Bici ofrecié a los usuarios 180 bicicletas
publicas ubicadas en ocho estaciones. De acuerdo con el
reporte de la secretaria de medio ambiente, el sistema tuvo
maés de 100 mil viajes en 2016 con un promedio de 300
viajes al dia y casi 5000 inscritos.

Tabla 42. Manizales. Numero de viajes e inscritos en el sistema de bicicletas publicas. 2015-2016
——————————————————————————————————————————— Fuente: Secretaria de Medio Ambiente - -----======-===== === --oooommomoo o

Finalmente, si bien la ciudad tiene actualmente una fortaleza en el uso del transporte no motorizado no se observa una
amplia apuesta para fortalecer su uso. La bicicleta tuvo un impulso importante en afios anteriores pero su uso se ha
estancado, de la mano con una escasa inversién para mejorar la infraestructura segura. De igual forma, los peatones se han
reducido y contintan siendo las principales victimas de los accidentes de transito. El disefio urbano que ha privilegiado el
uso del vehiculo motorizado en detrimento de mejores condiciones para los peatones, ha propiciado este fenémeno.

ACCIDENTALIDAD

Los determinantes de la accidentalidad (nombre con el cual es conocido el fenémeno pero que no describe su naturaleza
no accidental) son un reto global, especialmente para los paises en desarrollo. En 25 afios los lesionados graves y
moderados por esta causa en Colombia fueron mas de 2,5 millones y si se suman los leves, se alcanzarian mds de 10
millones de victimas.

Se estima que la accidentalidad le cuesta a Colombia cerca de 2,4 puntos del PIB y las muertes viales son, después de las
homicidas, la segunda causa de muerte violenta en el pais y la primera entre la poblacién joven.

En Manizales, de acuerdo con los reportes de la secretaria de transito, el nimero de accidentes se redujo de 4001 a 3950,
una reduccién apenas marginal y cercana al 1%. De otro lado, de acuerdo con esta entidad la mitad de los accidentes de
transito se produjeron en automéviles, el 20% en motos y el restante 30% se dividié en los demas medios de transporte.

Contrasta este reporte con la cifra de muertos en accidentes de transito registrados por el Instituto de Medicina Legal. De
acuerdo con esta entidad Manizales present6 52 fallecimientos por causa de accidentes de transito, cinco victimas fatales
mads que en 2015. La composicién de las victimas mortales es diferente por el grado de vulnerabilidad, 45% de las victimas
fueron peatones, el 38% motociclistas y solamente un 10% ocupantes de vehiculos.

El comportamiento histérico muestra que la ciudad no ha tenido avances en seguridad vial, sino que, por el contrario, para
2016 se observo deterioro de la tasa de mortalidad por accidentes de transito que ascendié a 13,1 fallecidos por cada 100
mil habitantes. A nivel internacional se considera que una tasa de mortalidad por accidentes de transito por encima de 10
es epidémica y debe ser considerada como un problema de salud publica.



e | 2008 | 2009 [ 2010 | 201 J 2012 J 2013 J 2014 2015 |

Tabla 43. Manizales. Numero de victimas mortales en accidentes de transito y tasa por cada 100 mil habitantes 2008 - 2016

Delos 21 peatones fallecidos segun el reporte preliminar de
Medicina Legal, 14 fueron atropellados por motocicletas
por lo que en 2 de cada 3 accidentes con victimas mortales
en la ciudad estuvo involucrada una moto, ya sea como
victima o como vehiculo responsable del hecho. Esta
tendencia es un llamado a la accién urgente frente a la
accidentalidad, con especial atencién en el creciente
fenémeno de aumento de motos y a la vulnerabilidad de los
peatones.

Colombia fue uno de los paises con més alta mortalidad de
motociclistas en América Latina, con 7 motociclistas
fallecidos en accidentes de transito por cada 100 mil
habitantes mientras por ejemplo Brasil registr6 2,9 por
cada 100 mil habitantes y Paraguay 2,5 por cada 100 mil
habitantes.

Manizales, al igual que todas las ciudades colombianas, a
excepcién de Bogotd, superd los niveles latinoamericanos
de mortalidad de motociclistas. En Manizales el 38% de los
fallecidos en accidentes de transito fueron motociclistas,
que, si bien es una proporcién inferior a la de casi todas las
ciudades colombianas, es superior al promedio
internacional que se ubicé en 25%. En general las ciudades
colombianas se estidn enfrentando a un problema de salud
publica que parece rebasar sus capacidades institucionales.

——————— Fuente: Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros =-----============-==——=-— -~

Peaté6n : 45% . 43% . 45% .

Moto + 39% . 34% 1 38% .

Carro/camioneta E 12% E 14% E 10% E
Bus/buseta/microbus E 0% E 2% E 0% E
Vehiculo de carga i 0% i 2% E 2% i
Bicideta | 4% ' 5% 1 2%
“““““““““““ ettt Skl
Sin informacién | : | 2%

Tabla 44. Manizales. Proporcién de victimas mortales segin el medio de transporte. 2014-2016
———————————————————————————————————— Fuente: Instituto de Medicina Legal - cifras preliminares ------===========--==---------~-~-~-~---

En Manizales el 38% de los fallecidos en accidentes de trdnsito fueron
motociclistas, que, si bien es una proporcion inferior a la de casi todas

las ciudades colombianas, es superior al promedio internacional que se
ubicé en 25%.
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Tabla 45. Numero, proporcién y tasa de mortalidad de motociclistas. 2016
——————————————————————————————————————————————————— Fuente: Instituto de Medicina Legal - --- === === === - - - ooomm oo

Mas preocupante aun es la seguridad para los peatones, quienes son los actores mds vulnerables de la via y quienes deberian ser los més protegidos por estado. Las cifras indican que
las ciudades del eje cafetero fueron las mas inseguras para los peatones, con tasas de mas del doble del promedio nacional. Manizales, después de Pereira y Armenia, fue la tercera
ciudad con mayor mortalidad de peatones, 70% de ellos mayores de 60 afios.

Adicionalmente tanto en Pereira como Manizales, el 45% de los accidentes de transito fueron peatones, proporciones que también se encuentran dentro de las mas altas de la Red
Cémo Vamos. A nivel internacional, los peatones fallecidos representaron el 15% de las victimas en accidentes, por lo que Manizales triplic6 este promedio.

Realmente la ciudad se enfrenta a uno de los mas grandes retos en términos de calidad de vida, que debe ser solucionado teniendo en cuenta la transicién demogréfica de la ciudad.

Las cifras indican que las ciudades del eje cafetero fueron las mds inseguras para los
peatones, con tasas de mds del doble del promedio nacional.
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CTIMAS PEATONES

% DEL TOTAL

INVERSION

Aunque en términos absolutos la inversién en el sector
transporte disminuyé un 18% frente al afio 2015, su peso
en los recursos de inversién del municipio se mantuvo casi
intacto y representé el 42% de la inversién en recursos
propios de la ciudad y el 12% de los recursos totales
(recursos propios y de transferencias de la nacién).

(ol Blils Bl

Tabla 46. Numero, proporcién y tasa de mortalidad de peatones. 2016

INVERSION TOTAL EN TRANSPORTE

Planes de transito, Educacién,
Dotacién de equipos y seguridad vial

Fuente: Instituto de Medicina Legal - cifras preliminares

PARTICIPACION |

Tabla 47. Manizales. Inversién de la Alcaldia de Manizales en el sector transporte. 2014-2016
Fuente: Contaduria General de la Nacion Sistema Chip. Disponible en el siguiente link: http://www.chip.gov.co/schip_rt/
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La gran mayoria, casi 9 de cada 10 pesos invertidos en el
sector, se destinaron a la construccién, mejoramiento y
mantenimiento de vias y Unicamente 4% en los sistemas de
transporte publico colectivo. Se presenté un repunte
importante en educacién vial, de la mano con un proyecto
emprendido con la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Casi la mitad de los recursos propios del municipio en 2016
fueron invertidos en el sector transporte. La ciudad ha
privilegiado la inversién presupuestal en este sector en una
proporcién muy superior a los demds sectores pues, por
ejemplo, fortalecimiento institucional y educacién que
siguen en inversién, se llevan el 10% y 9% de recursos
propios.

La proporcién invertida en la ciudad en transporte es la mas
alta de la Red Cémo Vamos. Manizales invirtié el 42% de
sus recursos propios en transporte, 4 puntos porcentuales
por encima de Pereira y tres veces la proporcién invertida
en Bogota, en donde, el 12,3% de los recursos propios se van
para este sector.

Estas cifras, que se han mantenido constantes en los
ultimos 5 afios muestran que transporte ha sido la principal
prioridad de inversién municipal
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Grafica 90. Proporcién de recursos propios invertidos en transporte por ciudades. 2016
Fuente: Contaduria General de la Nacion Sistema Chip ---===--======-==-==-----------~—~—~—~---

La destinacién presupuestal de la ciudad deja ver la prioridad de la ciudad y las decisiones tomadas para enfrentar el
problema creciente de la congestién. Por lo menos hasta ahora, la construccién de vias ha sido vista como la solucién a los
retos crecientes en movilidad.

Sin embargo, enfocarse inicamente en la construccién de vias puede ser una apuesta equivocada. Por un lado, es una
solucién muy costosa, que ya de por si consume la mitad de recursos del municipio, limitando la inversién en otros
sectores. A pesar estas inversiones no se ha logrado mitigar la congestién, que ya es percibida por el 31% de los
ciudadanos. Por otro lado, genera un fenémeno conocido como demanda inducida o de la triple convergencia, en el cual
la demanda adicional generada por nueva infraestructura de transporte congestiona rapidamente las inversiones a un
nivel mayor al previamente existente. Una demostracién de este fenémeno es Los Angeles, una de las ciudades mas
congestionada segun diferentes rankings y la que mds ha invertido en infraestructura vial.

Es por esto que, en muchos paises del mundo, la estrategia para mejorar la movilidad se enfoca en incentivar el uso del
transporte publico, caminar o la bicicleta, al igual que una gestién para usar el espacio urbano de una manera mas
eficiente.

A pesar de esto en Manizales la inversién indica que, por ahora el impulso del Sistema Estratégico de Transporte, y el
mejoramiento de la infraestructura peatonal y ciclista no hacen parte de las prioridades. Al menos desde el punto de vista
de la inversién, Manizales contintia apuntando hacia un modelo de los afios 70.

A pesar de esto en Manizales la inversion indica que, por ahora el impulso del
Sistema Estratégico de Transporte, y el mejoramiento de la infraestructura
peatonal y ciclista no hacen parte de las prioridades.
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La cultura y la recreacién han venido adquiriendo especial
importancia en sociedades cada vez mds urbanas. Las
expresiones culturales son catalizadores del desarrollo
humano pues permiten la generacién de oportunidades y el
fomento de las capacidades humanas, ademds de tener la
caracteristica de actuar como dimensién articuladora, al
integrar el sector productivo, el sistema educativo, la
seguridad, la convivencia ciudadana y los medios de
comunicacién (PNUD, 2008).

]

Mas recientemente un nuevo concepto ha tomado fuerza: la
economia creativa. Esta ha empezado a ser considerada
como un motor de desarrollo econémico, basado en el
talento, la propiedad intelectual, la conectividad y la
herencia cultural. De acuerdo con el BID, la economia
creativa represent6 el 6,1% de la economia mundial en el
afio 2005, y el 3,3% del PIB de Colombia.

Para Colombia, el documento Conpes 3659 de 2010 sobre
“Politica nacional para la promocién de las industrias
culturales en Colombia”, concluye que la produccién de
bienes y servicios basados en la creatividad es una de las
principales fuentes de innovacién y una gran posibilidad de
intercambio en un mundo globalizado.

Una de las responsabilidades de los gobiernos locales es
fomentar la oferta y el acceso efectivo de los ciudadanos a
las actividades culturales y recreativas. Teniendo en cuenta

o A @
.-Gl
7 ( 4
ademads que la cultura, la recreacién y el deporte promueve valores relacionados con la convivencia ciudadana, contribuye
ala apropiacién de lo publico, preserva el patrimonio inmaterial y es un sector que dinamiza la economia local.
Este capitulo tiene como fuente la Encuesta de Percepcién Ciudadana (EPC), aplicada por el programa desde el afio 2012.
El médulo de cultura de la EPC® fue construido tomando como referente la encuesta de consumo cultural aplicada por el

DANE y tiene como objetivo conocer los hébitos, participacién y calificacién que hacen los ciudadanos de la oferta cultural
y recreativa que se ofrece en la ciudad.

PARTICIPACION EN :

[ ]
ACTIVIDADES
CULTURALES

;AVANZO!

Para el aflo 2016, ocho de cada diez ciudadanos participaron en al menos una de las actividades culturales que son
ofrecidas en la ciudad. Esta proporcién observada en el ultimo afio es 13 puntos superior al resultado obtenido en 2012,
afo en el cual se realizé la primera medicién. Ademds, la participacién de los ciudadanos en las diferentes actividades
culturales ha tenido un incremento sistematico afio tras afio.

Grafica 91. Proporcién de ciudadanos que participaron en al menos una actividad cultural en el tltimo afio. 2012-2016
-------------------------------- Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana-Manizales Cémo Vamos

6. Consulte la ficha técnica y descargue los informes y las bases de datos de la EPC en http://manizalescomovamos.org/?page_id=4755



Con respecto al acceso a las actividades culturales y
recreativas, es importante tener en cuenta que, tal y como
ha sido referenciado por multiples expertos, tener una
oferta variada es necesario, pero no suficiente. Es uno de los
objetivos de la politica publica facilitar el acceso de los
ciudadanos a esta oferta, mitigando las barreras que
separen a los ciudadanos de la misma, que pueden ir desde
la informacién hasta el costo.

Precisamente el mejoramiento de la informacién sobre la
oferta cultural, que aparecia como un reto de la ciudad en
anteriores informes de calidad de vida, ha sido uno de los
aspectos trabajados en el programa Manizales Campus
Universitario. Con el objetivo de articular las actividades
culturales para ofrecer al publico universitario una mejor
experiencia estudiantil, se consolid6 una plataforma
informativa que recoge las actividades culturales ofrecidas
tanto por el sector publico como por las instituciones
privadas o emprendedores culturales de la ciudad. De su
periodicidad, pertinencia e integralidad, dependera contar
no solo con una pagina web sino con un sistema de
informacién sobre la oferta cultural que se ofrece en la

ciudad.

Con respecto a las demds ciudades de la Red Cémo Vamos,
la participacién de los ciudadanos de Manizales en
actividades culturales fue mas alta que el promedio, ubicado
en 74%. Solo Barranquilla con una participacién de 84%
superé a Manizales. En el otro extremo se ubicaron
Bucaramanga, Medellin, Perera y Clcuta, con un promedio
de participacién inferior al 68%.

81% 80%

Cartagena | Armenia

77% 77% 77% 75% 74%

Santa Marta

Bogota Ibagué Cali

Grafica 92. Proporcién de ciudadanos que asistié a al menos una actividad cultural en el ultimo afio. 2016

Fuente: Encuestas de percepcion ciudadana de cada ciudad — -------==-----===------------------

Sin embargo, al desagregar la participacién en actividades culturales en Manizales por edades, niveles socioeconémicos,
zonas de la ciudad y sexo, se observaron diferencias que muestran que el acceso se da de manera desigual.

Los mads jévenes, son los que reportaron una mayor participacién en actividades culturales, en donde al menos nueve de
cada diez manifestaron asistir a al menos a una actividad cultural frecuentemente. Esta participacién fue descendiendo a
medida que aument6 la edad de los ciudadanos, pues en los mayores de 55 afios fue de apenas 63% de los ciudadanos.

Visto por sexo de los ciudadanos, fueron los hombres quienes mas participaron en este tipo de actividades con 83% frente
a un 78% de las mujeres. Con respecto al afio 2015 aumenté la participacién de las mujeres en cinco puntos porcentuales,
cerrando ligeramente la brecha que se observé en pasadas aplicaciones de la encuesta.
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Graifica 93. Manizales. Proporcién de ciudadanos que participé en al menos una actividad cultural en el altimo afio, por edad y por sexo. 2016
————————————————————————————————————————— Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana
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Por zonas de la ciudad, continué siendo significativamente
mads baja la participacién en la zona rural de la ciudad, en
donde el 63% de los habitantes accedieron a actividades
culturales. Por el contrario, en el suroccidente de la ciudad,
que comprende las comunas Atardeceres, Cumanday,
Macarena y San José, se present6 la mas alta participacién
con un 85%.

Sin embargo, se observé un incremento significativo en la
participacién de los ciudadanos de la zona rural. En 2015, el
49% de sus habitantes manifestaron haber participado de la
oferta cultural, mientras para 2016 este porcentaje subié al
63%. En las demds zonas de la ciudad, las proporciones se
mantuvieron constantes.

Por niveles socioeconémicos, las brechas de participacién
en actividades culturales se redujeron notablemente. En los
niveles socioeconémicos bajos la participacién aumento seis
puntos porcentuales, en los medios aumenté cinco puntos
porcentuales. En contraste, en los niveles altos disminuy6
nueve puntos porcentuales.

La Feria de Manizales continué siendo la actividad mds
frecuentada por los ciudadanos de Manizales, 44%
participaron en esta actividad. Los conciertos, de todo tipo
de géneros musicales, pasaron al segundo lugar de las
preferencias, con un incremento de mds de diez puntos
frente a 2015. La lectura de libros, asistencia a teatro y las
conferencias se mantuvieron en niveles similares.

Con respecto a la lectura de libros, en promedio las personas
que afirmaron haber leido en el afio 2016, leyeron cinco

libros, mientras en 2015 este promedio era de cuatro libros.

Los conciertos, de todo tipo de
géneros musicales, pasaron al
segundo lugar de las preferencias,
con un incremento de mds de diez
puntos frente a 2015.

Norte Sur Sur Rural Bajo Medio Alto
Oriental Occidental

POR ZONA DE LA CIUDAD

Grafica 94. Manizales. Proporcién de ciudadanos que participé en al menos una actividad cultural en el dltimo afio,
por zona de la ciudad y nivel socioeconémico. 2016

———————————————————————————————————————— Fuente: Encuesta de percepcion ciudadana --------=========-==—==—----oooooooooo--
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Grafica 95. Manizales. Actividades culturales que practicaron los ciudadanos. 2016
————————————————————————————————————————— Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana -----=============-=-------------------—-



Se observé ademads un incremento importante en la visita a
museos y bibliotecas, cuya asistencia se triplicé en el dltimo
afo. Las cifras oficiales mostraron también un incremento
en los usos de las bibliotecas de la ciudad. El niimero de usos
de las bibliotecas publicas municipales aument6 un 9% en la
dltima vigencia y un 7% con respecto a 2012, aunque se
mantuvo por debajo de la cifra observada en 2013 y 2014.

Al comparar el consumo cultural de los manizalefios frente
a los ciudadanos de las demds ciudades de la Red Cémo
Vamos se observan diferencias en los perfiles de
participacién. Ya se mencioné que Manizales fue, después
de Barranquilla, la ciudad en la cual una mayor proporcién
de ciudadanos participé en espacios culturales. La
participacién en actividades como conciertos, visita de
monumentos, teatro, conferencias y festivales, fue superior
al promedio de las 12 ciudades.

Sobresale la asistencia a conciertos, la cual fue para
Manizales, con 32%, la mas alta de las ciudades de la Red
seguida un poco més lejos de Bogota (26%) e Ibagué (25%).
La apropiacién de los ciudadanos de este tipo de actividad
cultural demuestra la necesidad de continuar ofreciendo
una oferta de calidad y fortaleciendo expresiones
reconocidas en la regién como la orquesta sinfénica, la
banda musical y festivales musicales de diferentes géneros,
entre otros.

También se observé una alta participacién en las ferias con
respecto a la participacién de los ciudadanos de otras
ciudades en sus fiestas populares. Por ejemplo, en
Cartagena el 39% de sus ciudadanos particip6 en las fiestas
del 11 de noviembre, en Pereira el 25% participé en las
Fiestas de la Cosecha y en Medellin el 29% participé en la
Feria de las Flores. Similar participacién en las fiestas
populares ala de Manizales se encuentra en Barranquilla, en
donde el 51% asisti6 al Carnaval, en Santa Marta, con 46%
de ciudadanos que asistieron a las Fiestas del Mar y en
Ibagué, en donde el 46% de los ciudadanos asistié al Festival
Folclérico.

En cuanto a teatro, Manizales continué siendo la segunda
ciudad con mayor participacién en este tipo de actividad,
después de Bogotd. La articulacién y fortaleza que el sector

Tabla 48. Manizales. Usos de las bibliotecas publicas 2012-2016

———————— Fuente: Instituto de Cultura'y Turismo ------

del teatro ha logrado en la ciudad, ha permitido consolidar la oferta de este tipo de espacios e incrementar la

participacién ciudadana en ellos.

De otro lado, la asistencia a cine, la lectura de libros, periédicos y revistas fue ligeramente inferior al promedio de la Red

Cémo Vamos.
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Tabla 49. Actividades culturales en las cuales participaron los ciudadanos en el ultimo afio. 2016

Fuente: Encuestas de percepcion ciudadana de cada ciudad
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Ahora bien, garantizar una importante participacién de los
ciudadanos en las actividades culturales es uno de los
objetivos de las politicas del sector. Esta participacién se
mantendra o se incrementard en la medida en que la oferta
cultural resulte satisfactoria para los ciudadanos.

De acuerdo con los resultados de la encuesta, en 2016 dos
de cada tres ciudadanos consideraron que la oferta cultural
de la ciudad fue satisfactoria o muy satisfactoria. En el otro
extremo, para uno de cada 12 ciudadanos la oferta cultural
fue insatisfactoria.

Los ciudadanos mads satisfechos se encontraron en los
niveles socioeconémicos altos, en donde ocho de cada diez
consideraron que la oferta cultural era satisfactoria,
mientras en los niveles medios esta satisfaccién bajé al
66%.

De igual manera, los menores de 25 afios fueron los mas
satisfechos con la oferta cultural, frente a las personas entre
46 a 55 afios, en donde la satisfaccién fue 10 puntos
porcentuales por debajo. No se observaron diferencias
significativas en las demas categorias contempladas en la
encuesta.

El comportamiento histérico de la satisfaccién mostré el
mejor resultado para el afio 2016, en donde la satisfaccién
con la oferta cultural fue 14 puntos porcentuales superior a
la observada en 2013, afio en el cual se encontraron los
resultados mas bajos. A partir de este afio se observ6 una
tendencia creciente hacia una mayor satisfaccién de la
ciudadania con las diferentes actividades de esta indole que
se ofrecen en la ciudad.

Grafica 96. Manizales. Satisfaccién con la oferta cultural de la ciudad. 2012-2016
——————————————————————————————————————— Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana MCV === - ===

Finalmente, al agregar las variables de acceso a la oferta cultural y satisfaccién con las actividades ofrecidas en la ciudad,
Manizales pasé del tercer lugar en 2015 al segundo lugar en 2016, pues se incrementé la participacién al igual que la
satisfaccion de los ciudadanos.

Para 2016, 81% de los ciudadanos participé en alguna actividad cultural ofrecida en la ciudad, y 67% de estos ciudadanos
calificaron las actividades en las cuales participaron como satisfactorias, dando un indicador de 55%. Barranquilla fue,
para este caso, la ciudad que lideré esta dimension cultural con un indice de 63%.
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Tabla 50. Acceso y satisfaccién de los ciudadanos con la oferta cultural. 2016
———————————————————————————————————— Fuente: Encuestas de percepcion ciudadana de cada ciudad --------==----===------------—-----



Finalmente, a manera de conclusién, los indicadores muestran que la ciudad ha venido avanzando en mejorar el acceso de los
ciudadanos a la oferta cultural, lo cual repercute en una mayor satisfacciéon ciudadana con esta oferta. Sin embargo, atin hay un
camino para recorrer en garantizar mayor equidad en el acceso a las actividades culturales. Los resultados muestran como grupos

poblacionales como las mujeres, los adultos mayores y los habitantes de la zona rural, estdn participando menos en la agenda cultural
de la ciudad.

Como se ha recomendado en anteriores informes, mejorar la articulacién de la oferta publica y privada y unificar los sistemas de
informacién, permitirian reducir las barreras de acceso, al igual que profundizar la descentralizacién de la oferta cultural, con mayor
participacién comunitaria y de los gestores culturales de la ciudad.
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proporcién fue ligeramente inferior ala observada en 2015,
aunque desde el punto de vista estadistico, sin diferencias
significativas entre los resultados obtenidos en los dos 2012 2013 2014 2015 2016
dltimos afios.

Graifica 97. Manizales. Proporcién de ciudadanos que participaron en al menos una actividad deportiva o recreativa. 2012-2016
————————————————————————————————————————— Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana -------=-=-====--======----——~—-~——~—~—~—~—~—-~—-

Al igual que sucedié con las actividades culturales, aunque menores, la oferta recreativa presenté también brechas de

acceso. Siete de cada diez habitantes de la zona rural participaron en al menos una actividad recreativa, mientras en
Los resultados muestran como promedio ocho de cada diez habitantes del drea urbana accedieron a esta misma oferta. Por grupos de estratos,
grupos po blacionales como las practicamente todos los ciudadanos de niveles socioeconémicos altos participaron en las actividades recreativas que se
mujeres, los adultos m ayores y los ofrecieron en la ciudad, mientras que ocho de cada diez ciudadanos de niveles bajos participaron en éstas.

habitantes de la zona rural, estdn
participando menos en la agenda
cultural de la ciudad.
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Grafica 98. Manizales. Participacién en actividades recreativas y deportivas desagregada por zona, nivel socioeconémico. 2016
Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana 2016
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Grafica 99. Manizales. Proporcién de ciudadanos que participé en al menos una actividad

deportiva o recreativa en el altimo afio, por edad y por sexo. 2016

Fuente: Encuesta de Percepcién Ciudadana 2016

Con relacion a la naturaleza de las actividades recreativas y deportivas
frecuentados por los ciudadanos, asistir a centros comerciales continud,
al igual que en los pasados cinco afios, como la actividad mds popular en
la ciudad, con un 49% de participacion.

De igual forma, la participacién fue significativamente mas
alta entre las personas menores de 45 afos, con 92% de
acceso a la oferta recreativa, que entre los mayores de esta
edad, en donde el 74% accedieron a alguna actividad
recreativa en 2016. De otro lado, al igual que en el caso de
actividades  culturales, mujeres en promedio
participaron menos en actividades recreativas que los
hombres.

las

Avanzar hacia la reduccién de las anteriores brechas en el
acceso a las diferentes actividades recreativas y deportivas
es una de las acciones que pueden desarrollar los oferentes
publicos y privados de la ciudad para mejorar las
condiciones de equidad en el acceso de los ciudadanos de
Manizales.

Con relacién a la naturaleza de las actividades recreativas y
deportivas frecuentadas por los ciudadanos, asistir a
centros comerciales continud, al igual que en los pasados
cinco afios, como la actividad mas popular en la ciudad, con
un 49% de participacién. Esta tendencia no solamente se
observé en Manizales. En casi todas las ciudades que
pertenecen a la Red Cémo Vamos, a excepcién de Bogota,
Cartagena y Santa Marta, fue la actividad preferida por los
ciudadanos.

Del otro lado, la practica de deportes (23%), bailar (23%) y
las actividades recreativas como espectador (22%), fueron
las menos practicadas.

La asistencia a restaurantes aparecié como la segunda
actividad recreativa preferida por los ciudadanos y mostré
un importante incremento, para el afio 2016, de cinco
puntos porcentuales frente al afio anterior.

La practica de alguna actividad fisica intencional, sea la
practica de un deporte o la asistencia a la ciclovia, tuvo el
mayor incremento frente al aflo anterior, pasando de 36%
al 55%. Este aspecto se presenta mas adelante.



La asistencia a parques se mantuvo constante con 39% de
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Iralaciclovia 2/ N N R Ll incremento de la participacién en esta actividad, sino
. ) 1 1 239, | | | 1 orque indica que los ciudadanos han empezado a
Practicar algin deporte ‘ S A [ S porqu d ] . o p
| ‘ 03! | | ‘ apropiarse cada vez mas de estos espacios publicos.
Bailar . e - - e e e m--ee R
Actividades deportivas como espectador 227 e R TR TR e e A pesar de que en el tiempo se ha observado un incremento
. ! ! 16% ! ! ! ! de ciudadanos que asistieron a parques, Manizales junto
Ninguna R e

1 1 con Cartagena fueron las ciudades de la Red con una menor

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 proporcién de ciudadanos que participaron en esta

actividad recreativa, mostrando que el margen de

Graifica 100. Manizales. Actividades recreativas y deportivas en las cuales participan los ciudadanos. 2016 crecimiento es todavia amplio.
——————————————————————————————————————— Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana 2016 - -----=-==-==--=-=-----oooooooooooooo—.
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Visitar Centros Comerciales | 59% i 59% i 49% i 54% i 62% i 57% i 51% i 44% i 38% i 44% i 55% 1 43% :  51%
Traparques | 36% : 63% ! 39% : 44% : 42% | 45% i 46% i 40% i 43% i 46% ! 41% i 41% : = 44%
Irarestaurantes | 43% | 54% ! 40% | 49% ' 49% ! 48% ! 39% ! 40% ! 29% ! 38% ! 37% ! 42% !  42% |
Salirabailar | 31% | 29% | 22% ! 23% ' 27% ' 24% | 29% | 26% | 19% | 18% | 17% | 24% |  24% :
___________________________________
Practicar algtn deporte | 24% | 30% | 23% ! 23% | 29% ! 28% | 20% ! 20% | 23% | 21% | 21% | 24% |  24% !
Participar enciclovia 1 9% 1 35% 1 32% 1 4% 1 32% 1 20% 1 7% i 26% i 20% i 15% i 24% 1 24% i 21% ;
Actividades deportivas como espectador E 19% E 17% E 22% E 18% E 17% E 17% E 15% E 13% E 14% E 12% E 15% E 13% E 16% E
Iralaplaga | 61% ! 0% ' 0% | 36% ' 0% | 0% ' 61% | 0% ! 0% | 0% ! 0% ' 0% ' 13% !
Ninguna | 12% | 14% | 16% . 18% . 18% | 20% . 21% . 21% | 22% . 23% ., 25% | 26% . 20% |

Tabla 51. Actividades deportivas y recreativas en las cuales participaron los ciudadanos en el Gltimo afio en las ciudades de la Red Cémo Vamos. 2016
———————————————————————————————————— Fuente: Encuestas de percepcion ciudadana de cada ciudad ------=--=-===--=--==------------——-
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Siete de cada diez ciudadanos encuestados en 2016
consideraron que la oferta recreativa y deportiva que se
ofrece en la ciudad fue satisfactoria, una proporcién
superior a la observada en la encuesta de 2015 y 16 puntos
superior a la registrada en el afio 2012, cuando se inici6 la
aplicacién de la encuesta. Con respecto a otras ciudades, la
satisfaccién en Manizales con la oferta recreativa fue
superior al promedio observado de las 12 ciudades (61%),
pero atn por debajo de la satisfaccién registrada en
Medellin y Barranquilla.

Para finalizar con el analisis de la oferta recreativa y
deportiva, se calculé el indicador compuesto que incluye
tanto la participacién en estas actividades como la
satisfaccién de los ciudadanos. Manizales, con 60% de los
ciudadanos que participaron en este tipo de actividades y
que afirmaron estar satisfechos, se ubicé en el tercer lugar
luego de Medellin y Barranquilla. Para el afio anterior, el
indicador compuesto se ubic6 53%, de manera que para los
ciudadanos se ha presentado un mejoramiento en la oferta
que ha redundado en una mayor participacién de los
ciudadanos y mayor satisfaccion.
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Grafica 101. Manizales. Satisfaccién con la oferta deportiva y recreativa. 2012-2016
——————————————————————————————————————— Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana MCV === === -
[ iccso I imseacaon J accssorsamsracaon §
Medellin | 78% 5 78% ; 61% ;
Barranquilla | 82% ! 76% ! 62% !
Manizales | 84% i 71% ! 60% :
Bucaramanga A.M. | 77% : 68% : 52% i
_____________________ L e |
Bogota | 86% ; 59% ; 51% ;
Cartagena ! 88% i 56% i 49% !
Saanta Marta E 79% E 61% E 48% E
Cali | 79% i 56% i 44% i
--------------------- e T
Armenia E 80% E 55% E 44% E
Cicuta | 75% ; 58% ; 44% i
Pereira | 74% ; 58% ; 43% :
————————————————————— e B
Ibagué | 82% 39% 32%
Promedio | 80% i 61% ! 49% !

Tabla 52. Acceso y satisfaccién de los ciudadanos con la oferta deportiva y recreativa. 2016

Fuente: Encuesta de Percepcién Ciudadana



ACTIVIDAD FiSICA M

Teniendo en cuenta la importancia de la actividad fisica y
su relacién con el bienestar fisico y mental, el presente
informe incluye un anélisis de este punto en particular.
Para tal fin se incluyen las actividades deportivas, asi como
la asistencia a la ciclovia como variable proxy de la actividad
fisica.

Segtun la OMS la falta de actividad fisica es el cuarto factor
de riesgo relacionado con la mortalidad mundial, con cerca
del 6% de muertes asociadas a este factor. Se estima que es
la causa de cerca de un cuarto de los casos de cancer de
mama y colon, el 27% de los casos de diabetes y el 30% de
las enfermedades del corazén.

De acuerdo con esta misma entidad, la actividad fisica
incluye el ejercicio, asi como otras actividades que
requieren movimiento corporal, como el transporte activo
(a pie o en bicicleta), las tareas domésticas u otras
actividades recreativas.

Para el afio 2016, el 23% de los ciudadanos practicaron
algun deporte y el 32% asisti6 a la ciclovia, para un total de
55% de ciudadanos que practicaron alguna actividad fisica
de manera intencional. Adicionalmente se encontr6 un
15% de ciudadanos que se transportan habitualmente a pie
o en bicicleta.

Como se puede observar en la tabla a continuacién, la
proporcién de ciudadanos que practicé actividad fisica
intencional fue superior a la registrada en 2015 y se
convierte en la cifra més alta obtenida desde la primera
aplicacién de la encuesta, en 2012.

La participacién de los ciudadanos en la ciclovia superé los
10 puntos porcentuales. En esta actividad en particular se
nota la apropiacién de los ciudadanos pues el acceso no
solamente se ha duplicado frente a 2012 sino que se
encuentra por encima del promedio de las demds ciudades
de la Red Cémo Vamos.

Para la politica publica recreativa se evidencia la respuesta de los ciudadanos frente a acciones que se han tomado para
mejorar este espacio, como la ampliacién del recorrido de la ciclovia de la Avenida Santander, la inclusién de nuevas
ciclovias en algunos barrios y la oferta de actividades complementarias. Continuar con su fortalecimiento, como se ha
venido haciendo, es una de las apuestas que podria contribuir a disminuir el sedentarismo de los ciudadanos.

Practicar algiin Deporte 15% 21% 21% 16% 23% '
IralaCicdovia 1  17% 25% 26% 20% 32%
Total 32% 46% 47% 36% 55%

Tabla 53. Manizales. Proporcion de ciudadanos que practicaron deporte o asistieron a la ciclovia. 2012-2016
----------------------------------------- Fuente: Encuesta de Percepcién Ciudadana =----=-===============----“"“-ooooooooo---

A pesar del incremento de los ultimos afios, todavia se encuentra que casi la mitad de los ciudadanos no estan practicando
ninguna de estas actividades fisicas. Precisamente, una mirada mas a profundidad revela ciertos patrones en la practica de
actividad fisica.

Los habitantes de niveles socioeconémicos bajos fueron los mas sedentarios. Solamente una de cada cinco personas
practicé algun deporte, frente a una de cada tres en los estratos altos. En los hombres la practica de deportes fue del 32%
mientras para las mujeres representé menos de la mitad, el 15%, mientras en la zona rural solamente un 11% de sus
habitantes participaron en alguna actividad deportiva.

El incremento reciente de la participacién de los ciudadanos en actividades deportivas y en la ciclovia ha permitido que
Manizales mejore su posicién frente a las demds ciudades de la Red Cémo Vamos. Para 2016, Manizales se ubicé después
de Bogota, en proporcién de poblacién que practica actividad fisica de manera intencional.
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Grafica 102. Proporcion de ciudadanos que practicé algiin deporte o asisti6 a la ciclovia. 2016
———————————————————————————————— Fuente: Encuestas de percepcion ciudadana de cada ciudad ------===---====------------~------—-

Por su importancia para la salud fisica y mental de los ciudadanos, este es un indicador que no se debe descuidar. Continuar
con el fortalecimiento de la oferta deportiva, promover el transporte activo y otros tipos de actividad fisica, redundara en
mejores indicadores de morbilidad, mortalidad y salud mental.

INVERSION EN EL SECTOR

En Manizales en el afio 2016 se invirtieron cerca de 13 mil pesos por habitante en cultura y 15 mil en deporte. En ambos
casos hay leves incrementos frente a lo invertido en 2015, muy similares al IPC, por lo que se podria afirmar que la inversién
se mantuvo estable.

La inversién por habitante en la ciudad fue inferior a la registrada en las grandes ciudades del pais, donde en promedio
bordeé los 20 mil pesos en cultura y 24 mil en deporte. Sin embargo, para el caso de la cultura la inversién fue superior al
promedio de ciudades intermedias, en donde en promedio fue de nueve mil pesos y 11 mil pesos por habitante para cultura
y deporte, respectivamente.

Para el caso del deporte, se observaron incrementos extraordinarios de inversién en las ciudades que son sede de algun

certamen deportivo. Es el caso de Santa Marta que serd sede de los Juegos Bolivarianos 2017 e Ibagué por los Juegos
Nacionales.
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_____________________________ | Cultura 10.825 | 10.609 | 6.323 | 12.828 | 13.504 | 10.818 |
Manizales | ------------------ e - oo iy

| Recreaciény Deporte | 11.725 ! 14.805 ! 12278 ! 15.002 ! 15910 ! 13.944 !

| Cultura | 8724 1 16.050 i 17.473 i 18206 i 15561 : 15203 !

Bucaramanga @ ------------o---- T — R e e Fmmmm e Fmmmmm - H

i Recreaciény Deporte : 8459 . 848 | 6.846 i 14.290 : 20258 : 10140 .

| Cultura ! 5055 | 15857 | 7.682 | 2515 | 7.884 |  7.804 !

Pereira | .----------------- ARt oo bt s bommooeo-o- boooooeeoeooes !

' RecreaciényDeporte | 7.743 : 9.685 '@ 11419 : 12.721 : 7.346 9.783 '

! Cultura ! 6206 | 9759 | 13.453 | 13.062 | 10.709 : 10.638 !

Ibagué |  --------o-o--o--- = R L e Fmmmm———- Fommmean Fmmmm e )

. RecreaciényDeporte  7.281 | 38262 ; 58633 | 252162 ; 13.321 ,  73.932 i

| Cultura | 30917 | 41.339 ! 58.089 ! 45001 | 40781 | 43225 |

Medellin | ------------------ mmmom--oo- memmmeeo-- bommeoo s Fommooo-- bommeeoeoooos :

' Recreaciény Deporte | 39.147 : 63.061 '@ 66.688 | 53.394 | 44.000 !  53.258 '

! Cultura i 11.640 | 19.087 | 20.897 | 29.444 | 27.585 , 21.731 |

Bogotd | -------o------o--- e et Booooooe-

! RecreacionyDeporte | 9.261 ! 11.224 ! 9328 ! 9.631 ! 23.048 | 12498 !

cali ! Cultura 111396 ¢ 17.259 ! 19.196 | 28256 ! 23.963 !  20.025 !

allh +  -------mmmmmm---- === -----== Im-—------- m-—-—----- [ Fo—------- L 1

! Recreaciény Deporte | 27.414 1 23.533 i 23.872 i 47.421 i 21992 | 28847

! Cultura | 5466 | 13.462 | 12174 | 13.398 | 20437 | 12987 |

Barranquilla | ------------------ mmmom-oe- memmmeeoe- bommoo e s bommooo-o- Lo ]

. Recreaciény Deporte | 3.680 | 6.967 | 6.534 | 14.532 | 42.597 14.862 !

i Cultura 1 2336 1 3741 : 5312 1 4661 : 12.083 ! 5.627 |

Cartagema |  ------------------ mm - o e e R L Fommmmmmmm 3

! RecreaciényDeporte : 9.287 | 11.010 | 10487 . 8018 | 16.066 | 10972
............................. U R U U |
! Cultura i ! 6.680 ! 6383 ! 8151 ! 2276 @ 5872 !

Armenia - T [ S [ [ A J

i Recreacién y Deporte i 13725 1 3122 1 3536 1 8342 . 4.681 ;

Céicuta i Cultura ; 1 1.504 1 2284 . 13468 i 5818 5.769 ;

| Recreacién y Deporte | \ 831 | 893 ! 9929 ! 5811 | 4366 !

Santa Marta | Cultura : | 1491 | 17.968 ! 13937 ! 17.853 | 12812 |

! Recreacién y Deporte ! P 1358 ¢ 1.099 ! 127.932 | 284.305: 103.674 !

Promedio | Cultura | 12351 | 18978 | 23134 | 24141 | 24970 | 20719 |
Ciudades Grandes : RocreacionyDeporte | 17.756 | 23.159 | 23.382 | 26.599 | 29541 | 24087
Promedio Ciudades | Cultura ' 6528 @ 11.368 ! 10.232 ! 10453 ! 9.292 |  9.845 !
Intermedias® | po eacionyDeporte | 7.985 | 13.642 | 19484 | 11531 | 11.831 | 14920 |

** Excluyendo Ibagué en 2015 y Santa Marta 2016 por presentar datos atipicos

Tabla 54. Inversion per capita en cultura, deporte y recreacién. 2012-2016

Fuente: Red de Ciudades Como Vamos. Cdlculos a partir de informacion reportada por la Administracion Municipal Formato Unico Territorial ~FUT.
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Para 2016 se mantuvieron las proporciones de inversién en
cultura y deporte con respecto a la inversién total.
Manizales destiné el 1,4% de sus recursos de inversién para
cultural y el 1,9% para deporte y recreacién.

Larelacién entre la inversién total y la inversién en cultura,
recreacién y deporte, fue superior en Manizales que en las
demias ciudades intermedias en aproximadamente 0,5
puntos porcentuales. Con respecto a las ciudades grandes,
se observé una menor inversién como porcentaje de la
inversién total.

Es importante tener en cuenta, tal y como es afirmado por
la Escuela de Gobierno de la Universidad de los Andes, que
los recursos invertidos deben ser vistos en comparacién con
los resultados en cada sector. Para el caso de la cultura, la
recreacién y el deporte, deben compararse con el acceso
efectivo de los ciudadanos a los diferentes espacios
promovidos a través de la inversién publica y con la
satisfaccién de los ciudadanos con estos espacios.

Precisamente al analizar si existe relacién entre la
participacién en actividades culturales y recreativas y los
recursos invertidos, no se encontré evidencia fuerte que
permita asociar, desde el punto de vista estadistico, la
inversién econdémica con la participacion de los ciudadanos
en la oferta de la ciudad.

_____________________ L Cultura 18% | 15% | 08% | L6% | 16% |
Manizales |  ----------------- R e e

! Deporte b20% 0 21% 0 1,6% ¢ 1,9% ! 1,9% !
...................... L 0 )y |
! Cultura L14% ¢ 17% ¢ 1,8% & 20% i 2,0%

Promedio «  --------------____ . T, bmmmm e [, O :

ciudades grandes E Deporte E 2,2% E 2,1% E 1,8% E 2,3% i 2,3% i
---------------------- L S e e Bl B M |
Promedio ciudades : Cultura v L1% . 11% ¢ 13% . 09% . 0,9% .
intermedias® | peporte L12% 0 12% ¢ 1,7% @ 07% & 12%

*

Excluyendo Ibagué en 2015 y Santa Marta 2016 por presentar datos atipicos

Tabla 55. Proporcion de recursos de inversién destinados para cultura y deporte. 2012-2016
----------------------- Fuente: Red de Ciudades Cémo Vamos. Cdlculos a partir de informacion reportada porla — -----==-----==---------
Administracién Municipal Formato Unico Territorial ~FUT.

En Manizales en el afio 2016 se invirtieron cerca de 13 mil
pesos por habitante en cultura y 15 mil en deporte.
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Como vamos en

FINANZAS
PUBLICAS

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

1 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

Un manejo sano y responsable de los recursos publicos, que
incluya su uso transparente y la generacién de nuevos
recursos para inversién, son parte de las responsabilidades
de los entes territoriales. La agenda de los Objetivos de
Desarrollo  Sostenible reconoce la importancia de
instituciones fuertes que generen una gestion eficiente de
lo publico y establece metas relacionadas con la reduccién
de la corrupcién y la creacién de instituciones eficaces,
responsables y transparentes.

Precisamente la transferencia de la administracién de los
recursos al parte del proceso de
descentralizacién promovido por la Constitucién de 1991,
que demanda que los entes territoriales cuenten con
instituciones fuertes para su administracién, a través del
esfuerzo fiscal para generar propios, el
fortalecimiento de las fuentes de financiacién y el uso mas
eficiente del gasto publico.

territorio es

recursos

La consolidacién de la descentralizacién requiere entidades
territoriales con una institucionalidad fuerte y con mayores
niveles de sostenibilidad a través del fortalecimiento de la
financiacién del gasto, la promocién del esfuerzo fiscal, la
focalizacién del gasto publico y un manejo responsable de
las decisiones financieras.

De igual forma a las versiones anteriores de este informe, el
presente capitulo contiene la revisién de ingresos y fuentes,

los gastos, corrientes y de inversioén y el servicio de la deuda. Finalmente se incluye una breve presentacién del indice de
desemperio fiscal calculado por el DNP y establecido en la Ley 617 de 2000 y del indice de transparencia municipal.

INGRESOS .

;AVANZO!

Los recursos de los cuales disponen las administraciones municipales y departamentales provienen de dos fuentes
principalmente, transferencias de la nacién que son giradas a través del sistema general de participaciones con destinacién
especifica, educacién, salud y saneamiento basico y recursos propios como impuestos, contribuciones y rendimientos, que
provienen de la contribucién de los ciudadanos y de inversiones realizadas a nivel local.

Los ingresos totales de la alcaldia en 2016 superaron los 470 mil millones de pesos, una cifra 17% superior a la observada
en 2015 y la mas alta en los dltimos 4 afios. Este incremento se encuentra bastante por encima del incremento de la
inflacién, por lo cual, en términos reales, la ciudad cont6 con més recursos.

El recaudo tributario en 2016 estuvo por encima de los 130 mil millones de pesos, un 2% superior al monto recaudado en
2015, mientras las transferencias tuvieron un incremento del 7%. Para el caso del recaudo tributario el incremento estuvo
por debajo de la inflacién, por lo que se perdié recaudo efectivo. La mayor variacién se observa en los ingresos de capital,
correspondiente a rendimientos, utilidades de inversiones y excedentes financieros, que pricticamente se duplicaron
frente al afio 2015.

Dado el aumento de las transferencias y la constante en ingresos propios, nuevamente disminuye el peso de los recursos
propios en el total de ingresos de la ciudad al 31%. El valor esperado por el programa Ciudades Sostenible de Findeter es



una relacién de al menos el 54% vy, de acuerdo con este
estandar Manizales se ha ubicado en nivel medio desde
2012, sin mayores variaciones en el resultado. Si se
continua con la tendencia de los ultimos ocho afios, la
ciudad no alcanzara al nivel esperado por el programa
Ciudades Sostenibles pues eso implicaria duplicar los
ingresos propios generados.

La disminucién en 2016 del peso de recursos propios sobre
el total se present6 a causa del aumento de los ingresos de
capital principalmente y no por una reduccién del recaudo
tributario, que también aumentd, pero por debajo de los
recursos provenientes de los recursos de capital.

Por segundo afio consecutivo disminuyé el peso de las
transferencias de la nacién al 49%, proporcién muy cercana
al 45% esperado por el programa Ciudades Sostenibles. Esta
disminucién no se presenté por menores recursos de esta
fuente sino por el incremento del 98% en los ingresos por
recursos de capital.

Casi la mitad de los ingresos tributarios del municipio se
recaudaron a través del impuesto predial, que tuvo un
incipiente incremento del 1% con respecto al afio anterior.
Caso contrario se observé en el impuesto de industria y
comercio, que representé el 28% de los ingresos tributarios,
y que aumenté un 10%. Similar aumento se observé en la
sobretasa a la gasolina, que aumenté un 11% frente a la
vigencia anterior

El impuesto al teléfono fue eliminado por el Concejo de la
ciudad a partir de enero de 2016, justificado en su momento
por la reduccién de contribuyentes. Se esperaba mantener
el mismo recaudo a través del aumento de otras fuentes.
Como se observé en 2016, sin el impuesto al teléfono, se
mantuvieron los ingresos tributarios.

VARIACION

Ingresos propios i 115.573.957 i— 120.256.565 i— 139.138.489 i 143.695.121 E 3%
- Ingresos tributarios | 106.218.247 | 112.094.120 | 127.193.062 | 130.082.990 | 2%
 Ingresosnotributarios | 198410737 | 230301137 | 206183471 | 243625059 | 8%

Transferencias i 189.055.026 i_ 222.138.692 i_ 214.238.043 i 230.212.928 i 7%

Ingresos de capital i 56.105.191 i 43.357.876 i 48.910.706 i 97.031.888 i 98%
- Ingresos totales | 360.734.175 | 385.753.133 | 402287.238 | 470.930.987 |  17%
 Propios/ingresostotales | 32% | 31% | 35% | 31% | (pp
Transferencias/ingresos totales | 52% | 58% | 53% | 49% |  (pp)

Tabla 56. Manizales. Ingresos por fuente en miles de pesos corrientes. 2013-2016

"""" Impuestopredial | 45.498.582 | 49.513.021 | 51700825 | 60718811 | 61.618.444 |
© Industriaycomercio | 29125765 | 29.433.780 | 29.339.375 | 33347631 | 36.735.998
Sobretasaalagasolina | 11603740 | 11810848 | 12272483 | 13441436 | 14875421 |
Impuesto al teléfono i 3.054.312 i 2.777.159 i 2.354.993 i 2.767.592 JE 497.563 i
Otros i 10.840.114 i 12.683.438 i 16.426.444 i 16.917.592 i 16.555.565 i
""""""""""" Total |100.122.512 | 106.218.247 | 112.094.120 | 127.193.062 | 130.281.991.

Tabla 57. Manizales. Ingresos tributarios en miles de pesos corrientes. 2012-2016
Fuente: Contaduria General de la Nacion Sistema Chip. Disponible en el siguiente link: http://www.chip.gov.co/schip_rt/

Fuente: Contaduria General de la Nacion Sistema Chip. Disponible en el siguiente link: http://www.chip.gov.co/schip_rt/ ------------
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Al momento de comparar la contribucién que los
ciudadanos de las diferentes ciudades de la Red Cémo
Vamos hacen a su ciudad a través de tributos, se encuentra
que Manizales es una ciudad con bajo recaudo per cépita, lo
que por supuesto impacta la capacidad de inversion de la
administracién. M4as adelante se observard que Manizales
es la ciudad de la Red Cémo Vamos con menor inversion.

MANEJO 3
[ ]
DEL GASTO

RETROCEDIO...

En los entes territoriales el gasto se denomina de acuerdo
con su destinacién, de esta manera el gasto destinado a
financiar bienes o servicios que mejoran la calidad de vida
se llama gasto de inversién, los gastos en los cuales se
incurre para administrar las inversiones se conocen como
gastos de funcionamiento y los intereses de las deudas
incurridas son conocidas como servicio de la deuda.

Una buena administracién de los ingresos y los gastos
permite destinar la mayor parte de los recursos para las
inversiones, manteniendo un balance que permita su
operacién y financiacién en niveles adecuados.

Justamente con respecto a esta composicién del gasto, el
Departamento Nacional de Planeacién establece que la
inversién debe estar por encima del 50% del gasto total
mientras Findeter en su programa Ciudades Sostenibles y
Competitivas tiene una meta mas estricta determinada en
el 89% del gasto total.
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Grifica 103. Recaudo tributario per capita en pesos corrientes. 2016
---------------------------------- Cdlculos de Manizales Cémo Vamos con base en FUT y DANE === === =====---ooommmmmmommoooo oo

Parala ciudad en el afio 2016, la inversién represent6 el 83% de los gastos, un punto porcentual por debajo de la proporcién
observada en 2015, los gastos de funcionamiento representaron el 13% y el servicio de la deuda aumenté del 3% al 4% del
total de gastos.

Segun los referentes del DNP la ciudad tiene una buena distribucién del gasto pues ocho de cada diez pesos que se gastan
son destinados a la inversién. Sin embargo, frente alos estandares de Findeter la ciudad, aunque esta cerca, no ha alcanzado
el nivel éptimo recomendado y se observa un leve deterioro a partir de 2014, explicado sobre todo por el aumento del
servicio de la deuda.

En términos absolutos el gasto total aumento un 6% con respecto a la vigencia anterior. De este gasto el destinado a la
inversién aumenté un 5%y el corriente o de funcionamiento aumenté un 4%. Caso excepcional se observa en el servicio de
la deuda, que aumento cerca de 20% con respecto al afio anterior y que venia de un aumento del 46% entre los afios 2014 y
2015. De este modo el gasto destinado a pagar intereses de créditos adquiridos ha aumentado un 76% en los dos tltimos
anos. Este aspecto serd analizado mas adelante.

Ahora bien, el gasto de funcionamiento no solamente incluye la administracién central sino también el Concejo Municipal,
la Personeria, Contraloria y las Secretarias de Salud y Educacién, que por sus competencias y el presupuesto que
administran del Sistema General de Participaciones, hacen el reporte de manera independiente.



En la administracién central el gasto de funcionamiento
aumenté un 3%, por debajo del promedio ponderado de las
demads dependencias. El mayor incremento se observa en el
Concejo y la Contraloria con un aumento del 12%, muy por
encima del aumento de la inflacién. En las secretarias de
educacién y salud hubo una disminucién del gasto de
funcionamiento entre estas dos vigencias.

Tabla 58. Manizales. Gastos del municipio segin administracién
central y otras entidades. 2012-2016
Fuente: Cdlculos Manizales Cémo Vamos con base en FUT

GASTOS DE o
INVERSION

°
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El gasto de inversién tuvo un incremento del 5% en el afio
2016, a diferencia del 2015 en donde tan solo aumenté el
3% y muy por debajo de la inflacién de ese afio. La
composicioén del gastos de inversién se mantuvo constante
y fue similar a la de ciudades de similar tamafio. Educacién
y salud se llevaron la mayor parte de los recursos, aunque
éstos provinieron en su gran mayoria del gobierno nacional
y tuvieron destinaciones especificas.

El aumento mads relevante en términos porcentuales se
encontré en educacién, en donde nuevamente la
participacién del sector en el total de inversién aumenté
del 42% en 2015 al 48% en 2016. En pesos corrientes el
gasto de inversién en educacién tuvo un aumento en cerca
de 25 mil millones que financiaron apuestas para el
mejoramiento de la calidad educativa como la jornada tnica
y que fueron muy positivas por la magnitud del aumento, a
pesar de la disminucién del numero de estudiantes
atendidos en las instituciones educativas de la ciudad.

Grafica 104. Manizales. Participacion de los distintos sectores en los
gastos de inversién. 2015y 2016
Fuente: Cdlculos Manizales Cémo Vamos con base en FUT
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En términos absolutos aumentaron los recursos invertidos en seguridad, medio ambiente y desarrollo comunitario,
aunque de todos estos la participacién en los recursos totales estuvo por debajo del 2%. El de seguridad es el caso mas
representativo, en donde, con aumento del 43% la inversién se increment6 en cerca de 2 mil millones de pesos.

De otro lado disminuyeron de manera significativa las inversiones en equipamiento y gestién del riesgo, 45% y 33%
respectivamente. En el caso del sector transporte la disminucién fue del 18%, pero dado que este es el tercer sector con
mayor inversién en el municipio, esta reduccién represent6 cerca de 10 mil millones de pesos menos.

VARIACION

| o2 JH 2014 H 205 |} i i
--------------------------------- m
Educacién 121.959.171 146.133.332 134.258.4075 159.647.5425 18,9%
"""""""""""""" Salud | 68.603266 | 68818150 | 73820269 | 76.699.953 3,9% |
""""""""""" Transporte | 43.205.063 | 40.887.637 | 47.168.880 | 36681051 -18% |
Fortalecimiento institucional 7.208.359 7.914.158 11.540.239 11.028.64515 4,4%

Agua potable y saneamiento bésico 6.005.753 5.821.903 6.175.390 6.932.886§ 12,3%
"""""""" Justiciayseguridad | 5392537 | 6945130 | 4379540 | 6266809 | 431% |
© Deporteyrecreacion | 5820969 | 4845272 | 5941741 | 6323765 |  64% |
T Equpamento | 4577.610 | 5217622 | 6.690.066 | 3.682185 | -450% |
"""" Atencion a grupos vulnerables | 3772215 | 4852472 | 8312067 | 6617.078 | 204% |
Prevencién y atencién de desastres | 3814233 | 6712579 | 5844171 | 3.911.863 | -331% |
""""""""""""" Cutura | 4171265 | 2495112 | 5080675 | 5367318 |  56% |
"""""" Promocional desarrollo | 3.433.921 | 3012374 | 3341375 | 3450704 |  33% |
"""""""""""" Amblental | 2080909 | 2179223 | 1656504 | 2162237 | 304% |
Desarrollo comunitario J 1.270.915 1 938.622 1 1.591.053 L 2.142.4osj 34,7%
Agropecuario 1.201.719 1.378.228 1.545.600 1.469,920§ -4,9%
"""""""""""" Viviends | 1077644 | 1075511 | 1120681 | 1265750 | 129% |
""""""""" Servicios publicos | 200000 | 200000 | 200000 | 200000 | 00% |
"""""""" Centrosderecusion | 96408 | . i
""""""""""""""""""" 1283.891.958 | 309.427.336 | 318.668.657  335.850.115,  5,4% |

Tabla 59. Manizales. Inversion total por sectores en miles de pesos corrientes. 2012-2016.
——————————— Fuente: Contaduria General de la Nacion Sistema Chip. Disponible en el siguiente link: http://www.chip.gov.co/schip_rt/ -----------
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Ahora bien, como se mencioné anteriormente Manizales
fue la ciudad de la Red Cémo Vamos con menor inversién,
incluso por debajo de la inversién de ciudades de similar
tamario e ingreso como Armenia, Ibagué o Santa Marta.

En promedio en Manizales, por cada habitante, la
administracién central invirtié un poco mas de 800 mil
pesos al afio, mientras en Santa Marta se invirtieron cerca
del doble de recursos. Llama la atencién la diferencia,
cercana al 20%, de menor inversién frente a ciudades como
Armenia y Pereira, que tienen condiciones similares a
Manizales. A pesar de que Manizales tiene la menor
inversién per cépita, ésta ha aumentado un 42% desde
2012.

Es importante tener en cuenta que el presupuesto asignado
hace parte de la gestién que se lleva a cabo para alcanzar un
resultado deseado pero que no necesariamente a mayor
inversién, mejores resultados, sino que esto depende de
multiples factores. Precisamente el andlisis de la inversién
de Manizales indica que la ciudad ha sido eficiente en la
asignacion de los recursos econémicos y que a pesar de
tener menos inversién que todas las ciudades, los
indicadores muestran que en muchos casos se han
obtenido mejores resultados.

RECURSOS PROPIOS

RETROCEDIO...

Como se observé al inicio del capitulo, el 49% de los
ingresos del municipio provinieron de las transferencias.
Estos son recursos girados por el Gobierno nacional a
través del sistema general de participaciones que financian
gran parte de los sectores de educacién, salud y
saneamiento basico.

Sin embargo, fruto del esfuerzo propio de los
contribuyentes y el gobierno municipal, las ciudades
disponen de ingresos generados localmente que se destinan
a financiar las apuestas de desarrollo priorizadas en otros
sectores o a fortalecer las inversiones en temas educacién o
salud.
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Fuente: Contaduria General de la Nacién Sistema Chip. Disponible en el siguiente link: http://www.chip.gov.co/schip_rt/
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Grafica 106. Inversion per capita. 2016.

BUCARAMANGA

En términos generales la inversién con recursos propios disminuyé en 2016 en cerca de 10 mil millones de pesos,
equivalente a un 10% menos de inversién de esta fuente de financiacién. Como se observé anteriormente esta
disminucién fue compensada por un incremento en los recursos de las transferencias.

Al igual que los afios anteriores, transporte se llevé la mayor parte de los recursos propios, con cuatro de cada diez pesos
provenientes de esta fuente de financiacién. Fortalecimiento institucional continué con una asignacién del 10% de los
recursos propios y, para 2016, educacién con 9% logré la mas alta asignacién de recursos propios al menos desde 2008.

A pesar del incremento de 2016 en el sector educacidn, su asignacién siguié siendo 10 veces inferior a la registrada en el

sector transporte, que ha sido, por lo menos desde 2008 afio en el cual inici6 el reporte a través del Formulario Unico
Territorial FUT, el sector con la mayor inversién de recursos propios.
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Grafica 107. Manizales. Inversion por sectores con recursos propios. 2016
———————————— Fuente: Contaduria General de la Nacion Sistema Chip. Disponible en el siguiente link: http://www.chip.gov.co/schip_rt/ ------------

Casi la totalidad de los recursos invertidos en transporte, el 85%, se destinaron para construccién y mantenimiento
de vias, una proporcién incluso superior a la de afios anteriores. Bajé en un 70% la inversién en sistemas de
transporte, destinacion presupuestal que de por si era bastante baja y que indica que por lo menos hasta 2016 no se
avanz6 en la consolidacién del sistema estratégico de transporte, el cual podria ser el proyecto urbano mds
importante de la ciudad. Se observé un incremento del 66% en el presupuesto comprometido en seguridad vial,
gracias a recursos gestionados de la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Para 2016 se observé decrecimiento en casi todos los rubros financiados a través de recursos propios, a excepcién de
educacién, medio ambiente, desarrollo comunitario y saneamiento basico. Educacion es el caso mas llamativo pues
aumento su asignacién en 47%, que es de lejos la cifra mas alta que se haya asignado, al menos desde 2008. Teniendo
en cuenta que la fuente es el esfuerzo propio de la ciudad, este incremento es una sefial clara de que el discurso de la
educacién se ha materializado en acciones reales para su mejoramiento.
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VARIACION

Transporte-i 32.624.004 31.698.888 34.382.663 40.354.104 36.150.71915"":1_0_0}0""15

"""" Fortalecimiento institucional | 2501215 | 5331871 | 5757910 | 9315011 | 8411284 |  10% |
" Equipamento | 1940914 | 4107610 | 2123738 | 6508970 | 3352900 | 8% |
SaludJi 7.673.859 2.743.959 3.334.729 6.314.956 5.608.672Ji 11%

Educaciéni 2.332.899 4.077.837 6.206.178 5.304.986 7.782.617§ 47%

© Deporteyrecreacion | 1732871 | 4753630 | 2786307 | 4634449 | 3439737 |  26% |
""""""""""""" Cultura | 1955792 | 3354425 | 1945894 | 4388.653 | 3.807.099 |  -13% |
"""" Atencién a grupos vulnerables | 2250010 | 3722215 | 3542740 | 3857938 | 3503925 | 9% |
" Prevenciony atencion de desastres | 1655627 | 2442070 | 5400674 | 3554212 | 3135546 | 1% |
Promociénaldesarrolloj 1.997.069 3.433.921 3.012.374 3.191.475 3.138.669J 2%
"""""""" Justiciayseguridad | 3700344 | 4249055 | 3505823 | 2951561 | 2070714 |  30% |
________________________________ Y O S N
Ambientali 413.027 1.634.214 1.573.149 1.601.498 2.161.447§ 35%

© Agropectario | Se3571 | 1201719 | 1378228 | 1544600 | 735420 |  52% |
Desarrollo comunitario 1.307.051 1.238.197 938.622 1.476.942 1.591.40315 8%

Viviendaﬂi 701.146 741.191 926.731 840.721 939.83215 12%

" Aguapotabley sancamientobdsico | 851973 | 1075289 | 532730 | 451787 | 708395 |  57% |
""""""""" Servicios piblicos | 3688345 | 200000 | 200000 | 200000 | 200000 | 0% |
""""""" Centrosdereclusion | 63135 | 96408 | - i - L - . |

Tabla 60. Manizales. Inversién con recursos propios por sectores en miles de pesos corrientes. 2012-2016.
————————————————————————————————————————— Fuente: Contaduria General de la Nacién Sistema Chip. Disponible en el siguiente link: http://www.chip.gov.co/SChip_rt/ -========= === == == - oo oomm oo
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MANEJO DE LA DEUDA .

RETROCEDIO...

Dado que los ingresos corrientes de los entes territoriales
son limitados, en ocasiones es necesario recurrir a
préstamos para financiar algunas inversiones. Se conoce
como servicio de la deuda a los intereses generados por
estas obligaciones financieras.

Para 2016 nuevamente aumentaron los recursos
destinados a pagar intereses. Con respecto a 2015 hubo un
incremento absoluto de un poco més de dos mil 500
millones de pesos destinados a este concepto, lo que
implicé un crecimiento del 21% frente al dltimo afio y del
76% frente al 2014.

Este incremento aumenté la relacién entre servicio y la
deuda e ingresos propios del 10%, superando el estandar
considerado como sano por Findeter en su programa de
Ciudades Sostenibles, que establece que un nivel adecuado
de endeudamiento se encuentra por debajo de este nivel.
Este coeficiente del servicio de la deuda es un indicador que
se ha ido deteriorando en los ultimos tres afios, pues hasta
2014 se mantuvo constante en el 7%.

Por sectores las tendencias observadas en el afio anterior se
mantuvieron. Transporte (46%) y vivienda con 20% fueron
los sectores en los cuales se incurrié en mayores pagos por
concepto de servicio de la deuda. Caso especial en el sector
de transporte el cual, ademds de ser en sector que tuvo
mayor peso en la deuda, aumenté su participacién en el
total del municipio en 11 puntos porcentuales. De esta
manera de cada 10 pesos pagados por concepto de deudas,
cinco estuvieron destinado a financiar el sector transporte.

La siguiente tabla resume el servicio de la deuda por
sectores y su participacién en el total del servicio de la
deuda del municipio.

_________________________________
Servicio de la deuda E 6.595.284 E 8.025.363 E 8.349.620 E 8.282.531 E 12.053.457 E 14.609.460 E
_________________________________ g A A g N [ |
Servicio de la deuda / Ingresos propios E 6% E 7% E 7% E 7% E 9% E 10% E
Crecimiento del servicio de la deuda | 22% | 4% ‘ -1% i 46% ' 21% |

Tabla 61. Manizales. Valor pagado por servicio de la deuda y tasa de crecimiento. 2011 a 2016
———————————— Fuente: Contaduria General de la Nacion Sistema Chip. Disponible en el siguiente link: http://www.chip.gov.co/schip_rt/ ------------

N Participacion Ml Participacion [
| Variacion  [fsectorial 2015 |l sectorial 2016

_________________________________

Transporte | 3.478.871 ! 4.261.094 @ 6.747.645 !  58% '  35% '  46%
_________________________________

Viviendai 1.697.456 2.762.485 2.979.598 8% 23% 20%
_______________ DeporteyRecreacién | 792665 | 778055 | 1683911 | 116% | 6% | 1% |
________________________ Educacion | 430.580 | 693.608 | 989444 |  43% | g% | 7% |
© Prevenciényatencion de desastres | 860.868 | 507084 | 622757 | 23% | 4% | 4% |
T sd ) 402805 | 1428148 | salsss | -62% | 12% 4% |
""""" Equipamiento comunitario | 296,053 | 433553 | 348926 |  -20% | 4% | 2% |
_________________________________

Ambientali 50.740 327.365 184.977 -43% 3% 1%
__________________________ Cultwa | 173218 | 208614 | 179304 | 4% | 2% | 1% |
" Fortalecimiento institucional | 100932 | 24059 | 168028 | P W

Tabla 62. Manizales. Servicio de la deuda por sectores en miles de pesos corrientes. 2014-2016
———————————— Fuente: Contaduria General de la Nacion Sistema Chip. Disponible en el siguiente link: http://www.chip.gov.co/schip_rt/ ------------
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Para finalizar el andlisis de la finanzas publicas del
municipio y sus inversiones, se presenta el indice de
desempefio fiscal. Este es un indicador compuesto
desarrollado y calculado anualmente por el Departamento
Nacional de Planeacién para conocer la situacién de las
finanzas publicas en los entes territoriales.

Este indice evalua criterios como el esfuerzo fiscal propio, la
magnitud de la inversién, la generacién de ahorros, la
dependencia del Sistema General de Participaciones y
regalias, la solvencia para pagar el servicio de la deuda y el
cumplimiento en los limites legales de gastos de
funcionamiento.

Con respecto al afio 2014, Manizales mejor6 ligeramente su
puntaje y de acuerdo con el DNP las finanzas de la ciudad
fueron consideradas como “sostenibles” pero todavia no se
recupera la categoria de “Solvente”, otorgada a aquellos
municipios con puntajes superiores a 80 puntos.

De lo anterior se deduce que Manizales cumplié con los
limites de gasto, financié sus gastos de funcionamiento y
tuvo una magnitud de la inversién alta. El actual Plan de
Desarrollo no tiene metas asociadas a este indice

Con respecto al ario 2014, Manizales
mejoré ligeramente su puntaje y de
acuerdo con el DNP las finanzas de la
ciudad fueron consideradas como
“sostenibles” pero todavia no se
recupera la categoria de “Solvente”,
otorgada a aquellos municipios con
puntajes superiores a 80 puntos.
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Grifica 108. Indice de desemperio fiscal. 2012-2015.
——————————————————————————————————————— Fuente: Departamento Nacional de Planeacion —------===-=======-=-===----—~—~-~-~-~-—~—~-~——-
VALOR
o B o [ e B e |
Indicador de desempertio Fiscal | 79 | 79,2 . 78,83 | 79,72 : > 80%
Autofinanciamiento gastos de funcionamiento E 35 E 36 E 37,8 E 34,09 E < 65%
Respaldo del servicio de la deuda i 6 i 6 E 5,91 i 7,58 i ND
Dependencia transferencias y regalias E 54 E 56 E 58,86 E 53,81 E < 60%
_________________________________________ g g
Generacién de recursos propios ! 89 ' 87 ' 88,21 H 87,1 | ND
Magnitud de la inversién | 84 | 85 . 85,53 \ 85,38 | > 50%
Capacidad de ahorro 1 60 ' 60 i 58,78 | 62,63 | >0
Posicién Nacional i 58 i 79 E 91 i 105 i
Categoria E Sostenible E Sostenible E Sostenible E Sostenible E

Tabla 63. Manizales. Indice de desempetio fiscal y sus componentes. 2012-2015.

---------------------------------------- Fuente: Departamento Nacional de Planeacion
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[ ]

[ ]
c {AVANZO! 2013 - 2015 [ 2015 - 2016 |
Visibilidad 64 P81 E
_________________________________ O
La Corporaciéon Transparencia por Colombia realiza e I_’fs_tft_u_cf‘fr_‘é}lf‘ff‘%_i___ __6_2_’? _____ L 62_33 _____ '
Indice de Transparencia Municipal, un ejercicio que busca Control sancién | 70,9 ; 66,7 -
determinar riesgos de corrupcién administrativa y T Toommoooooooes  RARRERE -
practicas de autoridades publicas que puedan propiciar o h_ldlc_ede; tm_nsf’f*rer_lcm_Mu_ma_Pal_ L __6_5_’6_5 _____ L 7}6 _____ |
hechos de corrupcion. Nivel de riesgo Medio ; Medio i

En este sentido el alcance de este indice no es identificar

hechos de corrupcién sino el riesgo de su ocurrencia por Tabla 64. Manizales. Indice de transparencia municipal por componentes. 2013-2015 y 2015-2016

bajo desarrollo institucional, falta de controles Y €8Casa  c---ommeee oo Fuente: Corporacién Transparencia por Colombiq -----====c - o
difusién de informacion.

El indice de transparencia municipal evalta tres
componentes: visibilidad, institucionalidad y control y
sancion, que clasifica a los entes territoriales de acuerdo
con su riesgo de corrupcién desde muy bajo hasta muy alto.

De acuerdo con los resultados de este indice, Manizales con 71,6 puntos sobre 100 se ubicé en riesgo medio de corrupcién,
un puntaje seis puntos superior al obtenido en la versién anterior. La mejor calificacién se alcanzé en el componente de
visibilidad mientras que control y sancién fue el componente con mayor rezago.
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Cémo vamos en

ENTORNO

ECONOMICO &&=

Y COMPETITIVIDA

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA,
Y CREGIMIENTO INNOVAGION E
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

o

El dltimo de los capitulos presentados en el informe de
calidad de vida, y que corresponde con el cuarto anillo
tematico de acuerdo con la metodologia Cémo Vamos, es el
de Entorno econdémico y competitividad. Se trata de la
generacién de riqueza por medio de la produccién
econdmica o de las condiciones para ésta, expresada en la
competitividad. Dos de los objetivos de la agenda de
desarrollo sostenible (ODS), se relacionan directamente
con este tema. En primer lugar el objetivo 8, “Promover el
crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos”
que tiene entre sus metas incrementar la tasa de
crecimiento del producto interno bruto, reducir la
informalidad laboral e incrementar el ingreso de los
trabajadores, y en segundo lugar el Objetivo 9 “Construir
infraestructura resiliente, promover la industrializacién
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién”, que
incluye diversas metas como el numero de ocupados de la
industria manufacturera, la conectividad, la inversién en
ciencia y tecnologia, entre otros muy relacionados con la
competitividad empresarial.

Como es usual, para el seguimiento a la coyuntura econémica, se recomienda el analisis de al menos tres variables
generales: el crecimiento de la produccién, el nivel de precios y la tasa de desempleo. En los primeros capitulos de este
informe se mostré cémo los ciudadanos de Manizales sintieron durante 2016 el cambio en las condiciones econémicas,
especialmente en materia de empleo, lo cual se reflej6 un poco en el optimismo general con la ciudad. Sin embargo, como
se verd a continuacién, el ritmo de crecimiento econémico del departamento, aunque moderado, aun es positivo.

PRODUCCION o

RETROCEDIO...

Para la fecha de elaboracién de este informe, el DANE recién habia publicado los datos provisionales de crecimiento
econémico departamental para el afio 2016, manteniendo ain como preliminares los datos del afio 2015, lo que significa
que ambos valores pueden ser ajustados en el futuro cuando se complete la informacién disponible. Sin embargo, el
andlisis que sigue se presenta con base en estas cifras publicadas en junio del presente afio.

De acuerdo con las cifras presentadas por el DANE, el crecimiento econémico de Caldas se redujo de 2,4% en 2015 al 1,8%
en 2016, teniendo por segundo afio consecutivo un nivel de crecimiento inferior al del total nacional e inferior al del
departamento de Risaralda, el vecino mas préximo de Caldas. Tras un crecimiento superior al 6% en el afio 2013, se
completan cuatro afios de desaceleracién en la economia del departamento y se espera que para el afio 2017 de nuevo se
retome un mayor dinamismo en el crecimiento econémico. La industria manufacturera, actividades financieras y
actividades inmobiliarias, han sido los principales aportantes a ese crecimiento, por lo que se esperaria que para los
periodos siguientes este crecimiento se vea reflejado en otros sectores econémicos como el comercio y los servicios.
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Atlantico

2016PR

Tolima
2015P

Santander
Fuente: DANE. Cuentas departamentales -----===============—--—-—————ooooooo_——_

Antioquia

Grifica 110. Caldas y otros departamentos. Producto departamental bruto por habitante en millones de pesos. 2008 a 2016.
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Ahora bien, Manizales representa entre 45% y 50% del total
de la produccién departamental, segun las estimaciones de
entidades como la Cdmara de Comercio de Manizales Por
Caldas, y el mismo DANE. Aunque no se dispone de una
medicién oficial de PIB para los municipios colombianos, el
DANE publica desde hace algin tiempo el Indicador de
Importancia Econdémica Municipal,
estimacién indirecta del valor agregado bruto de cada
municipio. En esta medida, Manizales alcanzé en el afio
2015 (altimo dato disponible), un valor agregado de 5,23
billones de pesos, que corresponden a 13 millones
doscientos mil pesos anuales por habitante.

que incluye una

PRECIOS

Manizales, al igual que el resto del pais, registré un ajuste
en el crecimiento de los precios en el afio 2016, donde la
inflacién fue menor que en el afio 2015. Sin embargo, se
recuerda que el alto indice de inflacién del afio 2015 fue
producto de un fuerte fenémeno del nifio, que afecté la
produccién de alimentos y de un pronunciado ajuste en la
tasa de cambio que gener6 inflacién por la via de los bienes
importados.

La reduccién en la inflacién durante 2016 tendria que
haber sido mucho mayor, de no ser por el efecto del paro
camionero realizado en agosto de 2016 y que dur6 cerca de
un mes, dando lugar al encarecimiento de toda clase de
bienes, pero especialmente de los alimentos, producto del
desabastecimiento y la de
comerciantes mayoristas que se aprovecharon de la
situacién. Estas situaciones se presentaron de manera
generalizada en Colombia y no fueron un proceso exclusivo
de Manizales.

especulacién algunos

Con todo esto, mientras la inflacién en Manizales fue de
7,97% en 2015, en 2016 fue de apenas 6,47%, en ambos
casos por encima de la tasa de inflacién de Colombia y
estando entre las ciudades con mayor crecimiento en el
nivel de precios al consumidor.

4,28
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Grafica 111. Manizales Valor agregado bruto municipal (Miles de millones de pesos corrientes). 2011 a 2015p
————————————————————————————————— Fuente: Indicador de Importancia Econémica Municipal-DANE - ----===-----==---coommmooooooo
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Grafica 112. Manizales y otras ciudades. Tasa de
Fuente: DANE

inflacién anual. 2015 y 2016

La mala nota en materia de precios es que Manizales continda siendo una de las tres ciudades con mayor inflacién en
Colombia, junto con Medellin y Barranquilla, la cual ha sido impulsada por el encarecimiento de los alimentos y por los
bienes relacionados con el componente de vivienda, que se presentaron en el capitulo siete de este informe. En el afio
2016, Manizales fue, después de Medellin la segunda ciudad con mayor inflacién en Colombia, luego de haber sido la que
tuvo la mayor tasa en el afio 2016.



El grupo de bienes que mas afecta la canasta familiar es la
vivienda, que incluye gastos de ocupacién, combustibles,
muebles y enseres, productos de limpieza del hogar, entre
otros bienes. Este grupo representa el 30% de los gastos de
los manizalefios. El segundo grupo de bienes en
importancia son los alimentos, con una proporcién similar
y luego, el transporte con cerca del 15% de la canasta
familiar.

La inflacién en 2016 golped con mayor fuerza a los niveles

de ingreso bajo, dado que la vivienda y los alimentos, que fueron los bienes con mayores alzas, tienen un mayor peso en la canasta de las personas de ingresos bajos. Es por este motivo
que las personas de ingresos bajos son especialmente sensibles a variaciones de precio en estos bienes y que se debe poner especial atencién a las alzas en cualquiera de los principales

grupos de bienes: vivienda, alimentos y transporte.

EMPLEO

Como se expuso ampliamente en el cuarto capitulo de este
informe, el afio 2016 representé un afio de ajuste en
materia  laboral para el drea  metropolitana
Manizales-Villamaria. De una tasa de desempleo promedio
de 9,6% en 2015, se pasé a una de 10,3% en 2016, con una
importante reduccion en la participacién laboral
acompafiada de una reduccién similar en la ocupacién,
sintoma tipico de un ajuste posterior a una fase de auge
econémico. Se recomienda al lector que desee profundizar
en el andlisis de la coyuntura laboral de la ciudad, remitirse
al mencionado capitulo cuarto de este informe, o bien
consultar los boletines periédicos que publica la Cdmara de

Comercio de Manizales por Caldas sobre la coyuntura
laboral de la ciudad.

Mientras el niimero de empresas
disueltas se redujo en 10%, el
niimero de empresas creadas se
incremento en mds de 30%
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Tabla 65. Tasa de inflacién anual por niveles de ingreso. 2016

--------------------------------------------------- Fuente: DANE === -----eccmcmmc e e cecmmc e acnene

CREACION DE
EMPRESAS

Contrario a lo que sucedi6 con el empleo, donde 2016 fue un afio de ajuste fuerte respecto a los anteriores, en materia
de creacién empresarial el ajuste se habia presentado en 2015 y en 2016 se retomé la senda de crecimiento
evidenciada desde hace diez afios. En el afio 2016 se crearon en la ciudad 690 empresas y se disolvieron solo 124.

Mientras el nimero de empresas disueltas se redujo en 10%, el numero de empresas creadas se incrementé en més de
30%, y la diferencia entre el nimero de empresas creadas y el nimero de empresas disueltas fue de 566, la diferencia
mis alta registrada desde el afio 2000.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

CREADAS DISUELTAS

Grafica 113. Numero de empresas (sociedades) creadas y disueltas en Manizales. 2000 a 2016
————————————————————————————————————— Fuente: Camara de Comercio de Manizales por Caldas ------==================-------—-——--
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COMPETITIVIDAD EN
CALDAS

De acuerdo con el Foro Econémico Mundial la
competitividad es “el conjunto de instituciones, politicas y
factores que determinan el nivel de productividad de un
pais”. Se espera que una economia competitiva tenga una
mayor probabilidad de crecer de manera sostenible e
incluyente, para que todos los miembros de la sociedad se
beneficien de ese crecimiento econdémico una vez se
traduzca en mayor calidad de vida.

Colombia se trazé como meta al 2032 ser el tercer pais mds
competitivo de Ameérica Latina. Para 2016 el pais se
encontraba en el quinto puesto y no habia podido avanzar
de manera sustancial como silo hizo, por ejemplo, Panama,
Costa Rica y Peru.

Aumentar la competitividad del pais requiere por supuesto
esfuerzos del gobierno central, sin embargo, las regiones
tienen una importante responsabilidad puesto que el
desarrollo productivo ocurre en los territorios.

El Consejo Privado de Competitividad y la Universidad del
Rosario han construido desde hace cuatro afios el indice
departamental de competitividad (IDC), con el objetivo de
identificar las fortalezas y debilidades a nivel territorial
para cerrar las brechas en competitividad. Si bien hasta
ahora el indice se mide a nivel de departamentos, para
casos como Caldas la influencia de la capital es
determinante ya que concentra cerca del 50% de la
poblacién y una similar proporcién del PIB.

Este indice mide tres factores, que a su vez se dividen en 10
pilares y 94 variables. La ponderacién de los factores,
condiciones bésicas, eficiencia y sofisticacién, varia
ligeramente de acuerdo con el desarrollo de los
departamentos, de manera que aquellos con mayor nivel de
desarrollo otorgan mayor peso a la sofisticacién y menos a
las condiciones basicas. Caldas se encuentra en un nivel
medio-alto de desarrollo.

En el afio 2016 se hizo un ajuste metodolégico y se
modificaron variables en cuatro de los diez pilares. Los

resultados del afio anterior se presentan recalculados de acuerdo con la nueva estructura metodolégica propuesta y
publicada por el Consejo privado de Competitividad.

El factor condiciones basicas contiene los pilares de instituciones, infraestructura, tamario del mercado, educacién basica
y media, salud y medio ambiente. El factor eficiencia estd compuesto por educacién superior y capacitacién y eficiencia
en los mercados. Por ultimo, el factor sofisticacién e innovacién incluye la sofisticacién y diversificacién productiva y la

innovacion.
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Grifica 114. Indice departamental de Competitividad. 2016
————————————————————————————————————————— Fuente: Consejo Privado de Competitividad ---------=-=-==---=--=----—-——-—~—————————-

A pesar de que Caldas conservo el tercer lugar en competitividad entre los departamentos de Colombia, su desemperio
tuvo un descenso en 2016. Para Caldas el factor mejor calificado fue el de eficiencia, en donde ocupé el segundo lugar,
después de Bogotd, mientras en condiciones basicas bajé al noveno lugar.

{ rovase J[ rosicon ff runrace J[ rosicon || euntaoe Jf vosicion [ punrace [ rosicion

indice departamental i 6,09 i 3 i 6,22 i 3 i 6,21 i 3 i 5,96 i 3 E
"""" Condicionesbdsicas | 592 | 8 | 614 | 4 | 5w | & | sga | g9 |
"""""""""" Bcenda | 649 | 2 | 657 | 2 | 684 | 2 | 6; | 2 |
‘Sofistiacion einnovacion | 587 | 5 | 83 | 5 | sa | s i 507 | 6 |

Tabla 66. Caldas. Puntaje y posicion en el indice de competitividad departamental. 2013-2016
————————————————————————————————————————— Fuente: Consejo Privado de Competitividad ------===-=============----—~———--—~—~—~—~—~—~--



El descenso del departamento estuvo bdasicamente
explicado por peores resultados en los pilares de salud y
sostenibilidad ambiental. Cabe recordar que en otros
ejercicios como el indice de progreso social es en esos dos
aspectos donde se concentran los mayores desafios para la
region.

Por un lado, las fortalezas del departamento se
encontraron en el pilar de instituciones, en donde Caldas
fue lider a nivel nacional; en eficacia, requisitos legales,
capacidad administrativa y gestién, en donde fue tercero;
en educacién superior y capacitacién, donde fue segundo
después de Bogota. Del otro lado, las debilidades se
concentraron en salud, en donde Caldas ocup6 el puesto 12
entre 26 departamentos y ademds perdi6 5 posiciones con
respecto al afio anterior; y en sostenibilidad ambiental, en
donde el departamento ocupd el puesto 17.

De acuerdo con el Consejo Privado de Competitividad, si el
departamento lograra mejorar su puntaje en estos dos
pilares en donde se encuentra rezagado e igualara a los
departamentos de mejor desempefio en estos pilares, se
convertiria en el segundo departamento mds competitivo
del pais, siendo superado solo por Bogota. Este analisis es
similar para otros departamentos como Risaralda,
Santander y Valle del cauca, por lo que el resultado y la
posicién que ocupe Caldas en el futuro dependera de qué
realicen todos estos departamentos y Antioquia, actual
segundo, para ser departamentos mds competitivos y
continuar en los lugares de liderazgo en Colombia.

Indice departamental i— 5,96 E— 3 !
 Condiciomesbasicas (40%) | 58 | 9 |
""""""""""""" Istituciones | 739 | 1 |
________________ Ifestucnra | 529 | 7|

Tamario del mercado i 5,58 i 10 i

Educacién basica y media i 5,69 i 10 i
______________________ sd | 522 | 12|
_______________ Medioambiente | 564 | 17 |
______________ Bciencia (45%) | 637 | 2 |
____ Educacion superiory capacitacion | 7.6 | 2 |
" Bfcencadelosmercados | 514 | 3 |
" sofisticacion e innovacién (15%) | 507 | 6 |
""""" Sofisticacion y diversificacon | 675 | 8 |
 Innovaciény dindmicaempresarial | 339 | 6 |

Tabla 67. Caldas. Puntaje y posicién en el indice de competitividad departamental. 2016
————————————————————————————————————————— Fuente: Consejo Privado de Competitividad ---------======-======---“—--~--—~~—~—~—~—-~——-

La secretaria de TIC y competitividad se encuentra elaborando la politica publica de emprendimiento, competitividad y
empleo. Esta politica es una de las metas establecidas en el actual plan de desarrollo y ha sido una recomendacién que se
venia haciendo desde tiempo atras a la administracién municipal desde multiples sectores, y sobre la cual se incluyé un
recuadro en el informe de calidad de vida del afio anterior, como contribucién de la CaAmara de Comercio de Manizales
por Caldas al capitulo de empleo. En el informe del préximo afio se hard alusién a la mencionada politica publicay en la
medida que esta incorpore indicadores de resultado que sean medibles, se le hara seguimiento a éstos desde el ejercicio
de seguimiento de Manizales Cémo Vamos.
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Indicador 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Fuente
Ciudadanos que se sienten 1 o muy 11 de Manizal - - - - 81,70% 80,96% 81,58% 91,2% 85,0% EPC-MCV
Ciudadanos que consideran que las cosas van por buen camino - - - - 63,00% 59,78% 70,40% 85,3% 79,0% EPC-MCV
Ciudadanos que se sienten satisfechos o muy satisfechos con - . - - 87,50% 82,06% 85,89% 91,9% 90,0% EPC-MCV
Manizales como ciudad para vivir ’ ’ " i i
Poblacién Total 385.167 386.848 388.490 390.084 391.640 393.167 394.627 396.075 397.466 DANE
Tasa de crecimiento de la poblacién 0,45% 0,44% 0,42% 0,41% 0,40% 0,39% 0,37% 0,37% 0,35% DANE
Porcentaje de poblacién en el drea Urbana 93,0% 93,0% 93,0% 93,0% 93,0% 93,0% 93,1% 93,1% 93,0% DANE
Poblacién Hombres 183.058 183.931 184.793 185.615 186.423 187.215 187.977 188.729 189.446 DANE
Poblacién Mujeres 202.109 202.917 203.697 204.469 205.217 205.952 206.650 207.346 208.020 DANE
Poblacién Comuna Atardeceres - 29.400 29.560 29.712 29.857 - - 30.224 30566 Secretaria de Planeacion de Manizales
Poblacién Comuna San José - 25.324 25.390 25.460 25.534 - - 25.778 24.109 Secretaria de Planeacién de Manizales
Poblacién Comuna Cumanday - 29.719 29.923 30.122 30.322 - - 30.907 29.204 Secretarfa de Planeacién de Manizales
Poblacién Comuna La Estacién - 22.073 22223 22.358 22.484 - - 22.841 23071 Secretaria de Planeacién de Manizales
Poblacién Comuna Ciudadela del Norte - 62.353 62.444 62.562 62.695 - - 63.106 64452 Secretaria de Planeacion de Manizales
Poblacién Comuna Ecoturistico Cerro de Oro - 29.308 29.428 29.538 29.642 - - 29.966 32032 Secretaria de Planeacién de Manizales
Poblacién Comuna Tesorito - 22.537 22.663 22.785 22.906 - - 23.261 23883 Secretaria de Planeacién de Manizales
Poblacién Comuna Palogrande - 25.730 25.938 26.111 26.253 - - 26.587 25948 Secretarfa de Planeacién de Manizales
Poblacién Comuna Universitaria - 36.882 37.011 37.143 37.277 - - 37.707 38323 Secretaria de Planeacién de Manizales
Poblacién Comuna La Fuente - 43.850 44.018 44.185 44.351 - - 44.821 45136 Secretaria de Planeacion de Manizales
Poblacién Comuna La Macarena - 32.626 32.766 32.905 33.044 - - 33.415 33257 Secretaria de Planeacién de Manizales
Poblacién Zona Rural 26.959 27.046 27.126 27.203 27.275 27.343 27.390 27.442 27485 DANE
Personas que se consideran pobres - - - - 16,9% 17,86% 14,9% 7,0% 15,0% EPC-MCV
Valor de linea de pobreza - - 207.082 215.215 222.971 227.118 233.361 245.856 265.559 DANE
Valor de linea de pobreza extrema - - 87.670 91.930 95.703 96.422 99.071 107.060 119.957 DANE
Incidencia pobreza monetaria 31,2% 27,2% 23,8% 19,2% 17,6% 16,2% 15,7% 13,9% 14,6% DANE
Incidencia pobreza monetaria extrema 6,8% 6,7% 4,7% 2,3% 2,4% 2,6% 2,2% 1,7% 2,5% DANE
Variacién porcentual en el Ingreso promedio del hogar - - - 9,4% 4,7% 11,4% 0,6% 6,3% 11,9% DANE
Ingreso promedio del hogar - - 562.826 615.648 644.447 718.142 722.725 768.381 859.814 DANE
coeficiente de Gini de los ingresos 0,503 0,511 0,495 0,471 0,455 0,472 0,468 0,455 0,48 DANE
Cobertura en aseguramiento 95,4% 90,9% 91,2% 92,0% 91,4% 93,1% 96,4% 98,0% 98,2% Ministerio de Salud
Porcentaje de poblacion en el régimen contributivo 70,8% 65,3% 66,1% 69,7% 69,1% 69,3% 71,7% 77,0% 80,0% Ministerio de Salud
Porcentaje de poblacién en el régimen subsidiado 24,6% 25,6% 25,1% 22,3% 22,0% 22,0% 21,8% 21,0% 19,0% Ministerio de Salud
e g Belacon i e o e & 1oy e ente - - - - 45,5% 506% 56.3% 56.0% s20% __|mecmcy
Camash larias por cada 1000 habi - - - 2,4 3,2 33 34 - 3,3 Secretaria de Salud
N de ambulancias habilitadas en la ciudad - - - - 23 23 33 - 41 Secretaria de Salud
Esperanza de vida al nacer 74,1 75,1 74,6 75,2 76,1 76,1 76,4 - - Célculos MCV con base en DANE
Esperanza de vida al nacer Hombres 70,9 72,1 71,9 72,7 73,6 73,2 74,3 - - Célculos MCV con base en DANE
Esperanza de vida al nacer Mujeres 77,0 77,8 77,2 77,4 78,4 78,8 78,4 - - Calculos MCV con base en DANE
Tasa de mortalidad general 605 544 597 577 572 564 572 589 623 DANE
Enf dadk
Enfermedades Enfermedades Enfermedades Enfermedades Enfermedades isquémicas | Enfermedades isquémicad Enfermedades Enfermedades ol
isquémicas del corazén | isquémicas del corazén | isquémicas del corazén | isquémicas del corazén | del corazén del corazén isquémicas del corazén | isquémicas del corazén Coqmén
Enfermedades
Enfermedades Agresiones (homicidios), | Enfermedades Enfermedades Enfermedades Enfermedades Enfermedades Enfermedades crénicas vias
cerebrovasculares inclusive secuelas cerel ulare: cerel ulare: cerel ulare: cerel ulare: cerel ulare: cerel ulares respiratorias
inferiores
Cinco principales causas de mortalidad DANE
inco principaies cau ortat orestomes (romicidion | Enfermedad Enfermedades cronicas | Enfermedades cromicas | o~ = [ nfermedades cronicas | Enfermedades cronicas | Enfermedades cronicas | o
Agresiones (homicidios) | Enfermedades vias respiratorias vias respiratorias nfermedades Ctonicas vias| ¢ reqpiratorias vias respiratoria vias respiratoria nfermedades
inclusive secuelas cerebrovasculares M- - respiratorias inferiores - - - cerebrovasculares
inferiores inferiores inferiores inferiores inferiores
Enfermedades crénicas | Enfermedades crénicas | Agresiones Agresiones Agresiones (homicidios), (homicidios), (homicidios),| Enfermedades del Enfermedades del
vias respiratorias vias respiratorias (homicidios), inclusive | (homicidios), inclusive | inclusive secuelas inclusive secuelas inclusive secuelas sistema urinario sistema urinario
. . Otras enfermedades Otras enfermedades | Otras enfermedades Otras enfermedades Otras enfermedades Enfermedades del Agresiones Infecciones
Diabetes Mellitus 3 I 3 I N - 3 I 5 - N R FRFE N : N
sistema digestivo sistema digestivo sistema digestivo sistema digestivo sistema digestivo sistema urinario (homicidios), inclusive | respiratorias agudas
Agresiones (homicidios), (homicidios), | Agresion: i Agresiones (homicidios), (homicidios), (homicidios),| Agresiones Agresiones
inclusive secuelas inclusive secuelas (homicidios), inclusive | (homicidios), inclusive | inclusive secuelas inclusive secuelas inclusive secuelas (homicidios), inclusive | (homicidios), inclusive}
Lesiones auto irfligidas ] Lesiones auto irfligidas | Lesiones auto irfligidas | Lesiones auto irfligidas . ) .
intencionalmente Accidentes de transporte [, ; intenci intenci Enfermedad por el VIH/ | Accidentes de transportd Accidentes de Accidentes de
P . B terrestre, inclusive s . i s B B P N . terrestre, inclusive transporte terrestre, transporte terrestre,
(suicidios), inclusive (suicidios), inclusive | (suicidios), inclusive (suicidios), inclusive SIDA N 3 N '
. ) secuelas secuelas inclusive secuelas inclusive secuelas
Tres principales causas de mortalidad en personas de 15 a 44 afios secuelas secuelas secuelas secuelas DANE
Lesiones auto irfligidas | L€S1onES 2Ut0
Accidentes de transportd Accidentes de Accidentes de . Accidentes de transporte . : infligidas
terrestre, inclusive Enfermedad por el VIH/ |0 cnorte terrestre, | transporte terrestre, | Accidentesdetransporte o o ucive Enfermedad por el VIH/ | intencionalmente intencionalmente
SIDA terrestre, inclusive secuelas SIDA (suicidios), inclusive
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% muertes por causas prevenibles con saneamiento ambiental 0,3% 0,4% 0,7% 0,6% 0,4% 0,4% 0,5% 0,4% 0,4% Calculos de MCV con base en DANE estadisticas vitales
% TICITeS Por causas Prevenibles con vacunacion o tratamiento 0,3% 0,1% 0,2% 0,2% 0,2% 0,4% 0,2% 0,1% 0,1% Célculos de MCV con base en DANE estadisticas vitales
% muertes por causas prevenibles con vacunacién o tratamiento precoz 40,6% 37,5% 40,1% 42,5% 43,4% 39,6% 37,9% 37,7% 38,9% Calculos con base en DANE
% muertes por causas prevenibles con medidas mixtas 30,7% 32,2% 32,0% 31,2% 29,0% 31,9% 32,7% 33,0% 33,8% Calculos con base en DANE
% muertes dificilmente evitables 28,2% 29,9% 27,0% 25,6% 27,0% 27,8% 28,7% 28,7% 26,8% Calculos con base en DANE
Numero total de nacimientos en la ciudad 4463 4050 3978 3646 3780 3810 3680 2955 3651 DANE y Secretaria de Salud
Porcentaje de nacimientos en adolescentes de 10 a 14 afios 0,8% 1,2% 0,8% 0,7% 0,9% 0,4% 0,5% 0,6% 0,4% DANE y Secretaria de Salud
Porcentaje de nacimientos en adolescentes de 15 a 19 afios 22,6% 21,3% 22,5% 20,9% 21,1% 19,5% 18,6% 17,0% 14,7% DANE y Secretaria de Salud
Fecundidad en adolescentes de 15 a 19 afios 56,3 51,5 54,5 48,1 52,6 49,0 46,3 40,4 36,4 DANE y Secretaria de Salud
N casos de Mortalidad Materna - 2 2 4 2 1 1 1 2 DANE
Tasa de mortalidad materna - 24,6 50,6 109,70 79,90 26,25 27,17 27,00 54,78 DANE y Secretaria de Salud
Porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer - 7,3% 7,8% 7,7% 7,4% 8,5% 8,3% 9,1% 9,5% DANE y Secretaria de Salud
Tasa de mortalidad en menores de 1 afio - 8,1 13,3 11,2 8,3 10,5 4,1 9,4 9,0 DANE y Secretaria de Salud
Tasa de mortalidad en menores de 5 afios (por cada 1000 NV) - 11,3 13,9 13,4 10,6 13,9 6,3 9,6 10,4 DANE y Secretaria de Salud
Casos de Mortalidad por EDA en menores de cinco afios - 0 0 0 0 0 1 1 0 Secretarfa de Salud

Casos de Mortalidad por IRA en menores de cinco afios - 6 3 3 5 2 1 1 2 Secretarfa de Salud

Casos de Mortalidad por desnutricién en menores de cinco afios - 0 0 0 0 0 0 0 0 Secretarfa de Salud
Porcentaje de nifios menores de cinco afios con valoracién nutricional - - - - 50,6% 70,3% 50,7% 66,6% N.A. Secretaria de Salud

orcentaje de desnutricion cronica en menores de 5 anos — — — — -

E oblacion Valgrada) 12,6% 14,0% 11,4% 11,4% 10,6% Secretaria de Salud
Vacunacién DPT menor de 1 afio 98,16% 99,18% Fuente Ministerio de Salud y Proteccién Social
Vacunacién TRIPLE VIRAL 1 afio 98,82% 96,36% Fuente Ministerio de Salud y Proteccién Social
Porcentaje de desnutricion aguda en menores de 5 afios "

(poblacl(’)’n Valorada) B - - - - 2,4% 2,0% 1,2% 3,5% 2,8% Secretaria de Salud
Satisfaccién con la educacion recibida con nifios y jovenes del hogar - - - - 86,6% 75,8% 79,0% 85,0% 85,0% EPC-MCV

Afios Promedio de educacién 10,4 10,5 10,5 10,6 10,8 10,8 - 10,2 Calculos MCV con base en GEIH-DANE
Tasa de Analfabetismo (poblacién de 15 a 24 afios) 0,79% 0,65% 1,05% 0,71% 0,78% 0,92% Calculos MCV con base en GEIH-DANE
Matricula en transicién (preescolar) 8.075 7.094 5.702 5.456 5.392 5.311 Secretaria de Educacién
Matricula en Primaria 29615 28020 27491 26468 25380 25579 25332 24285 23490 Secretaria de Educacién
Matricula en Secundaria 26224 26024 24952 23933 22617 21722 21269 21088 20957 Secretaria de Educacién
Matricula en Media 10411 10556 10771 10129 9397 9267 9037 8502 8134 Secretaria de Educacién
Tasa de cobertura bruta en preescolar 84,3% 96,8% 88,7% 82,9% 87,2% 79,2% 75,8% 103,0% 102,3% Secretaria de Educacién
Tasa de cobertura bruta en Primaria 103,3% 98,9% 98,4% 95,8% 92,7% 93,9% 93,5% 90,0% 92,8% Secretaria de Educacién
Tasa de cobertura bruta en Secundaria 105,6% 106,2% 102,9% 99,7% 95,1% 92,3% 91,6% 92,2% 87,7% Secretaria de Educacién
Tasa de cobertura bruta en Media 74,4% 79,5% 84,8% 82,3% 77,8% 77,5% 75,9% 71,8% 69,0% Secretaria de Educacién
Tasa de cobertura neta en preescolar 81,2% 93,9% 86% 75,7% 36,3% 52,7% 51,6% 50,1% 50,0% Secretaria de Educacién
Tasa de cobertura neta en Primaria 87,2% 86,0% 86,8% 85,2% 85,8% 79,2% 79,2% 76,0% 75,0% Secretaria de Educacién
Tasa de cobertura neta en Secundaria 79,5% 85,9% 83,2% 80,6% 81,0% 63,6% 62,8% 63,0% 63,0% Secretaria de Educacién
Tasa de cobertura neta en Media 55,9% 65,4% 70,0% 69,6% 46,5% 58,2% 55,3% 52,0% 50,0% Secretaria de Educacién
Tasa de desercion escolar - sector publico 4,4% 4,3% 3,5% 4,5% 4,7% 3,4% 3,3% 3,1% 2,8% Secretaria de Educacién
Porcentaje de estudiantes de 5° con un nivel avanzado o satisfactorio en

las pruebas estandarizadas nacionales de matematicas - 39% - - 43% 48% 41% 45% 39% ICFES

Porcentaje de estudiantes de 5° con un nivel avanzado o satisfactorio en

las pruebas estandarizadas nacionales de lenguaje - 49% - - 58% 61% 56% 50% 58% ICFES

Porcentaje de estudiantes de 9° con un nivel avanzado o satisfactorio en

las pruebas estandarizadas nacionales de matematicas - 32% - - 30% 30% 31% 28% 35% ICFES

Porcentaje de estudiantes de 9° con un nivel avanzado o satisfactorio en

las pruebas estandarizadas nacionales de lenguaje - 54% - - 53% 51% 50% 52% 58% ICFES

Sector no oficial - Porcentaje de estudiantes de 5° con un nivel avanzado

o satisfactorio en las pruebas estandarizadas nacionales de Matematicas - 35% - - 40% 45% 37% 42% 34% ICFES

Sector no oficial - Porcentaje de estudiantes de 5° con un nivel avanzado

o satisfactorio en las pruebas estandarizadas nacionales de Lenguaje - 44% - - 54% 57% 52% 47% 53% ICFES

Sector no oficial - Porcentaje de estudiantes de 9° con un nivel avanzado

o satisfactorio en las pruebas estandarizadas nacionales de Matematicas - 24% - - 24% 24% 25% 23% 31% ICFES

Secn?r no oﬁ_cial - Porcentaje de estudi:amtes de 9? con un nivel avagzado _ 7% _ _ 48% 46% 45% 7% 55% ICFES

o satisfactorio en las pruebas estandarizadas nacionales de Lenguaje

Sector no oficial - Porcentaje de estudiantes de 5° con un nivel avanzado

o satisfactorio en las pruebas estandarizadas nacionales de Matematicas - 65% - - 61% 69% 61% 61% 58% ICFES

Sectgr no oﬁ_cxal - Porcentaje de estudigntes de Sf’ con un nivel avapzado _ 7% _ _ 85% 80% 75% 65% 79% ICFES

o satisfactorio en las pruebas estandarizadas nacionales de Lenguaje

Sector no oficial - Porcentaje de estudiantes de 9° con un nivel avanzado

o satisfactorio en las pruebas estandarizadas nacionales de Matemiticas - 62% - - 62% 57% 58% 49% 61% ICFES

Sector no oficial - Porcentaje de estudiantes de 9° con un nivel avanzado

o satisfactorio en las pruebas estandarizadas nacionales de Lenguaje - 82% - - 80% 73% 74% 1% 83% ICFES

Porcentaje de planteles con nivel Ay A+ en pruebas Saber 11 31% 36% ICFES

Porcentaje de plantelésialescon nivel Ay A+ en pruebas Saber 11 14,0% 17,6% ICFES

Porcentaje de planteles privados con nivel Ay A+ en pruebas Saber 11 71,4% 81,0% ICFES

Porcentaje de estudiantes de 11° con dominio del inglés con nivel B1 0 B+ - - - 6,3% 10,1% 9,6% 10,5% 11,0% 15,3% ICFES

Numero de estudiantes de pregrado (presenciales) 23.233 24.196 24.386 24.791 25.849 27.729 30.054 31.698 32.505 MEN-SNIES

Numero de estudiantes de técnicos il ial 1.754 805 228 18 1172 1.501 1.917 1.719 MEN-SNIES

Numero de estudiantes de programas tecnolégicos (presenciales) 2.034 3.002 3.854 3.810 3.750 4.679 6.082 5.983 5.947 MEN-SNIES

Numero de estudiantes de Universitari ales) 19.445 20.389 20.304 20.963 22.091 21.878 22471 23.798 25.289 MEN-SNIES
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5.MERCADO LABORAL (PROMEDIOS ANUALES)

6.SEGURIDAD CIUDADANA

Numero de estudiantes de posgrado 1.552 2.855 2.465 3.313 3.861 4.157 3.223 3.596 4.066 MEN-SNIES

Numero de estudiantes de especializaciones 680 1.222 886 976 1.020 1.016 965 1.237 1.146 MEN-SNIES

Numero de estudiantes de maestrias 731 1.491 1.410 2144 2.672 2.950 1.992 1.985 2.503 MEN-SNIES

Numero de estudiantes de doctorados 141 142 169 193 169 191 266 374 417 MEN-SNIES

Indice de Ciudades Universitarias componente calidad 48,94 46,36 54,46 57,01 RED DE CIUDADES COMO VAMOS
indice de Ciudades Universitarias componente ambiente universitario 66,06 66,32 69,60 72,33 RED DE CIUDADES COMO VAMOS
indice de Ciudades Universitarias componente costo de vida 69,37 68,49 71,37 57,37 RED DE CIUDADES COMO VAMOS
Indice de Ciudades Universitarias componente calidad de vida 71,73 66,34 71,46 75,87 RED DE CIUDADES COMO VAMOS
indice de Ciudades Universitarias componente empleabilidad 52,9 51,8 59,8 61,0 RED DE CIUDADES COMO VAMOS
fjﬁ‘j;’;;‘;;‘; riep cindadanos en desacerdo con qus en Manizalesesficll - N - - 14.0% 68.0% 56.9% 76.0% 54.0% EPCMCY

f::ioelr;i(;xec‘:: ciudadanos en desacuerdo con que en Manizales es facil __ - - - 67.0% 45.5% 51.4% 62,0% 146,0% EPC-MCV

Tasa global de participacion 55,3% 57,8% 58,5% 59,2% 58,9% 60,5% 60,4% 61,4% 59,9% DANE

Tasa global de participacion-Hombres 66,3% 67,2% 67,7% 68,2% 67,8% 69,4% 70,3% 71,5% 69,9% DANE

Tasa global de participacion-Mujeres 45,8% 49,7% 50,5% 51,3% 51,2% 52,8% 51,8% 52,7% 51,3% DANE

Tasa de Ocupacién 47,3% 49,0% 48,9% 51,3% 51,6% 53,5% 54,2% 55,5% 53,7% DANE

Numero de ocupados 155.223 162.274 163.319 172.916 175.575 183.279 187.178 193.337 188.584 DANE

Numero de ocupados formales 83.160 82.203 83.876 94.112 98.589 102.735 105.410 110.797 109.967 DANE

Tasa de informalidad 46,4% 49,3% 48,6% 45,6% 43,9% 44,0% 43,7% 42,5% 41,7% DANE

Tasa de desempleo 14,5% 15,3% 16,4% 13,3% 12,3% 11,6% 10,3% 9,6% 10,3% DANE

Tasa de desempleo juvenil (15 - 25 afios) 25,0% 24,7% 27,3% 21,8% 20,8% 19,6% 17,7% 16,9% 17,9% DANE

Tasa de desempleo en Hombres 12,7% 14,1% 15,2% 11,6% 10,8% 10,0% 9,2% 8,1% 9,0% DANE

Tasa de desempleo en Mujeres 16,8% 16,8% 17,9% 15,3% 14,0% 13,5% 11,7% 11,4% 12,0% DANE

Tasa de subempleo objetivo 8% 10% 11% 12% 9% 9% 8% 7% 5% DANE

Tasa de subempleo subjetivo 24% 24% 23% 29% 28% 28% 25% 23% 19% DANE

Ingreso laboral promedio $1.125.712 DANE

Ingreso laboral promedio hombres $1.258.386 DANE

Ingreso laboral promedio mujeres $961.254 DANE

Ingreso laboral promedio con educacion superior $1.689.958 DANE

Ingreso laboral promedio sin educacién superior $724.158 DANE

Porcentaje de ciudadanos que se sienten seguros o muy seguros en la ciudad - - - - 61% 49% 49% 57% 71% EPC-MCV

Porcentaje e ciudadanos que se sienten seguros o muy seguros en su barrio - - ~ ~ 57% 56% 66% 66% 67% EPC-MCV

rP;])ersceesntaje de la poblacién que fue victima de un delito en los dltimos 12 ~ ~ ~ ~ 15.7% 15.2% 13,4% 100% 13.0% EPC-MCV

gz:::;f:oiee?ﬁgffjms que fueron victimas de algin delito y ~ _ ~ - 35% 31% 38% 33% 2% EPC-MCV

Numero de homicidios (Medicina Legal) 181 153 148 140 118 125 103 88 83 Medicina Legal

Numero de homicidios (Policia Nacional) 168 136 134 127 117 116 102 85 77 Policia Naciona- MEMAZ

Tasa de Homicidios por cada 100 mil habitantes 47,0 39,6 38,1 35,9 30,1 31,8 26,1 22,2 20,9 Instituto Nacional de Medicina Legal
Tasa de homicidios de personas entre 15 y 24 afios de edad - - - - - 77,5 59,9 50,4 56,3 Instituto Nacional de Medicina Legal
Tasa de lesiones personales (Medicina Legal) 304,0 309,2 340,8 362,2 408,3 338,8 335,3 310,3 317,0 Instituto Nacional de Medicina Legal
Numero de casos de hurto a personas 2424 2083 1584 1292 1838 1811 1717 1634 1580 Policia Nacional- MEMAZ

Tasa de Hurto a personas 629,3 538,5 407,7 331,2 469,3 460,6 422,4 413,3 397,5 Policia Nacional- MEMAZ

N de casos de hurto a Comercios 204 132 113 73 92 93 88 90 77 Policia Nacional- MEMAZ

N de casos de hurto a Residencias 448 356 216 171 269 242 227 230 219 Policia Nacional- MEMAZ

N de casos de hurto a Automéviles 49 46 30 9 6 22 17 19 14 Policia Nacional- MEMAZ

N de casos de hurto a Motocicletas 69 59 59 24 35 62 52 45 47 Policia Nacional- MEMAZ

N de casos de hurto a bicicletas - - - - - 48 67 61 85 Policia Nacional-MEMAZ

Tasa de hurto a automoviles 12,7 11,9 7,7 2,3 1,5 5,6 4,3 4,8 3,5 Policia Nacional-MEMAZ

Tasa de hurto de motocicletas 17,9 15,3 15,2 6,2 8,9 15,8 13,2 11,4 11,8 Policia Nacional-MEMAZ

Tasa de mortalidad por accidentes de transito 11,4 12,4 15,7 12,0 12,0 12,5 12,4 11,1 13,1 Instituto Nacional de Medicina Legal
Tasa de lesionados en accidentes transito 267,4 198,5 216,2 230,7 236,7 240,4 228,8 201,5 202,0 Instituto Nacional de Medicina Legal
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8.MEDIO AMBIENTE Y GESTION DEL RIESGO

9. MOVILIDAD
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% de personas que se encuentran satisfechas o muy satisfechas con la

Encuesta de PercEPC-MCVién Ciudadana

vivienda que habitan - - - - 85,3% 84,78% 87,8% 90,0% 83,1% Manizales C6mo Vamos
I;?:;:T:tzg?jg;izsvii de:sp)acio publico efectivo por habitante (parques, 29 41 68 638 Secretaria de Planeacién
Sg;c:lnetsalj;cdiz cgﬁgﬁlezitéslaq\:ieuzeaziente satisfecho o muy satisfecho B B B - 33,0% 43,0% 48,6% 45,0% 54,8% EPC-MCV
Satisfaccién con vias del barrio - - - - 71,7% 68,4% 75,2% 76,0% 64,0% EPC-MCV
Satisfaccién con alumbrado publico del barrio - - - - 79,0% 73,8% 83,3% 87,0% EPC-MCV
Satisfaccion con parques y zonas verdes publicas del barrio - - - - 58,7% 43,9% 51,3% 63,0% 45,7% EPC-MCV
Satisfaccion con andenes y separadores viales del barrio - - - - 67,4% 61,3% 70,9% 78,0% EPC-MCV
Déficit de vivienda - - 6,4% 6,4% 6,7% 6,3% 6,4% 6,0% 4,7% DANE-Calculos MCV
Déficit Cuantitativo de vivienda - - 3,5% 3,4% 3,6% 3,5% 3,2% 3,2% 2,2% DANE-Calculos MCV
Déficit Cualitativo de vivienda - - 2,9% 2,9% 3,1% 2,8% 3,2% 2,9% 2,4% DANE-Calculos MCV
N de viviendas en zonas de riesgo - - - 2638 2939 2822 Unidad de Gestién del Riesgo
N de viviendas Nuevas Terminadas 1593 1311 2139 1468 1740 2386 2038 3481 2164 DANE
i::rilci?:dc:’;n porcentual de la VIS en total de unidades de vivienda 31% 46% 49% 26% 45% 45% 38% 53% 3% DANE
Metros cuadrados licenciados para vivienda 202.362 125.811 164.502 189.243 137.293 206.207 184.473 128.900 249.007 DANE
Metros cuadrados licenciados para otros usos 147.029 26.182 51.026 62.678 46.136 84.120 134.452 73.617 64.213 DANE
Variacién IPC grupo Vivienda 5,5% 4,5% 3,3% 52% 3,6% 2,8% 3,9% 5,9% 6,5% DANE
Variacién IPC Arrendamientos 4,5% 3,1% 3,1% 3,9% 3,5% 4,0% 3,3% 3,3% 3,7% DANE
Tasa de cobertura del servicio de Acueducto (Zona Urbana) - 99,9% 100,0% 99,8% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% Aguas de Manizales
fg;ceelnst:gsitzieop‘feb};cc‘iigl?ii nfasta estar satisfecho o muy satisfecho . ~ - ~ 93,6% 84.1% 95,8% 92,0% 91,4% EPCMCY
Tasa de cobertura del servicio de Alcantarillado (Zona Urbana) - 98,7% 98,9% 99,8% 99,1% 99,0% 99,1% 98,9% 98,9% Aguas de Manizales
T e R o - - - - ey
Tasa de cobertura del servicio de Aseo (Zona Urbana) 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 99,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% EMAS
5;;2§2:;Le(i:p§2§;i?goq§§X‘;agr;iﬁesta esta estar satisfecho o muy B B B B 85.7% 82.0% 90.5% 91,0% 84,7% EPC-MCV
Tasa de cobertura del servicio de Energia (Zona Urbana) 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% CHEC
T - - - - s [wency
Tasa de cobertura del servicio de Gas domiciliario (Zona Urbana) - - - - - - 89,68% 77,76% 78,84% Efigas S.A.E.S.P
fg;ceelnst:l]:siilfopé)fl(?:;é:oﬁedma estar satisfecho o muy satisfecho . . _ . 93,0% 90,0% 97,0% 92,0% 93,9% EPC-MCV
Consumo anual de energia eléctrica por habitante (Kw al afio) 455,0 444,5 430,8 423,5 281,0 405,1 403,9 408,0 403,0 Superintendencia de Servicios publicos-SUI
Consumo anual de agua por habitante (Litros/dia) 111,0 110,1 104,1 94,2 101,7 100,4 99,5 99,1 96,0 Superintendencia de Servicios publicos-SUI
Generacién de residuos sélidos urbanos (Kg diarios por habitante) 0,61 0,57 0,59 0,61 0,64 0,66 0,79 0,82 0,85 EMAS
Promedio anual de Concentracién de particulas PM 2.5 (ed. Licorera) - 18 16 13 19 18 18 19 ND CORPOCALDAS
Promedio anual de Concentracién de particulas PM 10 (ed. Licorera) - 28 24 21 32 26 26 28 25 CORPOCALDAS
Promedio anual de Concentracién de particulas PM 10 (Liceo) - 45 43 43 46 45 37 40 36 CORPOCALDAS
Promedio anual de Concentracién de particulas PM 10 (Mildn) - - - - 39 38 31 34 32 CORPOCALDAS
Sir;ig‘:;zjjsd:;f:ifﬁ‘zlsaﬁid°S dela ciudad que son separados y - - - - 1,0% 1,0% 1,0% 0,7% 1,0% Autoridades ambientales de cada ciudad
N personas muertas en desastres de origen natural 7 6 4 69 0 2 3 0 0 g?;g:ggad""al de Gestion del Riesgo de
N personas afectadas en desastres naturales 3406 109 2425 3070 42 61 191 125 396 Unifaﬁ}l\lacional de Gestion del Riesgo de
N de Viviendas destruidas por desastres naturales 46 9 16 83 6 3 19 0 0 [é::iga;iri\lacional de Gestién del Riesgo de
N de Viviendas averiadas por desastres naturales 504 12 53 408 2 9 22 25 79 gg;g:ggadmal de Gestién del Riesgo de
T i b o e ™ |- - - - o [secwcy
T " — n
Eg:iiiei[;;?: S:g::;:ﬁ:;l;igg tie:npo qg‘eleels‘;go anterior ¢ - - - - 10,7% 81% 19,5% 10,0% 15,0% EPC-MCV
Pongntaje de personas que cc id que sus d ‘ niento: EPCMCY
cotidianos se demoran més tiempo que el afio anterior 15% 18% 17% 15% 31%
Pasajeros promedio movilizados por dia en TP-Colectivo 209.657 210.491 213.544 210.321 207.764 203.375 204.490 193.662 192.418 DANE
Pasajeros movilizados diariamente en Busetas 140.001 135.797 129.004 128.522 128.341 124.830 119.391 116.202 115.581 DANE
Pasajeros movilizados diariamente en Buses 46.308 49.796 51.121 47.128 45.810 43.381 38.231 34.231 34.926 DANE
Pasajeros movilizados diariamente en Microbuses 23.349 24.897 28.617 29.830 29.267 31.011 33.691 32.468 29.713 DANE
Pasajeros movilizados diariamente en Cable Aéreo - 4.802 4.842 4.346 4.154 13.176 11.885 11.100 DANE
Variacién en el namero de pasajeros del tranporte publico -2,9% 0,4% 1,5% -1,5% -1,2% -2,1% 0,5% -4,7% -2,2% DANE
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No. de automaéviles por cada 100 hab. - 11,4 124 13,7 14,9 15,6 17,1 184 18,8 Secretaria de Transito de Manizales
No. de motos por cada 100 hab. - 7,7 9,0 10,5 12,3 13,9 15,7 17,4 19,7 Secretaria de Transito de Manizales
Velocidad promedio en las vias de Manizales (Km/h) - 24,7 254 25,4 27,7 25,5 25,5 21,8 22,0 Secretaria de Transito de Manizales
Tasa de mortalidad por accidentes de transito 11,4 12,4 15,7 12,0 12,0 12,5 12,4 11,9 13,1 Instituto Nacional de Medicina Legal
Proporcién de victimas en accidentes de transito medio de transporte a pie 45% 43% 45% Instituto Nacional de Medicina Legal
Proporcién de victimas en accidentes de transito medio e transporte moto 39% 34% 38% Instituto Nacional de Medicina Legal
Proporcién de victimas en accidentes de transito medio de transporte carro 12% 14% 10% Instituto Nacional de Medicina Legal
Proporcién de victimas en accidentes de transito medio de transporte bus/ 0% 2% 0% Instituto Nacional de Medicina Legal
buseta/colectivo
ProPorCmn de victimas en accidentes de transito medio de transporte 0% 29 0% Instituto Nacional de Medicina Legal
vehiculo de carga
g;;?&?on de victimas en accidentes de transito medio de transporte 4% 5% 2% Instituto Nacional de Medicina Legal
Tasa de lesionados en accidentes transito 267,4 198,5 216,2 230,7 236,7 240,4 2288 201,5 202,0 Instituto Nacional de Medicina Legal
Porcentaje poblacion que leys por lo menos un libro - - - - 24,2% 21,6% 21,9% 24,0% 22,0% EPC-MCV
Porcentaje de poblacién que participa de alguna actividad cultural - - - - 67,9% 78,8% 73,5% 78,0% 81,0% EPC-MCV
Porcentaje de poblacién que participa en al menos una actividad deportiva o . - - - 72.9% 78.3% 80,1% 86.0% 84.0% EPC-MCV
recreativa ) , \ , X
recreativa
indice de Gobierno Abierto - - 53,2 64,5 82,0 78,4 -~ 82,2 - Procuraduria General de Nacion
indice de desempenfiscal (cambi) 73,5 69,2 85,3 81,6 79,4 79,2 78,8 79,7 - Departamento Nacional de Planeacién
Transferencias totales como porcentaje del ingreso total 55,3% 54,0% 27,7% 43,8% 51,7% 52,4% 58,0% 53,0% 49,0% Contaduria General de la Nacién-FUT
Ingresos corrientes $108.199.847 $108.237.752 $115.573.957 $120.256.565 $139.138.489 $143.695.121 | Contaduria General de la Nacion-FUT
Transferencias $145.182.911 $158.296.175 $189.055.026 $222.138.692 $214.238.043 $230.212.928 | Contaduria General de la Nacion-FUT
Ingresos de capital $78.359.148 $39.442.389 $56.105.191 $43.357.876 $48.910.706 $97.031.888 Contaduria General de la Nacion-FUT
Ingresos tributarios por habitante $191.627 $216.748 $223.958 $257.848 $255.649 $270.161 $284.051 $321.134 Contaduria General de la Nacion-FUT
Ingresos tributarios total $106.218.247 $112.094.120 $127.193.062 $130.282.990 | Contaduria General de la Nacion-FUT
Inversion total por habitante (miles de pesos corrientes) $548.726 $564.569 $593.174 $607.554 $594.006 $722.065 $784.101 $804.566 $844.978 Contaduria General de la Nacion-FUT
- ol N s
Inversién total en agropecuario $855.600 $385.000 $388.000 $333.776 $671.522 $1.201.719 $1.378.228 $1.545.600 $1.469.920 gﬁ‘i‘;ad“”a General e la Nacién Sistema
B ) L Contaduria General de la Nacién Sistema
Inversién total en agua potable y saneamiento basico $3.891.122 $5.547.222 $5.082.002 $5.576.772 $5.404.777 $6.005.753 $5.821.903 $6.175.390 $6.932.886 [ cpo
Inversion total en ambiental $292.000 $752.155 $863.901 $1.070.449 $2.080.909 $2179.203 $1.658.504 $2162.237 gﬁ?p‘ad“m General de la Naci6n Sistema
B B Contaduria General de la Nacion Sistema
Inversién total en atencién a grupos vulnerables $2.875.923 $3.459.099 $3.361.682 $2.535.575 $2.331.899 $3.772.215 $4.852.472 $8.312.067 $6617.078 | cpp
Inversion total en centros de reclusion $406.694 $69.294 $55.360 $184.607 $63.135 $96.408 Sﬁ?;ad“m General dela Naci6n Sistema
. Contaduria General de la Nacién Sistema
Inversién total en cultura $2.304.816 $2.141.796 $2.613.252 $3.147.121 $4.239.648 $4.171.265 $2.495.112 $5.080.675 $5367.318 | cpo
Inversion total en deporte y recreacién $3.368.685 $3.928.916 $5.147.576 $15.308.252 $4.591.982 $5.820.969 $4.845.272 $5.941.741 $6.323.765 g;’]‘i‘;ad”“a General de la Nacién Sistema
- ol N
Inversién total en desarrollo comunitario $1.093.092 $1.253.542 $1.486.667 $1.993.702 $1.330.051 $1.270.915 $1.591.053 $2.142.408 gﬁ‘i‘;ad“”a General de la Nacién Sistema
- - Contaduria General de la Nacién Sistema
Inversién total en educacion $105.716.936 $100.772.861 $103.268.103 $102.442.017 $107.979.545 $121.959.171 $146.133.332 $134.258.407 $159.647.542 | ooy
- - Contaduria General de la Nacién Sistema
Inversién total en equipamiento $4.581.772 $5.378.842 $3.147.722 $3.036.923 $3.492.769 $4.577.610 $5.217.622 $6.690.066 $3.682185 [ cpr
- o Contaduria General de la Nacion Sistema
Inversién total en fortalecimiento institucional $8.207.608 $12.351.901 $3.559.845 $2.967.379 $3.554.417 $7.208.359 $7.914.158 $11.540.239 $11.028645 |
L. o N Contaduria General de la Nacién Sistema
Inversién total en justicia y seguridad $4.906.795 $5.380.969 $4.665.488 $4.243.905 $4.488.440 $5.392.537 $6.945.130 $4.379.540 $6266.800 | cpp
Inversion total en prevencién y atencién de desastres $10.737.334 $16.196.233 $11.888.402 $10.142.205 $2.230.960 $3.814.233 $6.712.579 $5.844.171 $3.911.863 g;’i‘;ad“m General dela Nacién Sistema
Inversion total en promocién al desarrollo $3.695.593 $2.649.083 $2.680.778 $3.399.345 $3.863.518 $3.433.921 $3.012.374 $3.341.375 $3.450.704 g;’]‘i’;ad”“a General de la Nacién Sistema
- ol N
Inversién total en salud $40.404.818 $36.481.714 $49.512.474 $43.265.795 $46.093.419 $68.603.266 $68.818.159 $73.820.269 $76.600.953 | Contaduria General de la Nacion Sistema
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12. ENTORNO ECONOMICO
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Contaduria General de la Nacién Sistema

Inversion total en servicios piiblicos $450.000 $3.688.345 $200.000 200.000 200.000 | $ 200000 | i
B Contaduria General de la Nacién Sistema
Inversion total en transporte $13.448.836 $20.413.879 $30.726.675 $26.740.743 $36.340.521 $43.205.063 40.887.637 $47.168.880 $38.681.051 Chip
Contadutia General de la Nacién Sist
Inversion total en vivienda $4.405.361 $1.700.000 $2.106.000 $10.815.000 $1.201.146 $1.077.644 1.075.511 $1.120.681 $1.265.750 Cﬁ?pa tria beneratde fa Tacion Sistema
Contadutia General de la Nacién Sist
Ingresos tributarios por predial $45.498.582 $49.513.021 $51.700.825 $70.718.811 $61.618.444 CE?PS uria Generalde fa Racion sistema
L ] ] ] Contaduria General de la Nacién Sistema
Ingresos tributarios por industria y comercio $29.125.765 $29.433.780 $29.339.375 $33.347.631 $36735.908 | o
Contaduria G 1 de la Nacién Sist
Ingresos tributarios por sobretasa $11.603.740 $11.810.848 $12.272.483 $13.441.436 $14.875.421 Cﬁ?pa uria beneratde fa Racion Sistema
Contaduria General de la Nacion Sist
Ingresos tributarios -otros impuestos $10.840.114 $12.683.438 $16.426.444 $16.917.592 $16.555.565 Cg‘;pa uria eneratde fa Racion vistema
Porcentajed cndadanos que allfical gesionde ldecon 40 e ecala B B B B o o o i o rency
Tasa de inflacion 61% 12% 2,4% 47% 2,4% 1,7% 33% 8,0% 6,5% DANE
Tasa de inflacién ingresos bajos 8,9% 6,64% DANE
Tasa de inflacion ingresos medios 7,5% 6.57% DANE
Tasa de inflacion ingresos altos 7,8% 5.75% DANE
indice departamental de competitividad (metologia ajustada) - - - - - 6,09 6,22 6,21 5,96 Consejo Privado de Competitividad
Posicion en el indice departamental de competitividad - - - - - 3 3 3 3 Consejo Privado de Competitividad
Nimero de nuevas empresas creadas en Manizales 304 349 416 476 493 539 672 540 690 Camara de Comercio de Manizales por Caldas
Nimero de empresas disueltas en Manizales 122 106 103 131 111 86 118 135 124 Camara de Comercio de Manizales por Caldas
PIB Per cépita de Caldas (Precios corrientes) $8.226.842 $8.361.130 $8.782.205 $9.252.581 $9.556.030 $10.243.722 $11.154.697 $12.081.082 $13.124107 | DANE
Tasa de Crecimiento del PIB de Caldas (precios constantes) 17% 4,6% 2.4% 0.2% 0,8% 6.4% 5.6% 2,4% 1,8% DANE
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