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Manizales Digna

“‘Manizales digna” es una propuesta incluyente de sectores democraticos, partidos
alternativos, lideres de organizaciones sociales, civicas, académicos y ciudadanos
independientes, dirigida a la sociedad de Manizales, en especial a quienes quieren
transformar las practicas politicas y se sienten indignados por los malos gobiernos
locales, el incremento de la desigualdad social de los manizalefios y el desconocimiento
constante de los derechos ciudadanos.

“Manizales digna” le propone a los manizalefios un giro en el gobierno del municipio, que
permita dejar atras la visién de ciudad construida durante los ultimos decenios, la cual ha
tenido como eje las obras de infraestructura y los macroproyectos (fallidos en su gran
mayoria) en detrimento de la educacién, el empleo, la salud, el agro, la movilidad, el
comercio y la recuperacién de la industria del municipio.

Manizales digna asume una postura critica frente a las politicas nacionales que han ido
en contra del bienestar comun. Manizales Digna es una propuesta que, teniendo en
cuenta que la ciudad esta inscrita en el marco de las politicas nacionales que han
lesionado los intereses de las mayorias, busca convertir la administracién municipal en
vocera de las organizaciones populares, proponiendo alternativas que interpelen en lo
local al neoliberalismo y al extractivismo, propendiendo por la defensa de la soberania
nacional y territorial. La administracién municipal asumira la voceria de los reclamos
ciudadanos y buscara en lo local alternativas al modelo econémico y politico.

Nos hemos constituido en un espacio de deliberacidon y accion colectiva, para construir
una propuesta alternativa de gobierno para Manizales, a través de un proceso social de
aprendizaje conjunto que tiene como propdsitos:

* Dar respuesta integral a las reales necesidades de los habitantes del municipio,
sobre la base de la participacion ciudadana, la transparencia y la honestidad.

* Disputarle el poder a las dirigencias politicas que han monopolizado por décadas
las instituciones politico-administrativas, han privatizado el patrimonio publico y
malversado los recursos del municipio con una vision clientelista y corrupta, a
través de la aplicacion de politicas inconvenientes de “libre comercio”, nacionales
y locales, en detrimento del bien comun.

1. Criterios para la accién politica:

Como propuesta alternativa, no compramos votos y en su lugar promovemos el voto libre
e informado y rechazamos la corrupcion y los métodos clientelistas en el manejo de la
administracién publica.
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Desde la Alcaldia de Manizales se defendera el manejo transparente, honesto y eficaz de
los recursos publicos y los funcionarios responderan a perfiles profesionales, técnicos y
éticos, acordes a las necesidades del cargo. Se le dara prelacion a la participacion de los
diversos sectores ciudadanos y sus organizaciones en la concertacion del presupuesto y
las politicas publicas locales.

2. Vision de Ciudad:

Proponemos una vision de ciudad y territorio colaborativo, en red, basado en el
aprendizaje y en el aprovechamiento de las potencialidades productivas del territorio,
orientado al mejoramiento constante de la calidad de vida de los habitantes de Manizales
(urbanos y rurales) y a la proteccion de su entorno ecosistémico, con las siguientes
caracteristicas:

3. Acuerdos en Ordenamiento Ambiental y Territorial
3.1. Determinantes Generales:

* EI Ordenamiento Ambiental Territorial sera ante todo un Plan de Vida en donde
confluyen naturaleza y cultura, para lograr la sustentabilidad del territorio y la
elevacién de la calidad de vida de los habitantes mas pobres de Manizales,
buscando cerrar las brechas sociales hoy en aumento.

* El Ordenamiento Territorial se regira por los principios de la ley 388/97,
sobreponiendo el interés publico al particular, distribuyendo equitativamente
cargas y beneficios y garantizando la funcién publica del urbanismo.

* Se promoveran las actuaciones urbanas integrales en el territorio.

* Se garantizara la coordinacion interinstitucional de las secretarias y organismos
descentralizados, para alcanzar soluciones integrales y se buscara la
coordinacion entre Estado, Academia, Empresarios, Sociedad Organizada vy
Cooperacion Internacional, para la planeacion-gestion de proyectos integrales en
el territorio.

3.2. En lo Regional y Sub-Regional:

* El agua, como principal fuente de vida, sera el articulador del ordenamiento
territorial regional, subregional y local.

* La proteccién, conservaciéon, uso y gestiéon integral de los paramos y la cuenca
del rio Chinchina sera una tarea permanente vy prioritaria.

* La asociatividad de los municipios de la subregién Centro-sur sera la opcién de
unidad e integraciéon que se impulsara ante los demas municipios, con un caracter
horizontal, equitativo y pluricéntrico. Se buscara la concertacion de proyectos de
interés subregional, tales como: POMA de la cuenca hidrografica del rio
Chinchina, transporte subregional, produccion de alimentos, encadenamientos
productivos, entre otros.

3.3. En lo local urbano-rural:
* Se priorizara la densificaciéon moderada de la ciudad existente y se limitara la

expansion urbana sobre las periferias, en especial sobre las zonas de
proteccién acuifera.
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e Se avanzara en un Sistema integrado de transporte publico, con mas
vehiculos eléctricos, menos vehiculos de combustiobn en circulaciéon, menos
emision de contaminantes y uso creciente de la bicicleta.

* Se definira el Sistema de Espacio Publico de la ciudad, tomando como
referentes las centralidades comunales, en donde confluyan biblioteca, escuela,
servicios del Estado, centro de emprendimiento, estacion del cable, transporte
publico, etc. Se cualificaran, como parte de la oferta de espacio publico, las
guebradas y rios que irrigan la ciudad y sirven de corredores biologicos, asi como
los ecoparques existentes y las reservas ecoldgicas.

* Se crearan condiciones para garantizar a los jovenes el disfrute del espacio
publico y el paisaje, con fines de esparcimiento, cultura, formacién y socializacion,
y como medidas de prevencién de la delincuencia y la drogadiccion.

* Se formulara y gestionara el Plan de revitalizacion del Centro de Manizales,
como articulacién del centro histérico con el centro metropolitano.

* Se reformulara el Macroproyecto San José, con una visién humana, tomando
como referente la propuesta de la Alianza Ciudadana y Universitaria por la
Comuna San José, titulada “Manifiesto por la Reformulacién del Macroproyecto
San José”.

* Se reestructurara la estrategia de macroproyectos de la ciudad y el
territorio, a partir de criterios de pertinencia, optimizacién y priorizacién de los
recursos publicos, estableciendo como prioridad la elevacion de calidad de vida
de los habitantes de la ciudad.

* Se definiran y reglamentaran los instrumentos democraticos de financiaciéon
y gestion urbana, entre los cuales se encuentran: la participaciéon en plusvalias,
la distribucién equitativa de cargas y beneficios en actuaciones urbanisticas
integrales, la constitucién de fondos de compensacién, las areas generadoras y
receptoras de suelo, la cooperacion entre participes, los derechos de
construccion y desarrollo con sus posibilidades de transferencia, etc.

* Se consolidara el sistema de atencién y prevencién del riesgo, basado en el
conocimiento cada vez mas detallado de los fendbmenos que generan amenazas
y vulnerabilidades naturales o antrépicas. Se concertara con las comunidades las
medidas de reubicacion o de mitigacion del riesgo bajo el criterio de proteccion de
sus derechos fundamentales. Se privilegiara la bioingenieria como opcién valida,
para obras de estabilidad de taludes y para el mantenimiento tanto preventivo
como correctivo de cauces de rios y quebradas. Se desarrollaran actividades de
control sobre la calidad del aire y el ruido. Se fortalecera y redireccionara la
Secretaria del Medio Ambiente.

* Se impulsara la consagracién del minimo vital de agua para todos los
ciudadanos, asi como de energia. Se vigilara que las empresas de servicios
publicos cumplan su funcién social, la cual no puede ser supeditada a calculos de
mercado. Se evaluaran, corregiran y disefiaran politicas para el tratamiento y
disposicién de basuras en la ciudad, y para el aprovechamiento y reciclaje de la
basura y la transformacion de residuos organicos e inorganicos. Se impulsara la
creacion de la concesion del servicio de aseo como empresa de servicios
publicos estatal municipal dado el caracter inequitativo de la concesién que goza
EMAS. Las empresas de Servicios Publicos deberan garantizar la proteccion de
los bosques y fuentes de agua, con los maximos estandares internacionales.

* Se implementaran politicas diversificadas de vivienda social en
concertacion con las comunidades, buscando, en primer lugar, el
aprovechamiento del suelo urbanizado para evitar la expansiéon urbana
innecesaria y el mayor acceso a los equipamientos existentes, el mejoramiento
de la vivienda y su entorno, mediante programas de autoconstruccién dirigida.
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Todos los programas de vivienda deberan prever la solucién de espacio publico y
equipamientos necesarios para garantizar la convivencia y la calidad de vida de
sus moradores. Se adoptaran programas de mejoramiento integral de barrios,
previa una evaluacién y la garantia de la estabilidad de los asentamientos. Se
reorganizara la institucionalidad asociada a la produccion de vivienda para
garantizar un adecuado servicio a las comunidades beneficiarias.

* No se impulsara y usara todos medios legales para impedir la gran mineria
en el municipio de Manizales y se buscaran acuerdos para que tampoco se
autorice en la subregidén centro-sur. La mineria artesanal se acompanara y
vigilara para garantizar que su explotacion no rifia con la proteccion del agua y los
ecosistemas.

* El Paisaje Cultural Cafetero —PCC- se impulsara como un paisaje vivo y
productivo. No se acompafiara la vision del PCC como parque tematico. Aun asi,
se impulsara el turismo basado en circuitos integrados.

* Se construira infraestructura rural con la mira de garantizar la soberania
alimentaria local, promoviendo la agroecologia, la utilizacion de energias
renovables y tecnologias apropiadas, el mejoramiento y construccién de vias
(terciarias), el equipamiento comunitario y productivo, la asistencia técnica y la
cooperacion. Se controlaran la ganaderia extensiva en las laderas y cultivos con
insumos contaminantes. Se propendera por una “Manizales libre de
transgénicos”.

4. Acuerdos en Educacion y Cultura:

La educacién y la cultura son dos temas prioritarios para “Manizales digna”. Partimos de
gue ambas siguen siendo la cenicienta del sistema; que el recorte y congelacion de las
transferencias han implicado la pérdida de recursos de inversion en educacion y cultura;
qgue continuan los procesos de conversion de la educacién en una actividad con animo
de lucro; que la educacion y la cultura no han sido prioridades reales del Estado
Colombiano y que las prioridades de la educacién se han deslizado mas hacia la
competitividad que hacia el conocimiento, todo lo cual se ve plasmado en la brecha entre
la educacién publica y privada, entre la educacién publica urbana y la rural, y en las
diferencias de desempefio entre los colegios privados y los publicos.

La ciudad tiene desde hace mucho tiempo una vocacion educadora que no ha sido
suficientemente potencializada y una vocacion cultural insuficiente que requiere
visibilizacién, apoyo y voluntad politica.

4.1. Propuestas:

* Se impulsara la conciencia, la participacion y el voto ciudadano por una
educacion de calidad.

* La Educacién recibira la atencion que se merece en términos de financiacion y se
gestionaran los recursos nacionales destinados a estos rubros.

* Se entendera la ciudad y el territorio como espacios para la generacion de cultura
y conocimiento.

* Se exigira al gobierno nacional el descongelamiento de las trasferencias a los
entes territoriales certificados.

* Se demandaran al gobierno nacional mayores recursos de inversion para CT&i en
lo local y regional. La politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CT&i)
municipal debera orientarse hacia el aprendizaje, la creatividad y el
fortalecimiento de los encadenamientos productivos y la soberania alimentaria.
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Se promovera a Manizales como capital multicultural, reconociendo la diversidad
étnica, sexual, de género, y las diferentes expresiones culturales reconocidas o
alternativas.

La Educacion y la cultura promoveran la paz en las instituciones educativas.
Se promovera la Educacion integral, para el desarrollo de los valores ciudadanos
y del ser humano.

La Educacion para el municipio se proyectara para avanzar en la superacion de la
inequidad, el acceso y la calidad.

La educacién sera instrumento fundamental para transmitir y desarrollar el
conocimiento en todos sus aspectos.

Se integraran la educacién, el urbanismo, la cultura y la innovacién.
La educacion debera contribuir a construir un sentido de lo publico o de lo comun,
entendiendo que lo publico va mas alla de lo gratuito y lo estatal.

Se promovera tanto en las instituciones educativas, como en las organizaciones
sociales y comunitarias y ciudadanas, valores como el civismo, la solidaridad, la
cooperacion y la ayuda mutua, asi como la economia social, ecologica y solidaria.
Promoveremos con todos los sectores culturales la formulaciéon de un plan de
desarrollo cultural incluyente y participativo de mediano y largo plazo.
Desarrollaremos una politica de acompafnamiento y gestién de recursos locales,
nacionales e internacionales.

Diversificar las opciones culturales en la Feria de Manizales.

Impulsar la gestién de infraestructuras culturales que permitan el desarrollo de las
diferentes manifestaciones artisticas en la ciudad.

4.2. Primera Infancia:

Se universalizara la atencion integral a la primera infancia.

Se constituira un Sistema publico y amplio de comedores escolares que le
apunten a ni un solo nifio con hambre en la escuela.

Se apoyara la dignificaciéon de la labor de las madres comunitarias y su
capacitacion.

4.3. Educacion basica y Media:

Se impulsara el derecho a la educacién publica y gratuita de calidad para los
jévenes de primaria y secundaria.

Se promovera la permanencia de los nifos y jovenes en las escuelas y colegios
buscando brindarles transporte escolar y alimentacion balanceada.

Se implementara la jornada uUnica sobre la base de garantizar la infraestructura,
las condiciones de bienestar educativo y la dignificacion de la labor docente.

Las escuelas deberan estar disponibles para las actividades comunitarias en los
periodos vacacionales.

Se impulsara la conversion de la infraestructura de los colegios urbanos y rurales
en espacios dignos y de calidad.

PROGRAMA DE GOBIERNO LUIS ACEBEDO 2016-2019



Las infraestructuras educativas haran parte de la construccion de centralidades
comunales, en donde se integren diversidad de servicios, comercios y produccion
en un ambiente sano.

4.4. Educacion superior:

Se defendera el caracter publico de la Universidades Estatales. El alcalde de
Manizales demandara del Estado colombiano el pago de la deuda histérica con
las universidades publicas de la ciudad, propondra politicas de aumento de
cobertura e inclusion efectivas y rechazara firmemente el animo de lucro en la
educacion superior.

Se promovera que el conjunto de la sociedad, es decir, el Estado, la Universidad,
los Empresarios y las Organizaciones Sociales, logren las sinergias necesarias
para la creacion de un Sistema Territorial de Innovacion, Aprendizaje y
Creatividad para Manizales, proyectado regionalmente para priorizar la
asociatividad y la colaboracién para la apropiacién social del conocimiento y las
innovaciones organizacionales.

Se promovera una politica para convertir a Manizales como una verdadera ciudad
universitaria construyendo politicas amplias de servicios universitarios, en las que
se integren el gobierno de la ciudad con todas las instituciones de educacion
publicas y privadas con el fin de mejorar la calidad de vida de los estudiantes,
generar beneficios para el desarrollo integral y construir una ciudad integrada y
con oportunidades para todos.

Se promoveran alianzas con los centros de investigacion de las universidades,

los centros de desarrollo tecnolégico y el SENA para el asesoramiento de las
PYMEs.

Se promovera la organizacién de las viviendas universitarias ofrecidas por el
sector privado, para que cumplan unos estandares minimos de calidad y se haga
una oferta regulada entre las Universidades y la Alcaldia.

4.5. Docencia:

Manizales dignificara la labor docente ejercida desde primera infancia hasta la
formacion universitaria.

Se promovera la capacitacion y actualizacion permanente de los docentes.

Se velara porque las comunidades académicas y los docentes se encarguen del
control de los contenidos, al amparo de la libertad catedra.

El Plan de Educaciéon de Manizales defendera la planta docente del municipio e
impulsara el cambio en la normativa nacional relacionada con la modificacién de
las relaciones técnicas alumno—maestro, tendientes a evitar la masificacion de los
procesos educativos, el hacinamiento de los estudiantes y la sobrecarga laboral
de los docentes.

5. Acuerdos en Produccion y Empleo

Se promoveran iniciativas empresariales y productivas sobre la base del respeto
a todos los derechos de los trabajadores, a la proteccion del medio ambiente y al
fortalecimiento del mercado local.
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* Se desarrollaran mecanismos para la agregacién de valor a la produccion local y
el fortalecimiento de ramas de produccién histdricas en la region. Se estimularan
nuevas politicas de localizacion de la mediana y gran industria, en lo posible,
como un esfuerzo concertado de la subregion centro-sur en la busqueda de
alternativas de asociatividad subregional.

e Se reclamaran al Gobierno Nacional y al Congreso de la Republica, medidas de
proteccion especiales para las industrias de electrodomésticos, calzado y
autopartes, y, en general, la renegociacion de los TLC que afecten la actividad
econémica de la regidén, asi como la adopcion de medidas de proteccién
especiales. Al respecto se respaldaran los reclamos de los gremios de la
produccion.

* Se promoveran los programas de encadenamientos productivos a nivel urbano y
rural como opcién para mejorar la productividad, generar nuevas empresas con
mayor valor agregado y ofrecer empleos dignos.

* Se disefaran politicas, con la participacién de las organizaciones sociales vy
comunitarias, para la promocion y fortalecimiento de la economia social,
ecolégica y solidaria en el municipio (area urbana vy rural).

* La recuperacion de la ruralidad tendra una especial preocupacién en nuestro
gobierno. Proponemos la creacion de una Secretaria de Desarrollo Rural que
tome en serio la problematica social, ambiental y econémica del campo desde la
formulacién de una politica publica rural con las siguientes lineas: Adaptacion y
mitigacién al cambio climatico; promocion de la soberania y seguridad alimentaria
del municipio; recuperacion de la vocacion productiva del campo, reactivando la
economia familiar campesina; relevo generacional mediante programas que
estimulan su permanencia local con sistemas productivos que involucren la
transformacion de los productos agropecuarios en sus sitios de origen;
consolidacién de un Sistema de Informacion Geografica Rural como base para la
toma de decisiones; promocién de la permacultura.

* Se promovera en el Concejo Municipal la aprobacion de estimulos tributarios,
superiores a los existentes, para las industrias ya establecidas en la ciudad y para
las que se establezcan en Manizales, con la condicion de que generen empleos
de calidad.

* Se impulsara la creacién del Sistema Integrado de Produccion, Almacenamiento,
Procesamiento y Distribucion de Alimentos. Se hara de la plaza de mercado de
Manizales el principal nodo urbano de dicho sistema, organizada como institucién
publica descentralizada o como empresa de economia solidaria. La nueva
concesion se otorgara bajo estos criterios.

* Seinstara a las cadenas comerciales y a las entidades publicas para que definan
un porcentaje minimo de adquisicién de bienes comprando a los productores
locales.

* Se establecera un espacio de didlogo permanente con los vendedores informales
estacionarios, orientada a la busqueda de alternativas estables de empleo, a la
dignificacion y regulacion del comercio en el espacio publico y a la creacion de
centros comerciales minoristas en el centro de la ciudad.

e Se apoyaran procesos de fortalecimiento y modernizacién de la pequefa vy
mediana empresa y la implementacion de las Nuevas Tecnologias de Informacion
y Comunicacion.

* Se protegera el patrimonio publico regional entendido como el conjunto de
instituciones y organizaciones que aseguran la calidad de vida de los ciudadanos.

* Se apoyaran y promoveran las iniciativas empresariales de origen comunitario y
de caracter solidario en el municipio.

6. Salud:
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Se impulsaran dos estrategias iniciales de salud, dentro de las limitaciones que surgen
para los municipios debido a la centralizacion de la politica publica nacional en salud.

* Se implementara un plan de atencion especial a la primera infancia, a los adultos
mayores Y a los habitantes de calle.

* Se fortalecera el sistema publico de atencién en salud, centrado en la prevencién
y promocion.

Promoveremos con todos los actores de la salud, liderados por las universidades que
ofrecen especializaciones en el area, la creacién de la red publica hospitalaria de
caracter subregional en coordinacion con la red privada, partiendo del criterio de
rentabilidad social, mas que econdémica.

7. Acuerdos sobre democracia y gobernabilidad:

Se construira y fortalecera una relacién armoniosa, de didlogo y concertacion con todas
las organizaciones y sectores sociales del municipio.

El POT y Plan de Desarrollo Municipal deberan hablar un mismo lenguaje, se deberan
complementar y articular, siempre en defensa de la autonomia municipal y la
descentralizacion administrativa, garantizando los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad.

Se promovera la figura de la asociacion de municipios (sin jerarquias) como instrumento
para construir confianzas mutuas y emprender proyectos comunes de impacto sub-
regional y regional.

Se impulsara el empoderamiento comunal de las diferentes formas de organizacion
ciudadana, como base intermedia entre la administracion municipal y los barrios, para
promover el buen vivir.

Las centralidades comunales seran el medio para hacer efectiva la descentralizacion en
términos de planeacion, presupuesto participativo y territorialidad, basados en el
fortalecimiento del presupuesto publico y de la participacién ciudadana como
instrumentos efectivos para la toma de decisiones.

Se propugnara por la cualificacion permanente de los organismos colegiados de la
ciudad a través de las instituciones de educacién superior.

Se revisara y fortalecera la estructura administrativa municipal, las funciones de
empresas descentralizadas y las demas empresas en donde el municipio tenga
participaciéon, para que cumplan una funcién social y la mision de cuidar eficiente y
eficazmente los recursos publicos.

Se garantizara la participacion ciudadana en las empresas de Servicios Publicos para
fortalecer los instrumentos de control y veeduria.

La seguridad ciudadana se concebira, en primer lugar, como un asunto de acceso a
oportunidades y bajo la consideracion de que la mejor y mas eficaz seguridad ciudadana
se basa en dotar a todos los habitantes de empleos dignos, calidad de vida y acceso
universal a los servicios publicos.

Las relaciones Nacion-Region, Nacidn-Municipio se re-orientaran hacia proyectos que
estimulen la asociatividad, la integracion y la blisqueda de un destino comun regional.
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Se crearan espacios para que los pueblos indigenas y las comunidades
afrodescendientes sean reconocidos dentro del municipio y encuentren espacios de
expresion en el territorio municipal.

En materia presupuestal, se buscara la reglamentacion de los ingresos no tributarios
correspondientes a la participacién en plusvalia y a la distribucién equitativa de cargas y
beneficios que posibiliten inversiones en espacio publico, equipamientos, proteccion
ambiental de cuencas y quebradas, vivienda social, entre otros.

Se impulsaran estrategias de gobierno abierto mediante el uso de las TIC.

8. Sobre la Paz

Respaldamos las negociaciones de La Habana y procesos similares que se inicien con
otras guerrillas como mecanismo politico para solucionar el conflicto armado. Como parte
de los acuerdos invitamos a buscar mecanismos legales para darle una salida digna a
las partes que les permita reintegrarse a la vida civil y politica.

Los partidos, movimientos politicos y personalidades que suscriben este acuerdo se
comprometen a defenderlo durante toda la campafia politica y en el ejercicio del gobierno
municipal que aspiramos alcanzar.

Manizales Digna realizara su accion politica dentro de los marcos legales y
constitucionales, apoyandose en la movilizacion ciudadana y proscribiendo el uso de las
armas.
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